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Algunos paises de América Latina contindan en la inestabi-
lidad politica. Son paises en donde los presidentes no terminan
sus mandatos, hay inestabilidad institucional, hay bloqueos, y
conflictos. No estamos en la América Latina de la euforia demo-
cratizadora del final de las dictaduras, de la seguridad nacional e
incluso de los afios 80 cuando se podia debatir modelos econd-
micos, politicas economicas; la idea de estabilidad democritica
€ra como que no estaba en juego. Hoy, en Ameérica Latina, tene-
INos un panorama muy preocupante respecto a circunstancias de
estabilidad politica. Podriamos analizar pais por pais y son pocas
las naciones que se salvan de esa situacién.

Aqui, en Ecuador, cada vez se elige gobiernos muy limita-
dos en su accionar por circunstancias externas, débiles, que no le-
gitima la sociedad civil; y que no se diferencian en su orienta-
Cion. Recordemos que en 10 afios (1996 - 2005) se posesionaron
8 presidentes distintos, todos similares en sus politicas economi-
cas, cuya esencia ideolégica es el neoliberalismo a ultranza. La
consecuencia légica es la marginaciéon y pobreza.

En este sentido, se acaba de demostrar que la capacidad pa-
1a resolver los problemas sociales y econdémicos mas acuciantes,
es limitada y viciada. Los Gltimos veinticinco afios de democra-
cia han pasado con gobernantes y gobernados, de los partidos
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tradicionales siempre enquistados por el modelo neoliberal,
ligados por lo general a los grupos de poder econémico y, las
agrupaciones sociales mas bien sindicalistas que han buscado
prebendas y liderazgos irremplazables. Incluso el movimiento in-
digena que en 1990 surgi6é como una alternativa de participacién
activa en el entorno social, cayo en los mismos vicios de los po-
liticos profesionales y en lugar de ser una respuesta a la esperan-
za para la raza historicamente relegada, se dividié por el influjo
de sectas religiosas y ambiciones de la dirigencia, incluso no du-
daron -inocentemente- en colaborar con el gobierno de Gutié-
mrez, que cuando ya no le servia a sus intereses neoliberales se
deshizo de ellos agudizando la divisién indigena.

En Gltima instancia, ese manejo tradicional de politica se-
pulto el gobierno de Gutiérrez el 20 de abril pasado, dejando tras
de si los mismos resultados de sus antecesores: crisis generalizada
en la sociedad con la Gnica excepcion de que el levantamiento
que produjo esa caida fue provocada por la expresion genuina de
la poblacién quitefia y de otras ciudades, que de manera inédita,
no solo desprecid la participaciéon de conocidos politicos, parti-
dos e incluso autoridades seccionales, dando inicio (si somos op-
timistas) a una nueva forma de hacer politica a través de asam-
bleas populares.

Pero la realidad constitucional obligd a la sucesién presi-
dencial y, Palacio, el nuevo Presidente Constitucional de entrada
promete “refundar el Ecuador”, que suena a un slogan repetitivo y
ejercido por la mayoria de presidentes, no se ha logrado mante-
ner una continuidad en las politicas econdmicas ni sociales, co-
mo en los Gltimos afios ha sucedido con Chile, y més bien los re-
fundadores han perdido el tiempo armando tal refundacitn que
no seria, en todo caso de corto plazo, pero que ha sido inviable
por la sujecion de paises como el nuestro, a los designios del ca-
pital transnacional, a la tendencia neoliberal y a las cadenas que
significa el endeudamiento externo.

Surgen desde luego, algunas expectativas en el pais y en el
exterior debido a la oxigenacién de nuevas generaciones en el
equipo econdmico del gobierno, que expresan la necesidad de,
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por lo menos, reorientar las politicas econdmicas tendientes a
atender la reactivacion econdmica y la deuda social, replantean-
do los compromisos exagerados del pago de la deuda ptblica, lo
cual, como era de esperar, causa inquietud en los grupos domi-
nantes y en los organismos internacionales de financiamiento.
En esta direccion habra que resistir esas presiones, conociendo
que ¢l capital no tiene corazon sino que causa derrames de san-
gre y dolor por todos los costados.

Ante ello, el Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIE}
plantea una serie de propuestas alternativas al modelo que privi-
legia la acumulacion de capital y excluye al ser social.

DIAGNOSTICO, ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS

Una estrategia de reconstruccion de la economia
ecuatoriana

Este documento es un aporte a la reflexion comun acerca
de los problemas centrales de la economia ecuatoriana y la for-
mulacién de propuestas que permitan enfrentar la crisis econé-
mica y politica. Han participado de su elaboracién, en el 4mbito
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central
del Ecuador, los docentes e investigadores que se ha visto enri-
quecido con los aportes surgidos de la discusién.

El aporie de la Universidad

La Universidad tiene, entre sus responsabilidades, la de
pensar en el pais en el marco de la economia mundial y del desa-
rrollo acelerado de la ciencia y la tecnologia para contribuir a ele-
var la calidad de vida de la poblacién y consolidar la democracia.
Esta tarea es particularmente critica y urgente en momentos co-
mo los actuales, signados por la concentracién de la riqueza, el
aumento de la pobreza, la exclusion, y la pérdida de la capacidad
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de decidir ntuestro propio destino dentro del orden mundial con-
temporineo.

En cumplimiento de esa responsabilidad ineludible, la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central del
Ecuador, el IIE, docentes e investigadores convocan a la reflexién
comiin para aportar a un diagnéstico acerca de la naturaleza de
los problemas centrales de 12 economia ecuatoriana y comenzar
a formular propuestas y alternativas que permitan resolver la cri-
sis y movilizar el potencial humano y los recursos con que cuen-
ta el pais. Colocamos esta contribucién bajo la invocacion del
ave FENIX, que renace porque estamos convencidos de que el
pais puede resurgir del agobio a que lo han sometido ideas y po-
liticas incompatibles con los intereses fundamentales del pais,

por mds de dos décadas.

Condiciones para el desarrollo econémico
y social

La teoria, la experiencia historica y contemporanea de las
economias mundial y ecuatoriana revelan que el desarrollo eco-
némico y la elevacién de la calidad de vida requieren el cumpli-
miente de un conjunto de condiciones. Entre otras las funda-

mentales son:

» Estabilidad y flexibilidad en el marco juridico y politico.

= Aumento del empleo e incorporacion de la fuerza de
trabajo al proceso de crecimiento como requisito de in-

tegracion del tejido social.

» Funcionamiento eficiente y competitivo de los merca-
dos de bienes y servicios, financieros y reales.

= Equilibrios macroeconémicos sélidos sobre la base de
altas tasas de ahorro interno e inversion, financiamien-
to genuino del sector piblico, competitividad interna-
cional, reduccion drastica del déficit crénico en la cuen-
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ta corriente del balance de pagos. Esto requiere, entre
otros requisitos, la busqueda flexible de precios relativos
consistentes con el mantenimiento del poder adquisiti-
vo y €l equilibrio externo, y una baja tasa de inflacién.

= Crecimiento de productividad de bienes y servicios na-
cionales, limmitando el endeudamiento externo a la capa-
cidad de generacion de divisas e inversiones privadas di-
rectas en actividades transables que, como minimo,
mantengan en equilibrio sus operaciones en divisas.

* Incorporacién generalizada y continua del cambio tec-
nolégico en todo el sistema econdmico y social, partici-
pando de las corrientes dindmicas del comercio interna-
cional compuestas por bienes y servicios altamente dife-
renciados.

= Presencia de un Estado que asegure el desarrollo nacio-
nal, la investigacién, la integracién social, equidad dis-
tributiva y el bienestar,

= Soberania monetaria, cambiaria y fiscal, dentro del con-
texto de la economia internacional.

= Existencia de mercados de capitales financieros al servi-
cio de la produccién y el comercio.

= Desarrollo de concepciones arraigadas en la realidad na-
cional y orientada a dar respuestas a los desafios y opor-
tunidades de la economia mundial.

La experiencia historica y contempordnea es categorica: so-
lo tienen éxito los paises que participan activamente frente a la
globalizacién manteniendo el comando de su propio destino. No
temer a la globalizacién, por el contrario ésta debe ser utilizada
para fortalecer el desarrollo econémico y social.
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Elementos para el diagnéstico

Pues bien, la trayectoria de nuestro pais revela el incumpli-
miento de esas condiciones necesarias para el desarrollo econé-
mico y sccial; la Gnica salvedad es la recuperada democracia de
25 afios, amenazada por el gravisimo deterioro de las condiciones
sociales que debilita el régimen constitucional (crisis politica: 8
gobiernos en 10 afios} como un orden eficaz para elevar la cali-
dad de vida.

Predomina actualmente una visién fundamentalista de la
globalizacidn segin la cual un pais periférico y/o subdesarrollado
como ¢l nuestro, tiene que ser realista y aceptar que ha perdido
capacidad de decidir su propio destino, porque el poder radicaria,
segin esa concepcion, en la esfera transnacional. De alli las poli-
ticas de apertura comercial, el ingreso indiscriminado de capita-
les externos, la desnacionalizacién de los servicios bésicos, 1a in-
dustria, vy las grandes redes comerciaies, en suma, de subordina-
cibén a los criterios predominantes en los centros financieros in-
ternacionales. Peor aiin cuando esas politicas se han cubierto ba-
jo un manto de corrupcion.

A partir de aqui, se han desfigurado los equilibrios macroe-
condmicos. Se desfinancid el Estado a través de la reforma provi-
sional y de numerosos errores y omisiones en materia impositi-
va, agravandose el caricter regresivo del sistema tributario; en
consecuencia, aumenté el déficit y el endeudamiento al punto
que los intereses de la deuda representan hoy (2005) mas del 28%
de las recaudacion tributaria y mas del 50% del valor de las ex-
portaciones no petroleras. La combinacién de la apertura del
mercado interno con dolarizacidn, la fuga de capitales, los inte-
reses de la deuda y el déficit de las operaciones de la inversion
privada directa radicada en el pais, generan un creciente déficit
de la cuenta corriente del balance de pagos. En efecto la renta pa-
gada entre el pais y el resto del mundo totaliza un déficit de
1.545.7 millones de délares a diciembre del afio pasado.

Ecuador vive asi pendiente de los cambios de humor de los
mercados financieros externos y estd monitoreado por el riesgo
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pais, revelador del grado de subordinacién en que hemos caido.
El Estado se ha replegado y subordinado, abandonando respon-
sabilidades indelegables, y la politica econfmica esta limitada a
transmitir sefiales amistosas a los mercados y pagar los servicios
de la deuda. Como el ajuste es asi interminable, la recesién no
tiene piso. En estas condiciones, el déficit cero que vincula el gas-
to con la recaudacion lleva, en el limite, a la extincién del gasto
primario porque aquella esta determinada por el nivel de activi-
dad econémica.

Las consecuencias de este conjunto de pésimas respuestas a
los desafios y oportunidades del orden mundial contemporaneo
estan a la vista: el desempleo, la pobreza, la exclusién de segmen-
tos crecientes de la poblacion en la produccién lo cual estimula
la migracion desenfrenada. Las cifras son elocuentes: las transfe-
rencias de inversion apenas constituyen el 2.2% del presupuesto
de gastos del P.G.E. del afio 2005, esto es 166.0 millones de ddla-
res; monto muy exiguo frente a un presupuesto de 7.343 millo-
nes de dolares. Frente a esta realidad se intenta paliativos desde
la politica social de la “dadiva” como ser el bone de la pobreza. En
todo caso el sistema se ha convertido en una infatigable fabrica
de pobres, desempleados y excluidos.

Es comprensible, pues, el clima generalizado de desespe-
ranza y frustracién, y el sentir profundo de que estd amenazada
la existencia misma de la Nacion, pues ;qué grado de autodeter-
minacidn subsiste cuando la sociedad percibe que el Estado y sus
politicas estan al servicio de un solo objetivo: pagar los servicios
de la deuda? Hoy, el Presupuesto del 2005 necesita de 2.324 mi-
llones de délares para financiar deuda externa e interna, monto
respetable para una economia como la nuestra que requiere de
recursos productivos. La estructura de la composicién del FEIREP
es la muestra mas objetiva de lo afirmado, el 70% del mismo se
destina a la recompra de la deuda. Urge una reforma.

Estos hechos estan conduciendo a una situacién terminal
que amenaza el régimen de concertaciones que sustenta a toda
sociedad organizada. Este régimen es viable cuando es compa-
tible con la realidad econémica de base, 1o que no sucede actual-
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mente, en el Ecuador. Las concertaciones relativas a la dolariza-
cidn, la deuda pablica, deuda social, estdin amenazados por la
magnitud de los desequilibrios que estén convirtiendo en suefios
incumplidos los compromisos de los distintos agentes econémi-
cos v el Estado.

Es preciso desterrar las ilusiones del pensamiento predomi-
nante, del pensamiento Gnico que s6lo argumenta a partir de
promesas de un futuro que nunca llega mientras que el presente
muestra una tragica realidad. Es imprescindible realizar un diag-
noéstico preciso de la naturaleza de la crisis para apoyar, sobre es-
ta base, su tratamiento y una politica que permita reiniciar el cre-
cimiento, recuperar capacidad de decisién y erradicar los males
sociales que nos agobian.

La siguiente propuesta es un aporte a tal propésito v al ne-
cesario debate sobre la situacién del pais y su destino -que es el
de todos nosotros-, cuyos resultados confiamos puedan verse en
un plazo no largo y que, en lo inmediato, contribuya a cambiar
la agenda de discusion de la politica econdmica centrada en los
altimos lustros casi exclusivamente sobre temas de corto plazo,
por cierto importantes, pero que deben estar ineludiblemente
acompariados por otros que atiendan al desarrollo economico y
social de mediano y largo plazos.

Formulacion de propuestas

El Plan que se formula a continuacién persigue, a través de
un amplio consenso social, encauzar al Ecuador en la senda del
desarrollo sostenido, de manera que ese avance asegure la crea-
cién de empleos de calidad y cantidad suficientes para garantizar
la insercion social y la mejora de los ingresos de las grandes ma-
yorias nacionales.
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Objetivos

El objetivo bésico es buscar el desarrollo humano (desarro-
llo econdémico y equidad), lo que tenderd a potencializarse en la
medida en que se cumplan los criterios propuestos. Es decir, ele-
var el nivel de educacidn y crear un ambiente de superacién per-
manente en la poblacién ecuatoriana y asi constituirse en el mo-
tor del desarrollo.

Esto exige un enfoque integrador, de modo que las distin-
tas dreas de la politica econémica actiien de modo consistente
entre si, subordinando su orientacién especifica a los objetivos
principales deseados: produccién, empleo, distribucidén equitati-
va, salud, educacidn, vivienda, entre otros.

El desarrollo econémico supone garantizar un ritmo soste-
nido de crecimiento, no basado sobre mano de obra barata, de
modo que permita ocupar y remunerar adecuadamente la fuerza
de trabajo que nuestro pais posee. La equidad buscada se orienta
a mejorar la distribucion del esfuerzo y de sus frutos y a encarar
decididamente una politica para una drastica disminucién de la
pobreza en todo el pais. En este sentido se tiende a un mejora-
miento sistematico del nivel de vida y dar oportunidades a los
sectores de ingresos bajos y medios, y que los sectores de ingre-
sos altos contribuyan al esfuerzo coman de desarrollo humaneo.

La propuesta es, al mismo tiempo, organica y global, y de-
be concebirse como un todo para superar el letargo y la frustra-
cién generados por las politicas prevalecientes, impuestas por el
“pensamiento unico” y la subordinacién a los intereses de los
mercados financieros internacionales y para preservar la estabili-
dad institucional y politica lograda a partir de la recuperacién de
la democracia.

Estrategias

Las estrategias que se disefien deben estar orientadas a la
busqueda de la reactivacién a través de enfoques que intenten su



38  Econ. Marco Tafur S. y Econ. Gabriel Castro Ch.

logro en el plazo més breve posible. Es necesaria la transforma-
cién de la estructura productiva y de la composicion de las expor-
taciones, incorporando productos diferenciados con mayor valot
agregado. El logro de mayor capacidad de innovacioén jugard un
papel fundamental en esta transformacién.

El desarrollo productivo requiere la aplicacion de politicas
activas, que tiendan a asegurar a los agentes privados una base
minima para que puedan concretar sus propuestas. Ello supone
consolidar el mercado interno, privilegiar los espacios producti-
vos de la CAN y el MERCOSUR como édmbitos de actuacidn de los
agentes locales e incrementar la exportacién de bienes hacia el
resto del mundo.

La estrategia debe combinar la protecciébn contra las prac-
ticas desleales y el dumping, €l esfuerzo por colaborar con las em-
presas dindmicas en la creacidn y adaptacion de las nuevas tec-
nologias, y el impulso a la baja de las tasas de interés a niveles ra-
zonables.

Al mismo tiempo, deben disefiarse estrategias que privile-
gien una mayor equidad tanto desde el punto de vista de la ge-
neracién de empleo como de la disminucién de las desigualdades
en los niveles de ingreso. La decidida ampliacion del espacio na-
cional y mérgenes de decisién del Estado frente a las reglas de
juego de la globalizacién constituyen una opcidn esencial para el
desarrollo endégeno. Deben implementarse politicas que asegu-
ren ¢l equilibrio fiscal y de balance de pagos. Estas politicas, jun-
to con otras semejantes, ofreceran la base de un nuevo esquema
productivo que promueva el avance de empresas creadoras de ri-
queza y empleo, en el marco de una economia sostenida por el
deseo de forjar una nacién de ciudadanos productores y, por lo
tanto, prosperos.

instrumentos de politica. Medidas de corto plazo

En lo inmedjato es preciso promover actividades empleo-
intensivas y socialmente deseables; entre otras, la construccion
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masiva de viviendas para los sectores de menores ingresos y el re-
fuerzo de la infraestructura bésica, las que, al mismo tiempo, con-
tribuiran a sentar las bases fisicas de un nuevo dinamismo econé-
mico. Simultdneamente se deben promover oportunidades de
empleo en los servicios a la familia, como por ejemplo, la amplia-
cién de los sistemas de cuidado infantil, cuidado domiciliario de
ancianos, promocién de salud y otras actividades comunitaria-
mente relevantes,

Vale recordar que pese a la exportacion de la mano de obra
(3'000.000 de ecuatorianos fugaron al exterior), el desempleo
abierto bordea el 12% de la PEA. La propuesta tenderia a la reacti-
vacion productiva y medidas redistributivas a mejorar el poder ad-
quisitivo de la mayoria de ecuatorianas que apenas cubren el 60%
de la canasta familiar. Pero, la propuesta se torna compleja pues se
tendria que renovar toda una politica econdémica basada en las exi-
gencias de conocidos organismos internacionales que asientan su
accionar en la corriente neoliberal.

Esto incluye la realizacién de obras significativas para me-
jorar las condiciones de vida en los municipios del pais y la de
obras de infraestructura econ6mica que coadyuven a la integra-
cidn regional. Se debe establecer un seguro de empleo y formuacidn
para los desocupados y cuidados sociales necesarios y convenien-
tes para terminar con el drama inaceptable del hambre y la mar-
ginacién en el Pais.

Estas medidas requieren una reformulacion del sisterma finan-
ciero nacional y la disponibilidad de mayores recursos fiscales que
se deberén generar mediante las politicas propuestas. El refuerzo
de las disponibilidades fiscales, indispensable para ganar mayor
espacio de maniobra para un Estado promotor al servicio del de-
sarrollo y la equidad social, se lograra actuando de manera simul-
tinea sobre los ingresos y los gastos puablicos.

Los primeros mejorardn mediante una reforma impositiva
global que, en esencia, penalice la riqueza facil y estimule la
orientacién de los recursos a la inversidén productiva; la reforma
debe terminar con los subsidios ocultos en las normas actuales,
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que cargan su peso sobre los que menos tienen mientras alientan
la elusion y permiten la evasién generalizada de los privilegiados.
Esfuerzos por mejorar la recaudacion del Impuesto a la Renta que
es el méds justo de los impuestos, desde el punto de vista ético y
moral.

Los gastos, por su parte, registran un rubro que ya alcanza
un peso abusivo e insoportable: los servicios de la deuda. Para con-
tenier su impacto negativo, hace falta negociar el 50 por ciento de
los montos de capital adeudado, que se complemente con una re-
baja de las tasas de interés y un periodo de gracia de cinco afios.

Esta opcion permitiria garantizar su pago en el futuro pro-
ximo con parte de los frutos del desarrollo que se comenzaran a
recoger con la aplicacion de los recursos liberados por la politica
propuesta. Es factible negociar estos cambios porque los resulta-
dos van a beneficiar a los mismos inversores, que tendran asi una
perspectiva mucho mds segura de cobro de sus acreencias en el
mediano plazo.

En materia tributaria, se propone aplicar una sobretasa so-
bre el total del Impuesto a las Ganancias de los contribuyentes
que durante cualquiera de los dos Gltimos ejercicios hayan decla-

rado una renta sujeta a impuesto superior a montos que se esta-
blezcan.

Deben revisarse todas las disposiciones de cardcter tributa-
Iio que permitan la evasion, por accién u omision, tales como los
patrimonios societarios que no se reflejan en las declaraciones
personales. Se propone también derogar las exenciones referidas
a rentas financieras, primas de emisién y diferencias de valor en
cuotas de capital, acciones y titulos valores, asi como la incorpo-

racion de los dividendos a los ingresos gravados de las personas
fisicas.

Se debe tender a la disminucién progresiva del IVA como
tasa general y fijar tasas diferenciales con reducciones sustantivas
en los productos de primera necesidad. La mayor disponibilidad
presupuestaria generada por esas mejoras en la recaudacion y los
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gastos no sélo aportara la base indispensable para las politicas
recomendadas, sino que asegurard el pleno control piblico de las
herramientas de politica econ6mica necesarias para consolidar
una nacion auténoma y democrética.

La reconversion del sistema financiero exige reducir las ta-
sas de interés, mediante una reduccién de los encajes compatible
con la vigencia de las normas técnicas; la afirmacion del ddlar co-
mo la moneda de intercambio nacional y el tratamiento de la
oferta de crédito como un bien piblico. indispensable para el desa-
rrollo.

La politica monetaria y cambiaria no debe limitarse al sec-
tor financiero, sino ampliarse hacia todos los d&mbitos del inter-
cambio local como una de las herramientas para construir el do-
lar como una verdadera moneda nacional, capaz de conservar su
valor adquisitivo v de representar la soberania v la convivencia nacio-
nal. La utilizacion de las divisas extranjeras debe recuperar su rol
natural de instrumento de intercambio con el resto del mundo.

Se deberia exonerar de impuestos a los productores agrope-
cuarios que estén por debajo de la linea de pobreza,

Revisar los subsidios directos a la produccion, en funcién de
la generacion de empleo, de forma selectiva, de tal forma que
sean los productos mas sensibles a la variacidén de los precios en
el mercado internacional los que més se beneficien.

Se podria reducir los aportes patronales a la seguridad social
para las empresas que generen nuevos puestos de trabajo, en bus-
ca de bajar el costo laboral, pero que el indicativo se referiria a es-
calas de subempleador y desocupados expulsados aparentemente
del mercado de trabajo.

Ampliacion y reorientacion de las inversiones con recursos
del Banco de Fomento, con ampliacién de plazos crediticios que
seran selectivos estrictamente para los pequerfios y medianos pro-
ductores, estableciendo una cobertura de riesgo que se relacionen
directamente con el asesoramiento técnico de los funcionarios.
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Prohibicion de conceder créditos bancarios para el finan-
ciamiento de importaciones de bienes de consumo, suntuarios o
que se produzcan en el pais.

Establecimiento de derechos compensatorios para el ingre-
so de exportaciones provenientes del extranjero en condiciones
de competencia desleal.

Ejercer el control de calidad de productos competitivos de
alta sensibilidad en el pais que se introducen sin etiquetado (cal-
zado por ejemplo).

Fortificar la presencia internacional buscando nichos de
mercados con productos agroindustriales no tradicionales ni de
oferta reducida (caso de los exéticos tropicales).

Realizar seguimientos a los tratados que firme el pais.

El cuidado en mantener los equilibrios basicos de la econo-
mia permitira retomar el manejo de la politica monetaria, la re-
gulacién de la politica financiera, la atencion de la politica cam-
biaria y la implantacién efectiva de politicas de provisién adecua-
da de bienes ptblicos en los campos de educacion, salud, ciencia
y técnica, justicia, seguridad y defensa, que han quedado poster-
gadas frente a las falsas prioridades de las politicas previas.

Produccién tecnolégica y competitividad
internacional

Debe acordarse una nueva agenda en materia de politicas
de fomento productivo y tecnoldgico encaminada a revitalizar la

productividad y competitividad del aparato productivo ecuato-
riano.

En lo referente a tecnologia, se debe desarrollar e inducir la
utilizacidn de tecnologias con mavor valor agregado doméstico e in-
genierig local: agregar valor y manejo ecoldgicamente sustentable
a los recursos naturales; inducir la difusion de tecnologias de la
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informacion; desarrollar los sectores productores de software y de
una industria local de contenidos; articular el sistema nacional,
regional y sectorial de innovacion; desarrollar al ser humano y fa-
vorecer el reciclaje de la fuerza laboral; implementar politicas de
creacion de nuevas ventajas comparativas en industrias asociadas
con el uso de nuevas tecnologias.

La Universidad Ecuatoriana debe iugar un rol protagonico de la
produccion tecnoldgica: como politica de Estado, algunos estudios
de consultoria que llevan a cabo los gobiernos locales (agua, al-
cantarillado, vias, etc.), sea contratado con la universidad ecuato-
riana y no solo sea potestad de consultores extranjeros. De igual
manera en el campo de la investigacion aplicada y cientifica.

En materia de compefitividad internacional. es preciso mejo-
rar la productividad y rentabilidad de la industria nacional en ba-
se al uso de nueva tecnologia y mejoramiento de la mercadotec-
nia; desarrollar sectores de servicios a la produccién asociados
con la explotacién de recursos naturales; brindar proteccion a in-
dustrias nacientes con contenido tecnoldgico local; reducir el im-
pacto de las barreras para arancelarias a los productos locales.

En cuanto a los regimenes tecnoldgices v competitivos sectoria-
les. se requiere profundizar el papel de la competencia y ios mar-
cos regulatorios como instrumentos de defensa del consumidor y
como fuente de fondos para financiar el establecimiento de nue-
vas inversiones productivas.

Medidas de mediano y largo plazo

En el marco de las restricciones existentes, debe reconocer-
se que el desarrolleo sigue siendo esencialmernte un proceso inter-
no de transformacion e integracién social, organizacion y movi-
lizacién de los propios recursos.

La ejecucion sistemética de los objetivos bésicos buscados
en los programas y proyectos sectoriales y especificos permitira
revertir la situaciébn actual y generar el apoyo de la sociedad
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ecuatoriana a un Plan consensuado. La decision politica de po-
nerlo en marcha se constituird, asi, en el motor de un proceso vir-
tuoso de desarrollo econémico y recuperaciéon humana que la na-
cidn espera y necesita.

Deuda y financiomiento exferno

La viabilidad del programa de reactivacién y desarrollo
ecuatoriano enfrenta gravisimos problemas de financiamiento
externo e jnterno. Para hacer frente a estos problemas, y como
contraparte de los esfuerzos para aumentar el ahorro interno -pG-
blico y privado- se propone reprogramar por un plazo adecuado
los pagos de los pasivos externos.

En lo referente a la deuda, es necesaric cambiar el perfil term-
poral de vencimientos de intereses y amorlizaciones para aliviar sus-
tancialmente la carga de servicios en los priximos cinco arigs. Para
ello hay que reestructurar la deuda piiblica a partir de una mora-
toria programada que determine por un periodo plurianual los

recursos que asignara el presupuesto nacional para el servicio de
la deuda.

Los pagos programados deben tomar en cuenta la disponi-
bilidad de recursos necesarios para la puesta en marcha y ejecu-
cién del plan, en una escala ascendente que contemple la necesi-
dad de un shock inicial de reactivacién y el creciente superavit
primario de las cuentas fiscales y saldos positivos del balance co-
mercial que resultardn de su aplicacién.

La reestructuraciéon de la deuda requiere contemplar una
reduccién hacia un nivel razonable de las tasas de interés. Se de-
be hacer un relevamiento de la deuda privada para su conformi-
dad por el Banco Central, Ministeric de Economia, el SRI y la
Aduana. Sobre esta base, se negociard con los deudores mayores
una reprogramacion de plazos y tasas de interés.

Es preciso acordar directamente con las grandes empresas,
en especial las filiales de empresas extranjeras radicadas en Ecua-
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dor, la reinversion plena en el pais de las utilidades por el plazo nece-
sario para emerger de la crisis. Para el periodo inicial, se propone
negociar un paquete plurianual de créditos conforme con las po-
siciones del G-7 y de los organismos internacionales, orientado a
facilitar el financiamiento de las importaciones necesarias para el
programa de crecimiento econdémico,

Economias regionales

Se propone el lanzamiento de un programa nacional de
apoyo y reconversidon de las estructuras productivas del interior
del pais, con especial preferencia dirigido hacia el segmento de la
pequena produccién rural y urbana. Se propone organizar un
consejo nacional de transformacion productiva en cada economia re-
gional con un nacleo con equidad social con participacion del es-
tado, los gobiernos provinciales, las universidades, los organis-
mos de ciencia y tecnologia y los productores.

Empleo, desempleo y marginaclén social

Deben priorizarse aquellos mecanismos de generacién de
empleo que provoquen una mejora de la calidad del empleo y
que favorezcan a ciertos grupos, especialmente los trabajadores
menos calificados. Modificar la tendencia actual no sdlo es fun-
cional al objetivo de mejorar €] bienestar de los trabajadores sino
también al de facilitar el crecimiento de la productividad. Las po-
liticas de caracter mas activo, como los subsidios al empleo pri-
vado y los programas de generacidn directa en el sector pablico,
asi como los de entrenamiento y capacitacion, también deben es-
tar destinadas a mejorar la posibilidad de que los grupos més pos-
tergados obtengan empleo.

En este sentido, es preciso desarrollar estrategias de reescola-
rizacién en el sistema educativo formal de los desocupados con for-
macion inferior al secundario completo, orientadas a la insercién
ocupacional. Es necesario instituir medidas de apoyo directo que
aseguren a la poblacién acceso a la educacién, la salud y, en gene-
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ral, a la satisfaccion de sus necesidades bésicas. Se propone avan-
zar hacia la universalizacién de la sexuridad social v salud. estable-
ciendo beneficios sociales derivados de la nocién de derechos ciu-
dadanos independientes del recorrido laboral de los individuos.

Estructura y dinGmica productiva

La nueva politica debe abarcar toda la estructura producti-
va, orientada a forjar una estrategia de aliento general 2 la mayor
produccidén y la productividad que abarque las intemrelaciones
entre la industria, el agro y las demas ramas de la economia.

La regulacidén no debe frenar el mercado, pero tampoco
puede ni debe someterse a €l. La prueba decisiva de la eficiencia
de una estrategia como la que se proporne reside en los resultados
obtenidos en términos de desarrollo economico y equidad del sis-
tema. La politica industrial debe estar dirigida a las empresas como
agentes centrales dindmicos de la produccidn antes que a las ramas o
sectores. Los aspectos sectoriales especificos seran tenidos en
cuenta cormno telén de fondo de las decisiones al respecto.

Las medianas y pequerias empresas deben recibir apoyos or-
ganizativos y técnicos que posibiliten su desarrollo ¥ moderniza-
cién, con condiciones de financiamiento apropiadas. Es preciso
que las politicas dirigidas a las grandes empresas estén inmersas
en un proceso de negociacion en el que las medidas de apoyo ra-
zonable demandadas por éstas tengan una clara contrapartida en
términos de aportes efectivos a la dimension y eficiencia de la
produccion local. El paradigma de producir para exportar implica co-
mo condicign previa v necesaria el producir de modo eficiente v en can-
tidades abundantes para el mercado nacional y regional.
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GLOBALIZAC[@N Y DESARROLLO NACIONAL.
POLITICA INTERNACIONAL

La globalizacion

Respecto del tema de la globalizacidn, nadie puede sus-
traerse que el estado de desarrollo de la economia mundial y de
la produccién mundial es la globalizacion. El resultado es que se
van mundializando los procesos. Esto es posible, entre otras co-
sas, por el desarrollo de las ciencias, de las nuevas tecnologias, de
la informaci6n, de la informética. Digamos que este estado de co-
sas es positivo.

“Lo negativo es que esta mundializacién esté conducida y
comandada por fuerzas e intereses que no coinciden con los de
las grandes mayorias de la Humanidad - sostiene T. Vazquez (ac-
tual Presidente del Uruguay)- Es una mundializacién que esta
conducida por el capital financiero internacional que opera, ob-
viamente, con la logica de la maxima ganancia. Ademas esta he-
gemonizado por las ideas del neoliberalismo que preconizan las
ideas de la desigualdad y de la exclusiéon.”

Ahora bien, si todo este adelanto técnico-cientifico inmen-
so estuviera dirigido por otras fuerzas y valores, por otros intere-
ses y otra ideologia solidario-humanista, el ser social podria acce-
der a otros niveles de desarrollo y emancipacién muy superiores.

Estado y mercado

Respecto a la trillada relacién Estado y mercado, es impor-
tante definir el papel del Estado como una institucion necesaria pa-
ra regular la sociedad v conservar dreas estratégicas de la misma. Y so-
bre todo porgue el Estado expresa la voluntad de la gente; es re-
distribuidor de ingresos, de bienes y servicios; y, atiende a los sec-
tores sociales excluidos con un criterio solidario,

Pero el estado convive con el mercado, pero se entiende de-
beria ser un mercado competitivo, no oligopolizado como el que
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rige en el Ecuador y en el mercado mundial. Por eso la interven-
cién del Estado es importante y necesaria para regular la compe-
tencia, para que ésta sea leal y no den origen a condiciones mo-
nopdlicos que implican lo contrario. Se trata de reconocer la com-
petencia del mercado. pero encuadrada en los marcos del debate
democréatico, de la no exclusiéon social. Por eso las relaciones no
son esquematicas, no se pueden determinar a priori. En ese sen-
tido hay que resaltar la importancia del Estado como una institu-
cién de cohesion social, de redistribucion.

Sin embargo, hay que considerar un tercer componente.
Estdn el Estado, el mercado y la sociedad (participacién ciudada-
na). Estd 1a sociedad civil con sus organizaciones v su capacidad qu-
togestionaria. de fiscalizadora de la obra piblica; ante la cual deben
rendir cuenta la clase politica. Es el tercer elemento a considerar en es-
ta relacion compleia.

Por Gltimo, un reclamo por un rol mds importante del Es-
tado en la ciencia y la tecnologia, apoyar la investigacion cienti-
fica y tecnologica universitaria, y crear estructuras que la posibi-
liten. De alli nuestro apoyo a la propuesta de modificar Ia estruc-
tura distributiva del FEIREP,

En relacién a lo que el Estado debe dejar de hacer, habré
que revisar regulaciones que a veces no son las mas justas y ne-
cesarias. Pero en el caso del Estado Ecuatoriano no aparecen
areas que deba abandonar. Mds bien hav dreas en las que debe te-
ner un_rol mds importante, como ser: la investigacion, empleo,

produccion, alimentacidn, educacién, salud, vivienda, seguri-
dad social, etc.

Nuestra propuesta apunta a un Ecuador del Futuro, no se
refiere tanto al Estado actual. Mds que una propuesta programa-
tica que tiene que ver con el presente, donde estamos enfrenta-
dos a un neoliberalismo que busca desmantelar el Estado de Bie-
nestar y agravar las exciusiones, hablamos de un proyecto de largo
plazo, de una sociedad futura donde las relaciones Estado - merca-
do - seciedad son mas complejas que lo habitual.
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Politica internacional

Es preciso, para ia recuperacion de la economia ecuatoriana
y la generacion de empleo y bienestar, aplicar una politica que re-
mueva la dependencia externa mediante la mejora de los precios
relativos de la produccién y su competitividad, el fomento de las
exportaciones, la defensa del mercado interno {que en la mayoria
de las economias exitosas constituye el principal destino de ia
produccion de bienes y servicios) y el aumento del ahorro interno
(que financia la mayor parte de la acumulaci6én de capital).

Para ello se debe inducir a las fiiiales de empresas extranje-
1as que cierren su déficit operativo en divisas ¥ se vinculen con la
produccion y el sistema de ciencia y tecnologia locales, al tiem-
po que se impulse una relacién simétrica con paises de la CAN a
partir de la division del trabajo intraindustrial. Es necesaric jugar
un rol activo en el plano internacional, no dependiente de los in-
tereses de las potencias centrales, sino teniendo en cuenta la ver-
dadera problemadtica del escenario internacional y la naturaleza
de las cuestiones en juego y de los paises o actores afectados, y su
relacién con ias necesidades del desarrollo ecuatoriano.

Es prioritario volver a instalar al Ecuador en su ambito geo-
grafico natural - América latina- fortaleciendo y ampliando la
CAN y el MERCOSUR a través de poeliticas comunes en los planos
econdmico, diplomatico, social y tecnolégico. Como ser una re-
negociacién conjunta del problema de la deuda externa.

En este marco, es esencial el respeto del derecho interna-
cional, especialmente de los derechos humanos, la libre autode-
terminacidn de paises y pueblos, la defensa de los valores cultu-
rales propios, del medio ambiente y la calidad de vida, y los pro-
cesos de paz que consoliden intereses historicos y culturales na-
cionales y regionales.

Moneda y crédito

El objetivo esencial es recuperar el poder de compra de la
moneda local y la posibilidad de ejercer politicas monetarias y
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crediticias auténomas y responsables que den sustento a la trans-
formacién social y productiva buscada. Es necesario disenar pro-
puestas innovadoras que reduzcan la vulnerabilidad que presen-
ta el sistema financiero y lo vuelquen hacia el financiamiento a
la produccion.

Debe disenarse una politica de encajes suficiente que ga-
rantice la solidez de! sistemna, que garantice la liquidez del siste-
ma financiero y sobre todo que regule las tasas de interés en ba-
se al costo operativo del manejo del dinero y no en base a la ne-

gociacién oligopdlica de la banca y que no conspire contra el fi-
nanciamiento productivo,

Se debe mantener la estabilidad del sistema financiero te-
niendo en cuenta la proteccidn de los pequefios y medianos de-
positantes y tomadores de créditos, diferenciando las politicas
que afecten a éstos respecto de las politicas orientadas a las gran-
des inversiones, particularmente las especulativas. Es necesario
implementar una politica estricta de creacion de dinero que esté vincu-
lada con la evolucion de la economia real y que libere los fondos que
ésta demanda para su funcionamiento.

Es preciso establecer controles sobre los flujos externos de
capital que permitan reducir los efectos de las crisis financieras
internacionales, con potencialidad para reducir los riesgos de ili-
quidez. Se aplicaran los controles que tengan un efecto positivo
sobre el financiamiento de la inversién productiva, desalentando
las operaciones especulativas y alentando selectivamente las in-
versiones externas directas.

Politica cambiaria y sus condiciones previas.

Debe recordarse que el valor del dinerg ¢s el valor de cambio del
mismo respecto de Jos productos v servicios: es decir, su poder adquisi-
tiva o pader de compra. Entonces la funcién de las autoridades no
consiste en mantener constante el tipo de cambio de la moneda,
sino su valor de cambio en relacién con las mercancias. Por lo
tanto el BCE y la Superintendencia de Bancos s6lo deben preser-
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var €l tipo de cambio en la medida en que ello sea compatible
con la finalidad fundamental de estabilizar el valor del dinero.
Esto no ocurre cuando el tipo de cambio sdlo puede mantenerse
por medio de la baja interna de precios y salarios.

En un sistema monetario dolarizado el Banco Central no
maneja la politica cambiaria y el abandono de un tipo de cambio
fijo -cualquiera sea el camino que se elija- requiere, entre otras,
de las siguientes condiciones previas y simultidneas: aumento del
nivel de reservas hacia el promedio del afio 1997; reordenamien-
to y saneamiento de las cuentas publicas; un sistema de seguro de
desempleo que coloque a todos los hogares por encima de la }i-
nea de pobreza y un salaric minimo equivalente; renegociaciéon
de la deuda con remisién de una parte de la deuda v suspensién
del pago de intereses: aumento de las protecciones efectivas rela-
tivas de las manufacturas mas diferenciadas; imposicion de reten-
ciones a las exportaciones con fuertes ventajas comparativas pre-
sentes, tales como petr6leo y energia; medidas para reducir la
apertura financiera tales como imposicion a las operaciones de
moneda y fiscalizacién por el BCE y Superintendencia de Bancos;
compensacidn de efectos de la depreciacién sobre los saldos de
deudas y créditos de sectores de ingrescs medio-bajos y pequefias
empresas,

Politica comercial y externa:;
CAN, MERCOSUR y ALCA (TLC)

El Ecuador debe tener clarc que el comercio internacional
es complemento del desarrollo econfmico del pais y en base a
ese principio negociar, en los términos mas favorables, para es-
timular la produccién nacional, promoviendo las exportaciones
e importando lo esencial para el desarrollo de la economia na-
cional.

En cuanto a la CAN, es preciso preservar la union aduane-
Ia y negociar conjuntamente, formular soluciones para los pocos
sectores conflictivos y lievar a la practica proyectos de integra-
cidén conjunta en areas de nueva competitividad. Respecto de la
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renegociacion de la deuda externa, debe hacerse un planteamien-
to andino.

Fortificar y difundir el Acuerdo firmado con el MERCOSUR
como paso para la constitucion de un drea fuerte de libre comer-
cio para América del Sur. Con referencia a las negociaciones del
ALCA (TLC) v el acuerdo UE, es preciso adoptar una posicién fir-
me por la cual sin acuerdo en el sector agropecuario y en el ALCA
sobre medidas antidumping, subsidios y eliminacién de barreras
no arancelarias, no se debe aceptar avance alguno. Asimismo es
necesario insistir en medidas de adaptacién gradual y de apoyo fi-
nanciero y técnico a sectores afectados por la liberalizacion.

Politica fiscal

Deben tomarse en cuenta aspectos presupuestarios y admi-
nistrativos que contemplen implementar técnicas de presupues-
tos por programas, resultados y base cero; jerarquizar el organis-
mo que elabora y coordina la confeccién y posterior control de
gestidn del Presupuesto General del Estado (P.G.E); fortalecer los
organismos de Administracién Fiscal; implementar un régimen
unificado de control de las empresas estatales con participacion
de las universidades y de los usuarios; elaborar programas racio-
nales y permanentes de lucha contra la evasion.

Asimismo debe disefiarse una reforma integral en materia
tributaria, que comenzard a aplicarse en forma progresiva y que
debera elevar la carga o presién impositiva en jurisdiccion nacio-
nal en un porcentaje significativo del PIB, con particular énfasis
en los impuestos a las Ganancias y sobre Ganancias de Capital,
especialmente en los sectores de altos y muy altos ingresos.

Es justamente en este aspecto central que se tiene una
enorme diferencia con otras politicas, que no hacen mas que
mantener y en todo caso acentuar la regresividad y la injusticia de
la tributacion en el Ecuador. Es imprescindible corregir en forma
gradual pero firme y sostenida el actual regresivo sistema imposi-
tivo, basado en tributos indiscriminados al trabajo y al consumo
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de los hogares. Urge una reforma impositiva sobre la base de un
impuesto progresivo y progresional sobre todo tipo de ingresos,
que contemple un minimo ne imponible alto. segiin el principio
de que “pague progresivamente mas quien tiene mas”, a imple-
mentar en forma gradual en la medida de que se vaya ajustando
el aparato administrativo actual de recaudacién. Este impuesto
debe ser complementado con tributgs a la acumulacion patrimo-
nial v al consumo suntuario. prescindible o competitivo de la
produccién nacional. Es decir, se trata de diversificar las fuentes
de ingresos; pues, de cada doélar de ingreso a la caja fiscal, segin
la proforma 2005, 47 centavos son impuestos indirectos (IVA e
ICE) y 12 centavos provienen del impuesto a la renta (IR).

Es decir, se trata de formular los lineamientos basicos de un
nuevo sistema tributario que no solamente sea para recaudar,
sino también para distribuir mejor v para apovar a la produc-
cién nacional. especialmente pensando en el cardcter anticiclico
de este sisterna de tributacién. Esos lineamientos, que deben ser
explicados en forma comprensible para la ciudadania, deberian
servir de base para un amplio acuerdo politico v social. alter-
nativo al actual sistema impositivo fiscalista, oneroso y regresivo.

A continuacién puntualizamos algunas propuestas, que
fueron analizadas por los autores en el Boletin Economia No 93,
UC., 02/05.

= Proforma e Investigacidn.

* Presupuesto y participacién ciudadana

* Politica de inversién pablica

* Plan de Viviendas.

* Medidas para fortalecer la productividad y

rentabilidad de las empresas

* Politicas Institucionales

* La Ley Presupuestal

* Remuneraciones

» Salud Piiblica
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Reformas institucionales y politicas.
El rol del Estado

Es necesario tener en claro que, a pesar de su creciente des-
crédito y del virtual desmantelamiento a que 1o ha sometido la
embestida neoconservadora v/o neoliberal. el Estado sigue siendo la
maxima instancia de articulacion social.

Es necesario lograr un mejor Estado, tecnol6gica y cultural-
mente mas avanzado, que contemple el fortalecimiento de aque-
llas instituciones y programas que promuevan nuevos equilibrios
en los planos de la redistribucién del ingreso y el poder social y
que priorice los necesarios cambios en las instancias subnaciona-
les, incluyendo mecanismos de participacién ciudadana en los
distintos niveles, en el matco de un replanteo del rol y la agenda
del Estado, asi como de sus relaciones con la sociedad civil.

Las reformmas hacia adentro del Estado deben implantar nue-
vas tecnologias de gestién y transformar las pautas culturales vi-
gentes, para lo cual requieren la firme voluntad politica de quie-
nes lo conducen.

En lo relativo a la promocidén del desarrollo, el papel prepon-
derante cumplido por el Estado como productor de bienes y ser-
vicios, como responsable principal del avance cientifico y tecno-
logico, como regulador del mercado laboral, como constructor de
la infraestructura material del pais o como interventor en el co-
meircio externo ha dado paso a un creciente abandono de estas
funciones -lo que ha tendido a favorecer al gran capital privado,
nacional y transnacional-; en tal sentido, el estado nacional debe
redefinir este rol, con las modalidades que resulten més condu-
centes para los objetivos acordados.

En cuanto a las funciones relativas al bienestar de Ia pobla-
cién -salud, educacién, prevision social, vivienda- urge que el Es-
tado reasuma su responsabilidad en estos aspectos indelegables,
fortaleciendo sus principales instituciones y con el claro conven-
cimiento de que un Estado débil es incapaz de asumir el irrenun-
ciable papel que le corresponde como articulador social y orien-
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tador de la dindmica y direccién global de la sociedad, estable-
ciendo nuevos equilibrios en las relaciones de dominacién social
y politica.

Regulacién de los servicios publicos y
concentracion econébmica

Se debe promover, y aun forzar, patrones de comporta-
miento empresarial que se asemejen, en todo lo posible, a los es-
perables en mercados eficientes, como un ineludible mecanismo
en materia de regulacidn de monopolios naturales. sancionando v
aplicando normas antimonopdlicas especificas.

Es necesario disefiar y aplicar politicas orientadas a regular
el comportamiento y rentabilidad de los servicios piiblicos. Para
ello se requiere la revisidn de los siguientes temas: precios de base
de estos servicios para limitar las ganancias extraordinarias; eli-
minacién de las demoras regulatorias y aplicaciéon efectiva de los
factores de eficiencia; anulacién de las cldusulas de ajustes perié-
dicos de las tarifas mediante indexaciones que contravienen una
economia dolarizada; reglamentacion de la ley de defensa de la
competencia en los que concierne a los servicios publicos. Por
otra parte, es necesaric que los bienes y servicios de produccién
nacional tengan preferencia en las compras de las empresas esta-
tales y gobiernos locales.

Politica vy vida social frente a las propuestas
de cambio en la economia

La transformacién para ponernos de pie requiere la confor-
macion de una nueva coalicién social que refleje al mismo tiem-
po la voluntad de superaci6n de la crisis y la formalizacién de una
nueva identidad que debemos construir entre todos. Esta coali-
cién debe integrar aquellos sectores que encarnan la produccion,
provenientes del trabajo y del capital, y a las actividades esencia-
les que hacen que nuestra sociedad continiie funcionando.
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La unidén para la reparacién de la Nacién requiere atravesar
y enlazar a los partidos politicos y las organizaciones de la socie-
dad civil de forma de alcanzar un amplio consenso de bases mi-
nimas respetadas por todos, que exprese, de manera inequivoca,
un programa de revitalizacién del que nadie que desee participar
legitimamente pueda sentirse excluido.

El consenso social determinara el grado de intervencion
del Estado y del mercado en la asignacion de los recursos y la dis-
tribucidn de la riqueza. Este criterio se ha demostrado perfecta-
mente compatible en otras naciones del planeta, como es el caso
de China. También deberd descansar sobre este consenso la re-
construccidn del concepto de ciudadania fiscal, por el que todos nos
convertimos en obligatorios sostenedores del estado, en relacidon
con una equitativa distribucién de las cargas impositivas.

Nos espera una ardua tarea orientada a la ocupacién positi-
va de nnuestro territorio y a la integracion con nuestros vecinos de
la CAN y el MERCOSUR a partir de la fijacién de razonables inte-
reses nacionales y regionales. Debemos ampliar y consolidar los
avances del agro y erigir las bases de la nueva industria ecuatoria-
na, la del valor agregado del conocimiento y la insercién en los
mercados internacionales; restablecer al Estado en el rol de arbi-
tro, protector y promotor, y no de amenaza para los ecuatorianos.

Debemos fortalecer la democracia en el marco del impetrio
de estado de derecho establecido por la Constitucién, procuran-
do el pleno y transparente funcionamiento de los partidos politi-
cos. Se¢ impone retomar los resortes del poder nacional para las
determinaciones estratégicas que hacen a los grandes temas del
pais.

Cuanto antes comencemos, menor sera ef sufrimiento cau-
sado por la herencia recibida y mas répida la unién de la ciuda-
dania alrededor de un nuevo consenso social. El parto de una
nueva sociedad haré al Ecuador renacer para recobrar lo que so-
braba a nuestros antecesores: coraje y confianza en el futuro.
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