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R REFLEXIONES SOBRE EL CARACTER
" DE LA ECONOMIA ECUATORIANA:
APROXIMACION A LA DECADA DE LOS 70*

José Davalos™*

1. INTRODUCCION

El estudio persigue, en lineas generales, realizar un anilisis de las
alteraciones procesadas en la estructura de la econom{a ecuatoria-
na en los Gltimos afios. Si bien es cierto que existen numerosos
trabajos que tratan de dar cuenta sobre el desarrollo economico
nacional, no es menos cierto que existe la imperiosa necesidad de
imprimir a tales estudios un caracter totalizador, que desde la 6p-
tica genética evolutiva, permita comprender el desarrollo del capi-
talismo en el Ecuador. Una tarea de esta naturaleza exije, desde
luego, la concurrencia no solamente de la ciencia econdmica sino
de disciplinas adyacentes que conforman la ciencia social. Este
tltimo constituye una seria limitacién no solamente en un traba-
jo de esta naturaleza, sino que se ha evidenciado en las reflexio-
nes que sobre el tema se han hecho en los (ltimos tiempos. Bue-

*/ Este trabajo, realizado en 1980 forma parte de otro mds extenso elaborado conjun-
tamente con el Econ. Guido Rivadeneira, quien investiga la década de los 80,

**/ Ex Subdecano de la F acultad de Ciencias Econdmicas de la ['niv» sidad ’
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na parte de los trabajos pecan de economisistas y, otros, de una
sobre dosis de ideologfa. Ahora mds bien constituye una tarea
emergente el tratar de dilucidar la problematica econémica y so-
cial del pais. El presente trabajo tiene mds bien un caracter testi-
monial y que por lo mismo deja planteadas diferentes instancias
que exijen investigacion especializada (historica, antropolégica,
sociologica, etc.).

De otra parte, el periodo analizado,se inscribe en el contexto de la
crisis general que azota al sistema capitalista desde hace mas de
tres quinquenios, mismo que,a no dudarlo, ha provocado profun-
das alteraciones en la economia mundial, en el sistema capitalista
en su conjunto; y, obviamente, ha incidido e incide notablmente
en el desarrollo de la sociedad ecuatoriana. Estasituaciéon (mejor,
este proceso), la de la crisis economica, exije que por lo menos
abarquen dos instancias: a) la teoria de la crisis; y, b) la crisis
actual en particular. Consideramos a estos dos elementos, como
el hilo conductor de la investigacién, cuya amplitud y compleji-
dad constituyen motivo de otras investigaciones pero que en la
presente esta implicita en sus planteamientos mas generales. No
solamente son motivaciones de orden académico las que justifi-
can una investigacion de esta naturaleza sino que existe el inte-
rés ideologico de plantear la discusiéon sobre un tema cuya impor-
tancia trasciende el interés perentorio y particular.

En el contexto de las caracteristicas arriba sefialadas y basicamen-
te el caracter testimonial del trabajo, los objetivos de una investi-
gacion de esta naturale~a son mds bien restringidos. En efecto se
trata de demostrar quc :l proceso del desarrollo capitalista en el
Ecuador, que se venia encauzando lentamente a lo largo del pre-
sente siglo, adquiere caracteristicas explosivas en la década pasa-
da. Con el estimulo de los recursos petroleros se vigoriza y am-
plia el proceso de industrializacion, se acentfia la presencia del
capital transnacional, se vigoriza el Estado, se provacan profun-
das alteraciones en la estructura de las clases sociales, se elimi-
nan persistentemente formas precapitalistas de produccion del
campo; en fin, el capitalismo ecuatoriano adquiere patente de
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corso en todos los ordenes de la vida nacional. Se trata, asimis-
mo, de incursionar en las caracteristicas de las modificaciones de
la formacién econdmico—social en su conjunto, vale decir, en las
instancias estructurales y supraestructurales. Desde luego, existe
conciencia de lo complejo de la naturaleza de una tarea como és-
ta; por ello, mas bien nos limitamos a plantear en grandes rasgos,
tales caracteristicas.

Hasta hace no mucho tiempo en ciencia social, tanto en el mundo
académico como en el politico, estaba a la orden del dia una dis-
cusién que, rayando en lo bizantino, se convertia desde la optica
de sus proponentes, en una especie de sacramento. Los proyec-
tos politicos que emergen de cualquiera de estas concepciones
han inducido a serios errores, cometidos basicamente desde una
perspectiva revolucionaria. En efecto las posibles alianzas de cla-
ses, la critica a las polfticas econdmicas, los lineamientos progra-
maticos estdn, a nuestro juicio, determinados por la definicion
cient{fica de las caracteristicas de la sociedad ecuatoriana. La
abigarrada realidad nacional que constituye motivo de nuestro
estudio, la caracterizamos con una hipotesis general de trabajo:
ciertamente exiten particularidades precapitalistas, mismas que,
sinembargo, estan sometidas, subordinadas a las relaciones socia-
les capitalistas de produccion; éstas si, generales y que atravie-
zan la sociedad en su conjunto. Tanto los elementos particula-
res precapitalistas como las relaciones sociales de produccion ca-
pitalistas se hallan articuladas entre sf y esta imbricacion (Capi-
talismo—Precapitalismo) se halla a su vez atravezada por relacio-
nes de subordinacién (“dependencia”), al capital transnacional
y, consecuentemente, al capitalismo central en su fase imperia-
lista.

En niveles mas particulares y derivadas de la hipotesis anterior,
consideramos que en el transcurso de la década anterior se pro-
dujeron serias alteraciones en la estructura productiva nacional,
las que, a nuestro modo de ver son irreversibles, tales como el

proceso de industrializacién, formas embrionarias de capitalismo
monopolista de Estado, debilitamiento de las formas precapita-
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listas en el agro principalmente, entre otros; lo que a su vez indu-
jo cambios circunstanciales en la estructura de clases, exacerba-
dos por movimientos migratorios masivos; por la ampliacién del
proceso de urbanizacién, por la modernizacién del aparato esta-
tal, cambios que, grosso modo, se manifestarfan en la presencia
de amplios estratos poblacionales ubicados en el lumpen prole-
tariado, en una clase media crecida cuantitativamente y en el
afianzamiento de formas inéditas de la burguesfa y del ejercicio
de la dominacién. |

Tanto la hipotesis general como la sub-hipétesis arriba plantea-
das, se manifiestan, a nuestro juicio, en la agudizacion de la crisis,
en la atomizacion de los elementos precapitalistas de produccién,
en la profundizacién de la dependencia, en el creciente desem-
pleo, en la agudizacién de las desigualdades de la distribucién del

ingreso, etc.

Dado el caricter testimonial del presente trabajo, resulta dificul-
toso dar una clara diferenciacién entre la teorfa de la formacién
social y su desarrollo y, las especificidades de la coyuntura (en-
tendida ésta por el perfodo analizado); pues, las leyes generales
del desarrollo capitalista requieren un estudio exhaustivo de la
historia econémica. Sin embargo, a partir de la hipétesis plantea-
da se trabaja en dos niveles: a) el uno, el caricter de clase de la
formacién social ecuatoriana permita detectar que la sociedad en
su conjunto gira alrededor de los designios del capital, donde las
necesidades de éste aparecen como necesidades sociales: las ur-
gencias de la clase dominante se trasmutan en urgencias sociales
y b) en otro, se intentan verificaciones de caricter positivo para
sostener los criterios expuestos en cada capftulo. Finalmente no
existe ninguna neutralidad en el trabajo, al contrario considera-
mos que la ciencia social es inexorablemente una ciencia de com-
promiso.

2. ELPROCESO ECONOMICO ECUATORIANO

A pesar de los cansados como initiles esfuerzos de la tecno buro-
cracia por cuantificar el presuntamente idilico proceso economi-
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co—social de los Gltimos afios, en los cuales, sumergidos como
T4ntalo en el micromar petrolero pensaron que éste haria las ve-

ces de trompeta de Jericé para derribar el subdesarrollo y la mi-
seria, y atin a despecho de un afin de ocultarla, la realidad nos
echa al rostro cada dia el drama de un pueblo que de tanto sobre-
vivir en la extrema pobreza y la ignorancia, ha convertido al dolor

en su habitat inveterado.

Como queriendo acomodar las enfermedades a los remedios dis-
ponibles, no transigen en sus esquemas de anilisis; con una parte
de su conciencia miran de reojo a la realidad, y con la otra, atada
a los intereses de la ideologia dominante, la niegan con formulis-
mulismos y modelos, con cifras y promedios, elevados a la cate-
goria de fetiches sacramentales y ascépticos, a cosas con vida pro-
pia, pero extrafias al mundo conflictivo que les diera a luz. En
fin, poco es lo que se ha avanzado para acceder a la realidad. Pe-
ro los motivos son muy diferentes a los que cierto tipo de “cien-
tistas” sociales atribuyen. Un investigador europeo, con ligereza
propia de un escolar, ensaya recientemente un balance sobre el
estado de las ciencias sociales en Ecuador:

““Hasta el comienzo de la década de los 70, se dejo casi todo en
manos de la historiografia ecuatoriana, de la casualidad o de la
aficcion a algin investigador extranjero y debido primordialmente
a la ociosidad caracteristicas de los ecuatorianos de generaciones
pasadas, esto no fue suficiente para crear una mistica nacional b

Raza de ociosos!, bien merecido la tienen!; pero eso sf los “ocio-
sos” son de generaciones pasadas. Estan muertosy no pueden de-
cir nada. Los de esta generacion si que somos una preciosura de
incansables trabajadores y por tanto estamos en paz con el autor
del exabrupto. ¢De donde la “ociosidad caracteristica” de los ecua-
torianos?. Esto no importa, lo que importa es que estos “ociosos”
imposibilitaron, con su terca ociosidad *“‘crear una mistica nacio-
nal” que nos hiciera felices a todos, y, unidos por ella, explotado-
res y explotados, marchidramos alegremente a la conquista del pa-
radigma, el capitalismo desarrollado. Pero la ociosidad parece que
llegd a su fin en 1972, cuando por obra y gracia de un demiurgo,
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““. . . cuando gracias al petroleo, se creo la base material para una
ciencia social auténticamente ecuatoriana. Sus resultados, vistos

hoy dia, suministran un diagnéstico integral del pais, el cual permi-

. r . s A . . ’2
tira a los ecuatorianos adquirir una mejor autonomia existente’’”.

Ahora resulta que no solo para los ecuatorianos el petfoleo vino a
constituir la piedra angular de sus suefios; también para los “cien-
tistas” de fuera ha pasado a ser la piedra filosofal que, de pronto,
nos arranco de cuajo la ociosidad y nos proveyd de inteligencia y
acusiosidad. Pero hay mas. ;Coémo explicarle a un pueblo que un
“diagnostico integral del pafs permitira a los ecuatorianos adquirir
una mejor autonomia existencial”?. Por este camino, mientras
mas y mejores diagnosticos hagamos del pais, mejor “autonomia
existencial” alcanzaremos. {Vaya receta!. Pero esto es problema
del ilustre ensayista, pues por obra de tales inferencias, la realidad
de la clase trabajadora no va a cambiar; ésta permanece impertérri-
ta atin a despecho de la existencia de una presunta ciencia social
““auténticamente ecuatoriana’

Con todo lo torpe que tiene la explicacion desde la 6ptica europea,
contiene, sin embargo, una dosis de verdad: las ciencias sociales en
Ecuador, en tanto tales, muy poco se han desarrollado. Existe un
enorme vacio en el discernimiento de la problematica econémica—
social de la historia y del presente nacionales. Tareas incumplidas
en el mundo académico y, esencialmente en el ambito politico.

No hemos sabido reflexionar sobre nuestra propia realidad. La
creacion cientifica, cuando ha existido, ha permanecido a la zaga
de los movimientos econdmicos y sociales. Por otro lado, la forma
que ha ido asumiendo el desarrollo del capitalismo ecuatoriano no
han promovido las condiciones para que la ciencia social tenga ca-
bida en el mundo académico. El bajisimo desarrollo de las fuerzas
productivas ha permanecido signado por una atosigante dependen-
cia y, en ellas, la investigacion y creacion cientifica, nos ha mante-
nido en una situaciéon que apenas ha sido el marco para reproducir
algo creativamente el pensamiento europeo y americano. El pen-
samiento economico ha estado por muy largo tiempo sumergido



31

H
en las apariencias: alimentado por la concepcion anglosajona del

mundo_entregada en forma estereotipada y a cuenta gotas. Sa-
muelson fue el gran pontifice de una “ciencia” hieratica llena de
criptogramas, y por ello, talvez, novedosa. Marx, es el gran perse-
guido en el mundo académico, y su obra manoseada por “prc feso-
res” que jamas la conocieron y que violentaron su logica. Sin sa-
ber el mundo en que viviamos, la gran mayorfa de estudiantes de
las primeras décadas de las Facultades de Economia, fueron, a su
tiempo, incendiarios que devinieron, bomberos en tanto se incrus-
taban en el universo burocritico. La investigacion cientifica (en
todos los 6rdenes) fue tarea de herejes que rompieron el status quo
académico, por ello, la realidad no fue, hasta hace poco, motivo de
aprehension cientifica.

Si bien la literatura del primer tercio de siglo desgasto rapidamente
el tema de la pavorosa situaciéon de la mayoria del pueblo ecuato-
riano (especialmente la de los campesinos) planteada como denun-
cia echada al rostro de la clase dominante; no por ello la realidad
ha cambiado de forma que impela a considerarla cosa del pasado®.
Si para la literatura esto es explicable, para la ciencia social practi-
cada en Ecuador, es imprescindible incluirla y comprenderla.

Necesitamos urgentemente aprehender esta realidad, descrita por
la misma burguesfa (en 1976) que no alcanza a comprender —co-
mo la burguesia inglesa hace mas de cien afios— ‘‘como estos pa:
rias pueden mantener unidos el cuerpo y el alma”.

“la gran mayoria (de los campesinos), por la manana, apenas si se
alimenta con ‘agua de raspadura’ (panela); con frecuencia ni eso
y salen al trabajo en ayunas. .. de vez en cuando venden unos
huevos, que casi nunca comen, como n~ ser ei una fiesta, pues se
trata de un producto de lujo. . . Rara vez toman leche porque tie-
nen dificultades en digerir la lactosa, lo cual ha sido notado en la
mayoria de las razas de color. .. Muchos, sobretodo las mujeres,
cuando despiojan a sus familiares, se comen con deleite los piojos
que capturan. .. Casi siempre se contentan con beber agua de los
rios, acequias y charcos, todas ellas altamente contaminadas. . .
Es“indudable que existe una increible adaptacion al medio y ali-

mentacion de que disponen"‘.
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Mas de la mitad de la poblacién ecuatoriana vive en el sector rural.
En 1974 lo habitaban 3°850.000 personas. De la poblacién econé-
micamente activa total del pafs, el 58 por ciento se ubicaba en el
sector y de ellas mas del 400/o se halla subocupada. Hay 2°100.000
indigenas quechuas, shuaras, chibchas (cayapas, colorados, cofa-
nes, coaiquers), aucas, secoyas, tetetes' . “Estan ahi, en todas
partes a pesar de que no se los ve”. Roto y hundido para siempre
su pasado, sin brijula para el porvenir.

Desde luego que para el investigador burgués “no se trata de un
problema meramente econdmico, sino, mas que todo, biologico—
genético y ecoldgico ®. En la “conciencia zoolégica” de la inte-
ligentzia burguesa, los parias son tales por ser la raza de “color” y
su problema se remonta mas atras de la conquista*.

De esta suerte, la “ociosidad” y las razones biologico—genéticas
marchan de la mano al explicar la infernal situacién del pueblo
ecuatoriano. De un plumazo la historia ha sido eliminada: la con-
quista, la colonia, la repablica, han sido sélo un negro suefio de ilu-
sos. La investigacion burguesa se encuentra a gusto sumergida en
el Leteo y se reniega a salir de él: la inmensa mayorfa del pueblo
ecuatoriano es una manada de pelmazos “que han vivido en forma
similar desde hace seis mil o mas afios”; y para justificar su situa-
cion y la explotacion de que han sido objeto.

“Se nos explica su origen contandonos como una anécdota del
pasado. En tiempos muy remotos habia por un lado, una élite di-
rigente, y por otro una pandilla de vagos y holgazanes. Ocurrio
asi que los primeros acumularon riqgueza y los altimos terminaron
por no tener nada que vender excepto su pellejo. Y de este peca-
do original arranca la pobreza de la gran masa —que atn hoy, pe-
se a todo su trabajo no tiene que vender salvo sus propias perso-
nas— vy la riqueza de unos pocos, que crece continuamente aun-
que sus poseedores hayan dejado de trabajar hace mucho tiem-

*/ En efecto, el snvestigador burgués sostendrd que *, . . desde que se descubno la agr-
cultura en Sud Aménica, hace unos seis msl o mds anos, han vivido en forma ssmilar
msumisendo los mismos alsmentos, salvo el itngo y la cebada que son smportados.

noarde rue su alsmentacion .va ni= mds pobre quz *n la actudlidad, ssno en cants-

AR
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Vagos y holgazanes, ociosos, biologica y geneticamente degenera-
dos, los €ampesinos y trabajadores ecuatorianos son pobres por
ello, no porque tenga algo que ver con la explotacion que desc: la
espada y la cruz, hasta la violenta enajenacion del trabajo fabril a
la que han sido sometidos. Pero, ™. en la vida real el gran pa-
pel lo desempefian, como es sabido, la conquista, el juzgamiento,

el homicidio motivado por el robo: en una palabra, la violencia™®.

La basofia que escupe la burguesia sobre la clase trabajadora del
pais, sobre los “indios” especialmente, no es, pues, nada nuevo.
Sin embargo, en su logica, el “cretinismo™ y la “ociosidad” de las
masas indigenas tienen, como lo han dicho, un origen racial. Re-
cién ahora, empieza a reconocerse la situacién en que aiin se halla
sumido el trabajador del campo en particular.

“El elemento étnico funciona como factor discriminatorio en el
mercado de trabajo, en la medida en que la condicién de inferio-
ridad del campesino es asociada con sus caracteristicas de ‘indio’.
Esto no es sino la moderna perduracion de esquemas historicos
propios de la hacienda; concertaje, mita, huasipungos eran insti-
tuciones que funcionaban sobre la base de la condena social del
indigena. Los lazos de dominacion aparecerian alli reforzados
por la creencia en la inferioridad racial del indigena y la explo-
tacion de éste por el blanco o el mestizo se legitimaba en nombre
de las diferencias étnicas... Esta situacion atin perdura. La presen-
cia de diferencias evidentes entre el indigena y los mestizos (ves-
tido, folklore, normas de conducta) contribuyen a reforzar creen-

cias acerca de la desigualdad social...””

Estos conceptos son vertidos por la clase dominante a través e
economistas y soci6logos de la burocraciu, en el mismo periodo en
que los investigadores burgueses persisten tercamente atribuir un
origen racial. Sin embargo, Bolivar, cuyo nombre es tan manosea-
do por esos filisteos, les sale al encuentro. Desde luego, sus pala-
bras han sido permanentemente escamoteadas y lo hacen aparecer
como héroe del olimpo, como enfant terrible de su época: el Liber-
tador es, para esta gentualla de la burguesia un instrumento de ma-
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nipulacion que solo sirve como elemento legitimador de su concep-

cion de la historia. Bolivar (en 1815) tenia ya una explicacién co-
lindante a lo cientifico, para explicar la condicién de nuestro pue-

blo:

“La tirania y la inquisicion habian degradado a la clase de los bru-
tos, a los americanos, y a los hijos de los conquistadores, que les
trajeron estos funestos presentes... El habito a la obediencia, sin
examen, habia entorpecido de tal modo nuestro espiritu, que no
era posible descubriésemos la verdad, ni encontrasemos el bien. Ce-
der a la fuerza fué siempre nuestro solo deber; como el crimen ma-
yor buscar la justicia y conocer los derechos de la naturaleza y de
los hombres... Jamas... jamas nacion del mundo, dotada inmensa-
mente de extension, riqueza y poblacion ha experimentado el ig-
nominioso pupilaje de tres siglos, pasados en absoluta abstraccién;
privada del comercio del universo, de la contemplacion de la poli-
tica, y sumergida en un caos de tinieblas’*°

Como, un Bolivar comunista! exclama la burguesia, para la cual
constituye un freno al desarrollo la existencia de la enorme masa
indigena; sometida implacablemente a la explotacién del feudal,
primero: y, a la del capitalista mas tarde. Y adn van mas lejos, nos
hablan de “constante retroseleccion de la inteligencia”, de “‘ero-
sion genética de los caracteres hereditarios de la inteligencia” de-
bidos a la emigracion. Y como los campesinos encuentran a través
de la emigracion, un ilusorio escape al flagelo de la desocupacion
en el campo; horror!, los que vienen a las ciudades son un eminen-
te peligro, son proclives a producir “progenitores menos capacita-
dos”: cuidad vuestras doncellas!.

De pronto, los investigadores burgueses —Malthus redivivo—, plan-
tean la solucién:

“Para que la poblacion agricola alcance un aceptable nivel de vida,
su densidad no deberia sobrepasar de 45 habitantes por kilémetro
cuadrado utilizable. Es decir que, cuando se trata de integrar al mi-
nifundio, habra que afrontar el desplazamiento de unos 200 habi-
tantes por kilometro cuadrado, o sea mas de un millon de habitan-
tes”’
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Desde luego, tan sabia terapia aseguraria que el 75 por ciento de
las explotaciones (menores a 5 hectareas) accedan apenas al 10
por ciento de la superficie; mientras de otro lado, el 4 por ciento
de los propietarios controle bajo su poder el 60 por ciento de la
tierra. Es decir, son los pobres los que salen sobrando.

Y, luego, rasgarse las vestiduras:

‘““Esa es nuestra lacra mayor, nuestro mayor fracaso como sociedad
y es sano que cada uno de nosotros se pregunte por qué este olvido
ha sido posible”" ?

Pues bien, este “olvido” fue posible porque los “olvidados™ estu-
vieron siempre en primer término: pero como explotados, como
creadores de la produccion y de la riqueza que, a fuerza del “olvi-
do” han servido para hundirlos a la condicion de bestias de carga
en la que ahora se encuentran; sin salida en este sistema. Un sis-
tema que en su desarrollo, desde sus origenes, va secretando to-
das las pastulas que dan el horroroso matiz al rostro de la sociedad
ecuatoriana, sistema que en su desarrollo va acompasado por el fu-
nebre canto del florentino del medievo:

“Por mi se va a la ciudad del llanto; por mi se va al eterno dolor;
por mi se va hacia la raza condenada...”" %

—  Tasa de mortalidad infantil, 73 por mil (la
causa mds comin, la enteritis y otras infec-
ciones diarréicas.

— Coeficiente de morbilidad, 26 por mil.

—  Existen alrededor de 500 mil nifios menores
de 5 anos afectados por la desnutricion.

— El 62.70/0 de los nacimientos en el pafis tie-
nen lugar sin atencion médica, en el sector
rural el 84.30/o0.

— 10.5 médicos, 3.1 odontblogos; 15.3 entre
enfermeras, auxiliares y obstetrices por cada

. 10 mil habitantes.
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— Consumo promedio de 1.755 calorias frente

a 2.300 que es la cifra minima necesaria;
consumo de proteinas, 44 gr. frente a 62 gr.
recomendables.

— Consumo promedio anual de leche, 63 litros;
de carne, 10.1 kilogramos.

— En 1972 existian en el pgis 1’105.106 anal-
fabetos (de 15 anios y mas), y 1°000.000
aproximadamente, en 1980.

— EI déficit habitacional para 1980 era del
65.20]o.

— El 430/o de la poblacién cuenta con un ser-
vicio satisfactorio de agua potable vy, en el
sector rural sélo el 11.60/o.

— El servicio de alcantarillado beneficia al
38.10/0 de la poblacion total: el 64.40/0 en
el area urbana y el 3.10/0 en el drea rural.

— Unicamente el 41.20/0 de los ecuatorianos
disponen de luz eléctrica.

2.1 UNA LIGERA PROSPECCION HISTORICA

El desarrollo de la economia y sociedad ecuatorianas ha descansa-
do secularmente en el trabajo realizado en la agricultura tropical
de exportacién Todo el oxigeno necesario para dar vida a esta so-
ciedad congénitamente debﬂ ha estado supedltado a las eventuali-
dades del mercado internacional para los productos materia de ex-
portacion (cacao, café y banano). La vulnerabilidad y debilidad de

la economia ecuatoriana es una caracteristica intrinseca a ella. Ca-
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racteristica que “dialectizada y precisada”'® ubica el origen de la

situacién actual. En efecto, la dimension de la economia ecuato-
riana es tan reducida y poco variada que al menor movimiento del
capitalismo internacional, todo el andamiaje de la estructura eco-
némico-social, se sacude. Su historia, en gran medida, ha estado a-
tada a la cola de losmovimientos del capital imperial y, logicamen-
te, es la clase trabajadora de este pafs la que inveteradamente ha
soportado la odiosa subordinacién a los designios y viscisitudes del
desarrollo capitalista mundial.

Cuando en 1822 el pais se incorporaba al concierto de naciones
bolivarianas que rompian con el coloniaje espafiol no rompia, sin
embargo, con la “herencia colonial” adherida a su estructura. Para
la clase explotada, lo Gnico que significaba esta reversion era un
cambio en el rostro de la dominacién;y, quiza, no solo la faz de la
dominacién era la que cambiaria, sino que un nuevo elemento ha-
bra de sellar el devenir econémico-social del Ecuador: la incorpo-
racion del pafs al mercado internacional en el contexto de una di-
visién internacional del trabajo que, constituyendo el gérmen de la
dependencia, sera, a la vez, el nuevo cordén umbilical —mas sutil
pero a su vez insoluble— que marcara el ritmo de su convulsionada
historia, que desde los albores de la reptiblica, constituye la pugna
permanente entre fracciones de la clase dominante (burguesfa co-
mercial importadora y terratenientes ‘‘feudales”) y, de por medio,
la inmensa masa de trabajadores explotados:

En realidad, con la Independencia triunfaron los grupos predomi-
nantes de Sierra y Costa, si bien y ante la ausencia de una solida
consolidacion de sus fracciones, ninguno de los grupos en pugna
(terratenientes v burguesia comercial) lograron desde el comienzo
de la vida republicana totalizar sus intereses... Asi, si para la bur-
guesia terrateniente su principal rédito ftue la preservacion del la-
tifundio y su notable acceso al poder politico del pais, las ventajas
de la independencia para la burguesia comercial consistieron en el
inicio de una etapa de apertura comercial, especialmente con Ingla-

terra y por supuesto también, una apreciable cuota de poder poli-
RS '
tico.
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Asi, el Ecuador republicano nace con una organizacion economica
incipiente, caracterizada por una produccién agricola serrana de
subsistencia y una embrionaria agricultura tropical de exportacion.
La primera basada en el sistema de explotacion colonial que incor-
pora una constelaciéon de formas de explotacion de la fuerza de
trabajo, que le diferencian del modelo feudal europeo y que, al
mismo tiempo constituyen una secuela de relaciones de produc-
ciébn que mantendran “atrofiado” al sector hasta bien avanzado el
presente siglo. La segunda, la produccion agricola de exportacion,
con una apertura y perspectiva tales, que dinamizaran relaciones
de produccion inéditas en el pais.

Al mismo tiempo, la produccién agricola tropical sera el eje cen-
tral del proceso de acumulacién de la década y, por lo mismo, ira
generando cambios importantes en la produccion economica y so-
cial ecuatorianas, alavez que serd el punto nodal para explicar, en
gran medida, los vaivenes econémicos y politicos.

Generalmente se ha tratado de demostrar que existe corresponden-
cia entre el comportamiento de las exportaciones y el desarrollo
del capital, por un lado, y, el comportamiento politico, por otro;
es decir que el auge y crisis de las exportaciones “provocaran” es-
tabilidad o crisis politica. Esta presunta correspondencia ha sido
detectada por varios estudiosos.

“No es mera coincidencia que el climax y crisis de la primera época
de la burguesia haya coincidido con el climax y crisis de la produc-
cidn cacaotera, iniciada esta tltima en el lapso 1920-22, en medio

de una coyuntura de recesion del capitalismo norteamericano, y
culminada en el lapso 1929-33, en medio de la gran crisis del capi-
talismo internacional, especialmente norteamericano”" °

Es decir, que la escasa estabilidad politica de la sociedad ecuatoria-

na estaria, segin parece, ligada al comportamiento de las exporta-
ciones:

“El periodo 1948-60 fue para el Ecuador un lapso de gran estabi-
lidad politica... Este remanso de estabilidad del que el presidente
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”
Galo Plaza fue el simbolo y el mito, correspondié al auge de la
economia agro-exportadora del pais, que alcanzo su grado maxi-
mo de expansion en el momento de la guerra de Corea”.!”’

Como se ve, se atribuye como causa de las crisis politicas ha-
bidas en la historia ecuatoriana, a las crisis scondmicas pro-
creadas por la insercion del pais en el mercado mundial. Esto
contiene una gran dosis de verdad. Un breve examen del
comportamiento de la economia desde inicios de la repablica
evidencian este acerto. Mas, esto constituye solamente una
arista del problema, ya que la inestabilidad politica que ha ca-
racterizado al pafs tendri que buscarse desde una optica mas
amplia: en el comportamiento de las diferentes clases socia-
les que se han ido configurando a través del tiempo y al calor
del desarrollo capitalista, en la exacerbacion de la lucha de
clases en cada coyuntura historica, en el analisis de las contra-
dicciones entre las diferentes clases y no sélo en el entendi-
miento de variables econdémicas por muy significativas que eés-
tas sean.

Asi pues, la produccién agricola exportable, constituira el eje
central de la acumulacién que provocara no solamente impor-
tantes cambios poblaciones (especialmente la emigracion de
los campesinos de la sierra hacia las plantaciones de la costa),
sino que vigorizard un proceso de concentracion de capital y
el consecuente poder que de él emana. De otro lado, la pro-
duccién agricola serrana que habfa servido de base a una eco-
nomia doméstica nacional ird perdiendo paulatinamente su
rol determinante de la totalidad social, en la que el clero, no
sélo echaba bendiciones, sino también jugaba y juega un acti-
vo papel politico (en alianza con los terratenientes serranos)
en el control del Estado. Clero y Estado:

“Consagraron la Repablica al Sagrado Corazon de Jesus; y hasta se
discuti6 con mucho calor para cambiar el escudo nacional, sustitu-
yéndolo con la santa efigie, en las banderas, en la moneda y, pro-
bablemente en el papel sellado.. ;Por qué no? Acaso no éramos el

pueblo escogido, el feudo del Papa, la heredad del Seiior?”!®
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Estado y clero que trataron de anexar el pais a Francia, pues se
consideraba de interés ecuatoriano, y, “Se trata(ba) también del
interés de la Francia pues que ella serad la duefia de estas bellas
regiones que no le seran Gtiles 12,

Esta biturcacion de la produccién (de subsistencia en la sierra, y de
exportacion en la costa) que condujo a‘una bilocacién de la clase
dominante (burguesia agroexportadora y terratenientes “‘semifeu-
dales™) sera, al parecer, el telon de fondo para las luchas por el
poder politico que tendran como condicionante la situacion de
la economia en cada coyuntura. La expresién ideologica-politica
de estos dos estratos de la clase dominante estara signada hasta
bien avanzado el presente siglo, por el liberalismo y el conservatis-
mo que conforman los partidos politicos “tradicionales” en pugna
por el poder politico.

A pesar de que los recursos provenientes de las exportacicnes tu-
vieron importante significacién, la burguesia comercial no encon-
trO asidero para canalizarla a otras actividades que no sean aquellas
improductivas.

En efecto, la existencia de un mercado interior extremadamente
reducido, la debilidad financiera del Estado para generar una infra-
estructura basica, el estimulo de la facil realizacion de la plusvalia
a través del comercio exterior; no posibilitaron la instauracion de
un proceso de industrializacion como habia sucedido, por ese mis-
mo tiempo, en otros paises de América Latina; sino que mas bien
gran parte del producto cenerado por las exportaciones se canali-
zaron hacia la especulaci. vy el dispendio; y, en menor medida a
la acumulacién. Esto haria que la clase dominante fuera subalter-
na y débil frente al capital metropolitano.

La determinacion que ejerce el proceso econémico sobre el desen-
volvimiento politico, adquiere en Ecuador, como se ha dicho, una
diafana evidencia: los periodos de relativa bonanza de las exporta-
ciones permiten una relativa “estabilidad” politica; pero en tanto
se producen perturbaciones en el mercado mundial de productos
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tropicales (del cacao, el caté o el banano, en nuestro caso), la res-
puesta inmediata es la explosion politica.

As{ sucedié cuando la caida de los precios del cacao significo que
las exportaciones de este producto se redujera de 20 millones de
délares en 1929 a 5.0 millones en 1923, y asi sucedi6 también en
un largo trecho de la historia (de 1925 a 1948), durante el cual
se suceden 23 regimenes en un periodo igual de afios, pues

“En el afio de 1920 nuestras exportaciones produjeron 20 millones
de délares, pero luego decayeron hasta cifras inferiores a los 5 mi-
llones en 1923 y 1933, y ni alcanzaron los 10 millones hasta 1940.
Sélo a partir de 1941 se produjo una tendencia ascendente que
nos, permitié igualar, recién en 1943 la cifra en délares de 1920.
En cambio, en los afios de 1946 y 1947 se registra un significati-
vo incremento en las exportaciones nacionales, cuyo producto

llega a ser, en 1948, el doble de 1943 y el cuddruplo de 194120

La tumultuosa vida politica del pafs en toda su historia, es el
sordido ritmo que marca el curso de la lucha politica a nivel
“superior’”” entre los partidos politicos tradicionales, donde los
militares vendrian a jugar, hasta no hace mucho, el papel de peri-
tos alternativamente parciales, en la disputa por el poder dei Esta-

do.

“Las administraciones civiles en Ecuador republicano registran un
promedio de 1 afio y 9 meses en el ejercicio del poder. Es un
calculo aproximativo en el marco de unas 120 revueltas, 85 go-
bicrr;?s y 17 constituciones en 147 afios de vida independien-
te...

Son evidentes pues, las interrelaciones entre las perturbaciones que
se presentan en el proceso de acumulacion del capital y las poli-
ticas, pues, la reproduccién ha permanecido supeditada a la nece-
sidad de realizar la produccion en el contexto de un mercado in-
ternacional que, para estos productos tropicales, es harto oscilan-
te, v de alli que las crisis del sistema capitalista arrastraran al pais
con mayor virulencia: tanto mayor ha sido la subordinacion de és-



42

te al desarrollo del capitalismo internacional, mayor ha sido la vul-
nerabilidad de la economia ecuatoriana.

El auge de las exportaciones bananeras que se inicia en 1948 y cu-
yo halito habra de extenderse hasta fines de la década de los 50’
para estancarse en la de los afios 60’, dara un respiro a la vida poli-
tica del pafs, aunque, légico es suponerlo, el drama de la clase tra-

bajadora se agudizarid permanentemente e independientemente de
la prosperidad que sefialan las estadisticas:

“...en la década del 50 el PIB del Ecuador tuvo una tasa de creci-
miento superior a la de la mayor parte de las economias latinoame-
ricanas... Ademas, el costo de la vida, que de 1930 a 1936 se elevo
de 86.7 a 148.5 y de 1938 a 1948 casi se cuadruplico, en el perio-
do que venimos analizando se mantuvo estable: entre 1948 vy
1951 aumento de 100 a 111,y de 1952 a 1960 se elevo en un
6(:»/01....”'%2

Este periodo de “‘estabilidad” en las ventas del pais, posibilito,
entre otras cosas, el fortalecimiento del Estado, que al adquirir una
nueva fisonomia financiera, pasard a jugar un importante rol en el
futuro.

De 1960 a esta parte, se producen significativos cambios en los pa-
trones de acumulacion del pais. Sibien ellos se habian procesado
a lo largo de todo el periodo de agroexportacion, es en estas dos
altimas décadas que se corporizan tales cambios, cobrando cohe-
rencia y vigor en la presente década.

A inicios de la década pasada, los desplazamientos en la modalidad
de acumulacion, apareceran como una “necesidad” de reordenar el
funcionamiento de la economia. Obviamente esta necesidad no se
originaba Unicamente en las condiciones internas de la economia,
sino que, y quiza de manera determinante, en las necesidades del
imperialismo, que alimentaba la inspiracién de la Alianza para el
Progreso —ALPRO- (1961). Este reordenamiento habra de ser
viable con la intervencion de un régimen militar que, destituyendo
a un gobierno civil calificado de pro-comunista, habra de imponer



43

e ———

“disciplina”, al paso que reprime al “comunismo’’, como condi-
cibn necesaria para impulsar las “reformas” que imponfa la
ALPRO. Durante el periodo 1963-1966 se ensayan formulas de-
sarrollistas que van desde un ridiculo e injuriante nacionalismo
(“nacionalizaci6n” de las cumbres andinas), hasta proyectos que
persegufan modernizar el funcionamiento de la economia (Ley
de Reforma Agraria, Reforma Administrativa, tributaria, etc.).
Nadando a dos aguas: entre combatir el comunismo (aplaudido
por la burguesia y el imperio), y reformar la epidermis del siste-
ma, el régimen castrense naufragd en las contradicciones de su

politica, dando lugar a un reagrupamiento de la burguesia en un
interinazgo que habra de llegar hasta 1968.

Y, durante el altimo régimen de Velasco Ibarra (1968-72), la irra-
cionalidad es llevada al paroxismo, pues la gestion de su quinto
periodo conduciré al pais por los derroteros de una profunda cri-
sis financiera y economica.

Al culminar 1971, todos los indicadores economicos evidencian
una dramatica situaciéon: déficit financiero sin precedentes en el
presupuesto del Estado, déficit en la balanza comercial y de pagos,
estancamiento de la inversién, deterioro del comercio exterior,
estancamiento de la produccion agraria, bajisima utilizacion de
la capacidad instalada de la industria; etc. Todos estos elementos
constituiran un acicate para el putch del carnaval de 1972 que
tendri como nodriza a la actividad petrolera que se constituye
en ¢l eje central de la acumulacién y da paso a la presencia fisica
del largo brazo del imperialismo en el Ecuador.

2.2 PETROLEO: LA MANZANA DE LA DISCORDIA

Si algin hito se puede marcar dentro de la dificultosa periodiza-
cién de la historiografia ecuatoriana, tal hito puede ubicarse en
1972, cuando en un pintoresco (mejor grotesco) espectaculo se
hacia desfilar por las calles quitefias al primer barril de petroleo

crudo extrafido del oriente ecuatoriano; mientras cientos, quiza
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miles de manos de ingenuos ecuatorianos pugnaban por, literal-
mente, mancharse del “excremento del diablo”, buscando, en
ritual homenaje al nuevo fetiche, cambiar su destino. Pero, entre
otros elementos, lo que iba a cambiar para los ecuatorianos era
precisamente la presencia del imperio, que ahora se har4 presente
de forma descarnada y brutal a lo largo de estos Gltimos afios.

Cuando en los convulsos afios de la década de los sesenta un pre-
sidente norteamericano se referfa, con olimpico desprecio a una
de las tantas crisis politicas del pafs, argumentando ninguna preo-
cupacion por lo que hagan un montén de indios ignorantes que
solo sirven para vender bananas; los ecuatorianos no pensaron que
afios mas tarde su pais empezarfa a aparecer en los anuarios de las
estadisticas imperiales, y, atin mis, que tendria el negro privilegio
de ser tomado en cuenta para el boicot dedicado directamente
por los Estados Unidos de Norteamérica, a Venezuela y Ecuador
(Ley de Comercio Exterior).

Esto no quiere decir que el imperio no haya estado presente en la
economia y sociedad ecuatoriana a lo largo de este siglo. Estuvo
ya la United Fruit Corp., imponiendo sus condiciones en la pro-
duccién bananera;la South American Development Co., depredan-
do todo el oro de Portovelo hasta reducirlo a cuarzo: el capital im-
perial estuvo presente en la construccién del ferrocarril: en la cons-
truccién de centrales eléctricas; y, ademais, en la imposicién de cré-
ditos y “ayudas” que en nombre del desarrollo nacional, se consti-
tuyeron (y constituyen) en los mecanismos de extraccién de exce-
dente de nuestro pafs. Pero ahora, todo un ejercito de técnicos,
policias, diplomaticos, financieros v la CIA, ingresaban al pafs a
dar ordenes, imponer condiciones; etc. Con infinidad de procedi-
mientos ilicitos, contando con el apoyo de la burgues{a nacional y
de sectores retrogrados del ejército, el imperialismo ha boicoteado
y saboteado la economia nacional. En efecto:

“Las actuales condiciones mundiales y la adopcién de politicas
conjuntas de los paises exportadores de petraleo, acordadas en el
seno de la OPEP, han motivado frecuentes reacciones de las compa-
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fifas Texaco y Gulf que se han sentido lesionadas en sus intereses

empresariales, al verse limitadas en la percepcion de sus excesivas
uﬁlidades. La reaccién del Consorcio ha sido de diversa fndole,
pero'rgenemlm ente se ha traducido en manipuleos ejercidos sobre

la produccién de los campos, aduciendo unas veces razones de or-
den técnico y otras de indole econémico bien sea interrumpiendo
o suspendiendo las inversiones necesarias para mantener el nivel
de produccién de los yacimientos, o bien, alegando problemas en la
comercializacién del producto. Con estos procedimientos en 1975,
se ocasiond un déficit del orden de los 4.000 millones de sucres con
respecto a los ingresos esperados para ese aiio, debido a la baja de

la produccién originada en supuestas dificultades de colocacion

del crudo en el exterior”.?3

Quien asf{ se expresa, es el Ministro de Hidrocarburos que habra
de ser el Gltimo bastién del nacionalismo progresistacon que se
inici6 el régimen de las Fuerzas Armadas, pues, como veremos,
a partir de este momento, se producird un importante giro en la
conduccibén, no sélo de la politica petrolera sino de toda la poli-
tica economica.

Amén de circunstancias episodicas (pero que conforman parte de
las manifestaciones de los cambios que se operarian en la socioeco-
nomia ecuatoriana), el petroleo vendrid a constituir un elemento
clave para la comprensiéon de la problematica ecuatoriana de los
altimos afios.

Si bien es cierto que la produccion diaria constituye una parte infi-
ma de la produccién mundial, los 275 mil barriles diarios potencia-
les, se han convertido en la mas importante inyeccion de recursos
de toda la historia de este pafs.

A masde laperspectiva de la explotacion y exportacion petrolera,
de por si halagadoras para la burguesia; un factor sorpresivo vino
a llevar a nivel de fiebre las expectativas: los precios establecidos
por la OPEP, de la que el pafs formaria parte, se elevaron extraor-
dinariamente (de US § 2.50 el barril a 28.50, el precio de referen-
cia). De tal suerte que no solo se constitufa en la manzana de la
discordfa entre el régimen y las transnacionales y su eco, la burgue-



46

M

sia nacional; sino que, en estas circunstancias, un consorcio de
bancos norteamericanos, se ofrecia gentilmente (a cambio de hipo-
tecar toda la produccién petrolera se entiende) a financiar todo el
“plan de transformacién y desarrollo” que las Fuerzas Armadas
habian utilizado como divisa legitimadora para el “putch” de 1972
y como estrategia del régimen castrense.

Por las limitaciones impuestas por el propio sistema capitalista de-
pendiente, todo el esquema desarrollista de las fuerzas armadas se
desgastara vertiginosamente; y, desde inicios de 1976, al parecer,
lleg6 a su fin este ensayo que hacfa pensar a la burguesfa que por
fin habfa dado en el bolso inagotable de F ortunato. Ensayo que
a no pocos elementos de la tecnoburocracia y de la institucién
castrense le harfa pensar con candorosa ridiculez, que se habia
operado un “milagro ecuatoriano”, y los hacfa atin cuantificar el
optimismo con que evaluaban el crecimiento de los indicadores
economicos, (*“el panorama optimista predominé en un 560/0”) ,

informara la burocracia”),y esta apreciacién subrealista enchir4
los pechos del régimen militar.

Si bien hasta 1972 el Estado y la clase dominante se venfan nu-

triendo de la subordinacién de la economia a las exportaciones de
productos agricolas tropicales, fundamentalmente cacao, café y
banano; desde inicios de la exportacién del petréleo y de la explo-
tacion hidrocarburifera en general, la composicién de las expor-
taciones sufre cambios radicales: los productos tradicionales se
reducen ostensiblemente en su participacién relativa en el volimen
de exportaciones, mientras el petréleo, por si solo pasa a cobrar
mayor significacion. Efectivamente; el cacao, café y el banano,
tuvieron la siguiente participacién en las exportaciones:
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CUADRO No. 1

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BANANO, CAFE Y CACAO
(Porcentajes del valor total de los exportadores)

66.3 1979 26.3
88.5 1980 15:5

Fuente: Memonrias Banco Central del Ecuador.

79.1
£l
84.3
28.8

84.9
84.6

Esta “regular” composicion de las exportaciones, sufre un cambio
significativo a partir de 1972, en el que los tres productos se redu-
cen al 78.20/0 de las exportaciones pasando el petroleo, por su
parte, a representar el elemento central de las exportaciones y de
la economia en general. Efectivamente, por si solo el petroleo tie-
ne esta signficacion en las exportaciones:

CUADRO No. 2

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO
(Porcentajes del valor total de las exportaciones)

=
1972 18.6 1974 64.9 1976 56.2
1973 60.9 1975 60.9 1980 62.4

Fuente: Memorias Banco Central del Ecuador.

Se produce, entonces, un evidente cambio en el patrén de acu-
mulacién, cuyo eje central pasa a constituir, desde ahora, el pe-
troleo y, aunque ya se venian produciendo modificaciones en la
reproduccion, estas cobraran vigor y fisonomia durante los Gltimos
aios, y la explotacion de los hidrocarburos, asi como su exporta-
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cién y méas tarde refinacidn, gravitaran decididamente sobre el de-
sarrollo de los demas sectores productivos, y explicara, ademas,
la mayor penetracién y control del capital imperialista no sélo en
esta rama de la produccién, sino en todas aquellas donde la tasa de
beneficios sean las mas elevadas.

Asimismo, y conforme se verificard en' los Giltimos hechos politi-
cos, estos cambios en los patrones de acumulacion, habran provo-
cado significativos impactos en la estructura clasista de la sociedad
y, por ende, en su espectro politico.

Para la politica econémica oficial, y para gran parte de los econo-
mistas burgueses, el PIB constituye el termometro ideal para “me-
dir” el curso de una economia y de la sociedad, de tal suerte que
lograr su crecimiento per se se convierte en el pertinaz objetivo de
sus preocupaciones, en las que, claro esta, el elemento fundamen-
tal, el hombre, constituye apenas un elemento ad hoc que cuando
mas sirve de base para “calcular” el PIB percapita.

Si el PIB lo dirfa todo y si su crecimiento fuese el fadstico sendero
de los pueblos, las tasas de crecimiento del PIB en los tiltimos afios
(1970-80) mostraria el envidiable derrotero seguido por la econo-
mia ecuatoriana, pues este, el PIB, tuvo un comportamiento inu-
sual hasta 1980 para un pafs de las condiciones del Ecuador.

CUADRO No. 3

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador
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El comportamiento de este indicador del curso lineal de la econo-
mia, alimentaba el optimismo oficial, pues, con anterioridad de la
incorporacién del pafs a la actividad petrolera, el mismo acusaba
relativas bajas: de 1965 a 1970, el PIB, en su conjunto, ha-
bia crecido un promedio del 50/0 anual. Durante el periodo que
erandilocuentemente se ha dado en llamar pre-petrolero, la econo-
mia nacional tenia como eje de la reproduccion al “sector’ agri-
cola y, dentro de él, ala agricultura de exportacién. Sin embargo,
a lo largo del perfodo agroexportador se van produciendo cambios.
Asi, en la composicion del PIB, la agricultura, con respecto a la in-
dustria manufacturera guardaba una relacion de 2.6 a1en 1950y
2.48: 1 en 1960. Sin embargo, a partir de la década de los 60 co-
mienza a dibujarse un “traslado”, y asi, el sector agricola con res-
pecto al manufacturero, en términos de produccion, habrd de su-

frir una metamorfosis elocuente:

CUADRO No.4

COMPARACION DE LOS APORTES DE LA
MANUFACTURA Y LA AGRICULTURA AL PIB
(Niimero de veces: Agricultura/Manufactura)

1964 1967 1.7/1

Fuente: CEPAL: Cuadermos Estadisticos; NNUU, No, 3, 1978, pdg. 129 y 126

Este cambio en la generacion del producto se acentuara a partir de
1972, en el que la produccion manutfacturera, excluyendo la
refinacién del petrdleo, crece a ritmo explosivo durante el periodo
1972-81, pero se producen bajas notorias a partir de 1982 (1.50/0)

para, en los tres afios subsiguientes mostrar tasas negativas debido
a la crisis internacional.

-
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Cuadro No5

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(A PRECIOS CONSTANTES DE 1975)

1972 1975
b 7.8 1976
1974 |10.4 3 5 )

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Mientras que, de otro lado, la agricultura representaba sintomas de
un paulatino y evidente deterioro, pues, si bien no se mantenfa
estancada absolutamente, su crecimiento ha estado por debajo del
crecimiento de la poblacion. En efecto, la agricultura creci6 en el
periodo 1965-70 a un promedio del 0.80/0 anual, y en el periodo
1970-73 al 10/o, recuperandose ligeramente en 1974, pero siempre
por debajo del crecimiento de la poblacion y de otras ramas de la
produccion.

Entonces, una primera aproximacion a la definicion del patron de
acumulacion que se intenta analizar, podria resumirse como sigue:
el Ecuador ha mantenido una estructura productiva basada en la
producciébn de mercancias agricolas de exportacion; aunque paula-
tinamente a lo largo de este siglo, y en particular al inicio de su
segunda mitad, comienza a desplazarse el eje de acumulacion ha-
cia otras ramas product as (industria manufacturera de bienes-sa-
lario primero), y a configurarse un esquema con relativa coheren-
cia interdepartamental. Asf, en alguna medida, conforme se vera
mas adelante, los departamentos I (medios de produccion) y II
(bienes de consumo durables, bastante reciente), iran cobrando
cuerpo conforme se desarrolla el capitalismo que va, a su turno,
resquebrajando las relaciones de produccion precapitalistas de pro-
duccién. Por otro lado, el modo de produccion capitalista domi-
nante comenzara a desarrollarse de tal forma que el Estado pasara
a jugar un rol significativo en la definicion de esta fase del desarro-
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llo capitalista. En este proceso, la drastica conversion en la com-
posicion de las exportaciones jugara un rol definitivo, tanto en las
modificaciones juridico-politicas, como en la estructuracion del
Estado ecuatoriano.

2.3 CAMPESINOS O PROLETARIOS

Uno de los problemas centrales en torno al debate de la problema-
tica del subdesarrollo capitalista en el Ecuador gira alrededor de la
estructura agraria. Si bien es cierto que, como se dej6é anotado, se
han promovido cambios en el patrén de acumulacion, no por ello
la agricultura ha dejado de constituir el punto neurélgico de la eco-
nomia, pues si su participacién en la generacion del producto ha
disminuido, es el sector productivo que mayor aporte ha realizado
a la conformacion del PIB:

CUADRO No.6

o/o DE APORTE DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB
(en base a precios de 1975)

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Constituye, asimismo, la principal fuente de ocupacion de la po-
blaciébn ecuatoriana, pues de los 6.5 millones de ecuatorianos
censados, 1.9 millones forman parte de la poblaciéon activa. El
580/0 de la poblacién total y el 600/0 de la activa, se ubican en el
sector rural. Es decir, aproximadamente 3.8 millones de habitan-
tes viven directa o indirectamente vinculados a la agricultura;y de
los empleados en ésta, el 120/o0 son terratenientes mientras el
880/0 constituyen campesinos, de estos ultimos el 630/0 son mini-
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tfundios, ex-huasipungueros, arrimados, aparceros, etc.; mientras
el 250/0 constituyen trabajadores sin tierra. La vieja estructura de
la propiedad agraria ecuatoriana ha sido inveteradamente respeta-
da, casi sacrosantamente por el Estado burgués. De todos modos,
el desarrollo reciente del capitalismo ha provocado alteraciones y
modificaciones. El proceso de agroexportacion provocara impor-
tantes cambios en el contexto socioeconomico, puestos de mani-
fiesto por el desarrollo de nuevas regiones agricolas, la-ampliacion
de la mercantilizacion de la produccion agricola y la presencia de
relaciones salariales, asi como una redefinicion espacial y ocupa-
cional.. En este contexto, la estructura agraria se vera modificada
y funcionalizada subordinadamente al desarrollo del capitalismo.
En este sentido, las Leyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973, no
haran mas que legitimar un proceso que en la realidad se habia ve-

nido desarrollando la necesidad, por parte de los terratenientes
mas progresistas,de deshacerse de formas precarias de relaciones
de trabajo como la “huasicamania®, arrimasgo, etc.

Por su parte, la Ley de Reforma Agraria de 1964 afirma que: “La
adopcion de una politica de esta naturaleza permitira lograr un
marco menos rigido en las relaciones de tenencia de la tierra... pro-
moviendo el desarrollo de una progresista actividad agricola. Con

ello se persigue convertir a la agricultura ecuatoriana en un produc-

° . * . ’ 24
tivo negocio de campesinos y empresarios agricolas’.

De otra parte y afios mas tarde, la Ley de Reforma Agraria de
1973, ante la evidencia de las circunstancias del desarrollo capita-
lista, sera mas explicita:

“La reforma agraria constituye un proceso de cambio gradual y or-

denado de la estructura agraria... (para la) organizacion de un nue-

vo sistema social de empresa de mercado”.??

La logica del funcionamiento del sistema tornaba evidentes las
necesidades de buscar la manera de funcionalizar articuladamente
la estructura agraria al desarrollo capitalista, atin a despecho de los
latifundistas semifeudales, pues la mayoria de terratenientes esta-
ban claros enlo que ocurria:
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“El productor agropecuario moderno... no defiende la tradicional
tenencia de la tierra, pero si necesita garantias para la actividad
agropecuaria... la unidad de produccion implica organizacion, pro-
eramacion, inversion y trabajo y, debe estar rodeado del marco le-
gal, la infraestructura y los servicios adecuados... que dependen de
la politica agraria: a) capacidad de inversion; b) tecnologia ade-
cuada; c) fuerza laboral, d) semillas mejoradas; e) fertilizantes e
insumos; f) mecanizacion;y, g) precicns"'.26

Asi, y en apariencia los motivos de Montalvo, el enorme liberal de
medio siglo pasado “que si escribiera un libro sobre el indio, haria
llorar al mundo”’; y los de Icaza, que con su “Huasipungo” pinta-
ria fielmente la situacion del campesino ecuatoriano antes de este
proceso, al parecer, estarian lentamente desplazados por un drama
mayor que el capitalismo engendra en su sangriento recorrido y
asi, los campesinos aglutinados en las asociaciones de clase
FENOC, FEI y ECUARUNARI, quienes son, en altima instancia
los actores-victimas de este proceso de “modernizacion” de la
estructura agraria, habran de echar luz sobre el proceso que se ha
venido gestando al interior de ella. Diran:

“El futuro que nos espera es pasar de precaristas a explotados por
el terrateniente a jornaleros explotados por elmoderno empresario
agri"col:il....""2 :

Las Leyes de Reforma Agraria, por su parte, buscaran cumplir su
funciébn en este contexto, pues a través de cohersion legal, se pre-
sionari sobre el terrateniente tradicional para que modernice la ex-
plotacion de su propiedad. Asi, la Ley de 1964, buscara limitar la
propiedad de la tierra que no cumpla su “funcion social”, limita-
cibn que a mas de no cumplirse, como no se cumplira la decanta-
da “funcién social”, pretendfa “reducir” la propiedad a 1800 hec-
tireas en la sierra y 2500 en la costa. Por otro lado, y con la mis-
ma intencionalidad, buscar la modernizacién y funcionalizacion de
la estructura agraria. En efecto, la Ley de 1973, expedida ya en el
contexto del denominado boom petrolero habra de condicionar la
permanencia de la propiedad privada a la intensidad y extension de
las areas cultivadas (800/0), pero igualmente, ni la “funcion so-
cial” ni la Ley (el famoso articulo 25, hoy 40) habran de cumplir-
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se. En virtud de este articulo podian intervenirse las explotacio-
nes consideradas deficientemente cultivadas. Nunca, que se sepa,
esa disposicion fue aplicada.

Por ello, no se puede hablar de una transformacién radical de la es-
tructura de la propiedad agraria, pues, el proceso ha sido controla-
do de tal manera de mantener una alta concentracién de la misma.
pues, a 1974, el 480/0 de la superficie censada correspondia a
propiedades mayores de 100 Has., en tanto que las menores a 5
has., ocupaban apenas el 70/0 de esa superficie.

Al interior de este proceso, el Estado y los terratenientes jugaron
un rol defintivo, convirtiendo, por la misma determinacién que im-
ponia el proceso, la llamada Reforma Agraria en una politica de
mera distribucion de minifundios y de asistencialismo y fomento
agricolas insignificantes. Entre 1964 y 1985 (21 afios) la Reforma
Agraria ha distribuido 776.644.18 has. beneficiando a 100.879
familias dejando, como se indico, un alto indice de concentracién
de la propiedad de las mejores tierras del pafs.

El proceso de penetracién del capital en el agro, resquebrajando
paulatinamente las relaciones precapitalistas de produccioén, ha sig-
nificado no sélo la pauperizacién de pequefios propietarios (251
mil menores a 5 has. en 1974), sino la procreacion de un ejército
de reserva que rompe cualquier prevision: el PREALC (Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe) estima que
la sustituci6n de la mano de obra provocada por la importacién de
maquinaria programada para 1974 y 1975, significa que seran
reemplazados 4’2 millones de dfas/hombre por 1.502 magquinas.

Con ello se cumple inexorablemente una ley del régimen capitalis-
ta de produccién, pues,

“En cuanto el régimen capitalista se aduefia de la agricultura, la de-
manda de trabajo disminuye en ella en términos absolutos... en la
agricultura, la repulsion de la fuerza de trabajo no resulta compen-
sada... por una atraccion superior. Una parte de la poblaciéon del
campo se encuentra, pues, siempre a punto de convertirse en urba-
na o manufacturera, y a la espera de circunstancias favorables para
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dicha conversién”.%®

Pero en Ecuador, tales “circunstancias favorables” no se ha rO-

ducid6 ni se producirdn, y esa inmensa poblacion agricola; “ya...
con un pié en el fango del pauperismo” se vera forzadaca pulilar /.
las ciudades, conformando aquel conglomerado haméno parg el

cual se han ensayado innimeras categorias eufemisticas. >
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2.4 LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA:
UN TRABAJO PARA SISIFO
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Toda. parece indicar que el lento desplazamiento del eje de
acumulacion, (via petréleo), desde la rama productiva agricola
hacia la manufactura, tampoco podria constituir un elemento
capaz de resolver la problematica nacional, pues, el sector manu-
facturero se inserta con mayor claridad en la dependencia es-
tructural de la economia ecuatoriana al capitalismo internacio-
nal. Si bien los altos indices de crecimiento de este sector en
los Gltimos afios previos a la crisis internacional de los 80 han
mostrado la vigorizacién de una nueva modalidad de acumula-
cion, las caracteristicas que asume en el Ecuador, le convierte en
un elemento que dista mucho de constituir el “objeto y fin del
desarrollo” y, peor alin, una soluciéon a la problematica socioe-
conomica ecuatoriana como la ha concebido el onirico espanta-
jo que es el proyecto desarrollista de la tecnocracia.

El proceso de sustituciéon de importaciones que se habia em-
prendido en Ameérica Latina y cuyos resultados son harto cono-
cidos, se da en Ecuador con considerable retraso y con caracte-
risticas, al parecer, peculiares. Por la misma subordinacién del
proceso de industrializacion a los condicionamientos y requeri-
mientos del imperialismo, la industria “ecuatoriana’ apenas si
genera empleo: al975, en pleno auge petrolero, pudo propor-
cionar ocupacion a 67.784 personas, de las cuales el 77.70/0
eran obreros, es decir, 52.671 personas hab{an sido incorpora-
das a la actividad industrial en calidad de obreros (en 150 afios

de historia republicana). Es el precio de la subordinacién y de-
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pendencia a la division internacional del trabajo que impone sus
propias reglas de juego.

Inicialmente, el proceso de industrializacién se ha concentrado en
la produccion de bienes-salario y, en menor medida de materias
primas. Es cierto: el grueso de la produccién industrial se desti-
naba (hasta antes de 1972) a alimentos y bebidas, tabaco; texti-
les terminados, calzado y vestidos; etc.; v, en menor medida ala
produccion de papel, productos quimicos (farmacéuticos, espe-
cialmente), caucho, plésticos, etc.; y de manera muy escasa apa-
rece una rama de produccion de bienes de consumo durable que

ya en 1975, si apenas genera un poco mas del 30/0 del valor agre-
gado por la industria manufacturera.

Una caracteristica fundamental de este proceso es la falacia en la
sustitucion de importaciones, pues, para la produccion de mercan-
cias se dependen esencialmente de materias primas importadas,
cuya proporcion con respecto a la nacional es creciente. En 1975,
por ejemplo, del total de materia prima utilizada, (promedio) el
49.50/0 tue importada. Una muestra, para ese mismo afio, da una
imagen clara del fenémeno, como puede verse:

C U A DK Ne: 7

PORCIENTOS DE UTILIZACION DE MATERIA PRIMA
IMPORTADA EN LA INDUSTRIA EN 1975

RAMA DE PRODUCCION 1975

Textil 54.4
Papel 86.5
Sustancias quimicas 57.0
Otros quimicos (Pinturas, etc.) 70.8
Retinacion petroleo 54.8
ICaucho 86.6
Plasticos | 94.6
Hierro 91.2
Productos metalicos 90.3
Maquinaria (electrodomeésticos) 95.3
Vehiculos 90.3

FUENTE: Encuesta Manufacturera, INEC, 1975
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Este desplazamiento del eje de acumulacion, hacia la actividad
manufacturera, vigorizado Gltimamente por la exportacion petrole-
ra, se halla bajo el control del capital extranjero y, por insuficien-
cia de medios de produccibn interna, su desarrollo se halla supedi-
tado a la importacién de aquellos. En 1977, la importacion de me-
dios de produccién fue el 458.60/0 superior a la importacion de
1972; por lo cual el componente importado de la oferta de este ti-
po de bienes es aplastantemente superior al nacional. La progresi-
va descapitalizacion que provoca esta dependencia del capitalismo
imperial, se ve redoblada si se examina, aGn brevemente, el com-
portamiento del capital transnacional. En efecto, un documento
oficial informa:

« el extraordinario crecimiento experimentado por la empresa pri-
vada en el Ecuador parece haber beneficiado en alto ig'rado al inver-
sionista foraneo y en proporciéon menor al nacional”. :

En el periodo pre-petrolero (1971), se constataba:

“a) Datos provenientes de 1.403 compaiifas... muestran que alre-
dedor del 580/0 de los activos de las compaiiias anonimas del uni-

verso considerado, se encuentran controlados por inversionistas fo-

raneos”.>?

“b) Entre 1.311 compaiifas que aparecen como nacionales, en ra-
26n de haberse constituido en el Ecuador, 28.90/0 (379 empresas)
son extranjeras... esas empresas controlan el 41.10/0 de los acti-

vos de todas las empresas que aparecen como nacionales”.”*

“c) Las utilidades de las compafifas nacionales, del 740/0 de las es-
tudiadas, alcanza a un prome.” ¢l 22.40/0 mientras que:

— las compafiias anonimas extranjeras por integracion del capital
obtuvieron el 27.10/0: las compafiias mixtas con directivos ex-

tranjeros, el 42.60/0 v las sucursales de las compafiias extran-

jeras el 23.90/0".%*

Obviamente, el olfato del capital tiene precision, busca las ramas
de mavor rentabilidad y donde mas proteccion estatal existe. Las
actividades mas lucrativas para el capital extranjero se ubican asf:
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RAMAS DE ACTIVIDAD | o/o DE UTILIDAD
Servicios “sociales” 63.5
Servicios a empresas 1
Industria 37.8
Minas y canteras 46.2

Sin embargo, estas cifras constituyen promedios que (y esto es un
lugar comiin) desdibujan lo que acontece a nivel particular, pues,
al decir de la Superintendencia de Compaiifas:

“Algunas (empresas) presentan en forma mas o menos constante,
utilidades anuales que llegan a ser del orden del 4000/0 o del
5000/0 del capital social asignado para operar en el pais”.’>

Desde luego que,

“Algunas (empresas) arrojan pérdidas constantes que, considerada
la situacion en el esquema global de la organizacion transnacional,
son aparentes...”’>* concluye el mencionado informe.

Sin embargo, y como es conocido, ésto es una parte apenas de la
extraccion de la plusvalia creada por el trabajador ecuatoriano,
apenas una parte que no satisface el apetito voraz del capital trans-
nacional, el que cobra centavo a centavo la ignorancia impuesta a
nuestros pueblos:

““Si se considera que la casi totalidad de sucursales extranjeras man-
tienen como capital minimo exigido por la ley... tendremos que el

valor promedio que cada sucursal extranjera paga por concepto de

tecnologia es de 13.7 veces mas alto que el capital asignado”.”’

El 98.20/0 de la tecnologia adquirida tiene su origen en paises no
latinoamericanos (por supuesto!). Evidentemente proviene del im-
perio y es el resultado de la insercién del pais en el contexto de la
division internacional del trabajo y explicara, en parte, los desajus-
tes en el proceso de acumulacion del capital.
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Durante 1975, igual que en afios anteriores y, en mayor medida
posteriormente, se produjo un enorme drenaje de capital hacia la
metropoli, en concepto de pagos por tecnologfa:

“La suma total abonada por concepto de tecnologia... ascendio a
204 millones 501 mil 229 sucres. De dicha suma correspondio e!
valor mas alto a las compaiiias de sucursales extranjeras,
141.183.000 sucres equivalentes al 73.90/0... Las sucursales ex-
tranjeras forman parte de las grandes empresas que producen tec-
nologia, por lo que resulta ilogico —dice la Superintendencia de
Compaiiias—... que las sucursales extranjeras que operan en el
pais contabilicen pagos por este concepto”. :

Cuando en 1972 se inicia el ensayo desarrollista de las Fuerzas Ar-
madas, protegido por el acervo inusitado del petréleo, todos los
indicadores aqui sefialados sufren una explosion, y convertiran al
pafs en el terreno propicio para la depredacion imperialista, or-
questada —desde luego— por la burguesia nacional sometida
(como se ha visto) a los designios del poder imperial, con la con-
signa de “‘crear el clima propicio para la inversion extranjera. E-
fectivamente, un ex-ministro del Gobierno militar (en sus inicios)
y brillante empresario de los que reclamara Schumpeter, “teori-

79y

zara”’ sobre el capital extranjero:

“Yo considero —dira el empresario— que la inversion extranjera es
necesaria y util para los paises, pues no es solamente el aporte de
capital lo que se espera de ella, sino la tecnologia que con el capi-
tal viene aparejada la que nutre el sector empresarial ecuatoriano
y la que a veces mueve a que este sector inicie nuevas empresas’” '

Pero la “vision” burguesa va mas lejos; y rayando en lo prosaico y
vulgar, concluira:

“Un conocido experto internacional que estuvo hace algunos afos
en Ecuador, y que talvéz cred las bases del desarrollo industrial me

decia hace poco —relata—: “mira: a la inversion extranjera hay

que abrirle los brazos pero no las piernas”.*®

Mas, la burguesfa no sélo que abri6 brazos y piernas al capital ex-
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tranjero, sino que entregod el pais en cuerpo y alma al imperialis-
mo. Ademas, la realidad se encargara inmediatamente, de echar al
basurero de la historia la limitacién biolégica que impone la bur-
ouesia al capital extranjero: en el periodo 72-75 las remesas de u-
dlidades al exterior superaron en el 35.20/0 al incremento de las
inversiones acogidas por el pais en el mismo periodo (412 millones
de délares frente a 305.2 millones, respectivamente); y la actividad
petrolera en manos de las transnacionales rindié beneficios que
rompen aGn la mundana limitacion del empresario Schumpeteria-
no aqui citado, pues, la utilidad neta en términos porcentuales
acusa:

Cuadro No.8

PORCENTAJES DE UTILIDAD NETA DE LOS CONSORCIOS
INTERNACIONALES PETROLEROS QUE OPERAN EN EL ECUADOR

Fuente: “El Dia”’, México, 24/24 de marzo 1978 (Serie Documentos).

En 1977 estos margenes se elevaron muy por encima de los regis-
trados, ya que el consorcio Texaco se beneficié6 de una serie de
concesiones, prevendas y obsequios que le hiciera el régimen cas-

trense, conforme enumera el ex-Ministro de Hidrocarburos (cf:
“El Dia’’, México 23/24 marzo/78).



61

- ———————————————

2.5 LAWPOLITICA ECONOMICA DE LOS ULTIMOS ANOS DE
LA DECADA DEL SETENTA

El Estado, que para la burguesia habia sido una especie de demiur-
go en el proceso de acumulacion, al que se le podia echar mano en
las coyunturas dificiles de maximizar la tasa de ganancia, adquiere
una fisonomia inusitada para la burguesia ecuatoriana que, a ratos
nadando contra corriente, trata de invertir un proceso inexorable
trazado por el mismo desarrollo del capital. En efecto, el respon-
sable de la politica fiscal del régimen de esa época, auspiciado por
la Asociacién de Empresarios, que entre otros méritos estd la de
haber ‘tutelado la intentona fascista de septiembre de 1975, sera
muy claro en su concepcion ideologica:

“El Estado, de acuerdo a la tradicion de nuestro derecho constitu-
cional no deberia intervenir directamente en la produccion... en
nuestro pais desafortunadamente, dada la tradicional pobreza en
materia de definicion ideoldgica, se viold ya con gran ligereza este

concepto basico de que el Estado debe obstenerse de participar di-

rectamente ¢n las actividades de producc:ic""m"39 :

A pesar de ello, y por el mismo desarrollo del capital, el Estado
ecuatoriano ha ido asumiendo paulatinamente un rol importante
en la produccion, en la distribucion y en los servicios, vigorizando-
se sustancialmente al crear la empresa petrolera CEPE (Corpora-
cibn Estatal Petrolera Ecuatoriana) cuyas actividades por sus di-
mensiones, han repercutido de manera significativa en el desarrollo
de la economia y, por eso mismo, ha sido objeto de permanente
sabotaje por parte del imperialismo y la burguesia.

Quiza uno de los rasgos mas relievantes del primer perioo del ré-
gimen militar (gobierno de Rodriguez Lara de febrero de 1972 a
enero de 1976), constituye su politica petrolera que, por ello mis-
mo, disgusto malamente al imperialismo. En efecto:

-

“. .. la politica petrolera nacionalista. . . sin duda constituyo el
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aspecto mas positivo del régimen de Rodriguez Lara. En efecto,
casi de inmediato fueron revisados los contratos con los consorcios
petroleros y se puso en marcha una nueva orientacién en la mate-
ria, que en lo sustancial se tradujo en los siguientes hechos: rever-
sion al Estado ecuatoriano de mis de cuatro millones de has. en la
region oriental; reversion de los campos hidrocarburiferos de la
Anglo Ecuadorian Oil en la costa; reduccién de las concesiones, de
40 a 20 afios; adquisicion por parte del Estado del 250/0 de los de-
rechos y acciones de la Texaco—Gulf (ahora asciende al 62.50/0
luego de la expulsién de la Gulf); rescate, también para el Estado,
de todas las explotaciones de gas, creacion de la organizacién Lati-
noamericana de Energia (OLADE); ingreso a la OPEP (en junio de
1973)"%,

Sin embargo, y en poco tiempo, todo el nacionalismo se vino a pi-

que pues, desde el interior mismo del régimen, se boicoteara las ac-
tividades de la CEPE:

“Cuando en diciembre de 1976 la OPEP recomendd un aumento
del 100/0 —con voto afirmativo de parte del Ecuador— se espera-
ba, a nivel nacional, (que) esta decisién se efectivizara inmediata-
mente. Pero, lo que tenia caricter de recomendacién para las em-
presas extranjeras, se convirtio en ‘“‘camisa de fuerza” para nuestra
Empresa Estatal. Por dictamen ministerial no pudo comercializar
su crudo a menos de 13 dolares durante casi los once meses del afio
anterior. La medida trajo enormes dificultades para CEPE que
competia en condiciones desventajosas con la transnacional. El
crudo que comercializé Texaco en este periodo, fue el mas barato

del mundo.
El gobierno rechazo el proyecto presentado por el ex Ministro de
Recursos Naturales. . . que propiciaba un aumento moderado de

1.15 dolares por barril. Prefirié negociar con la Texaco en térmi-
nos completamente perjidiciales para los intereses nacionales”*! .

Con todo, las exportaciones del petroleo del oriente ecuatoriano
pudieron ser efectuados, constituyéndose, en el mas importante
renglon de los ingresos por exportaciones que, sumados a la expor-
tacion tradicional del cacao, café y banano, sentaron las bases para
la acumulacién capitalista de la década.

Tal desarrollo ha evidenciado las contradicciones propias de este
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sistema ya que podrian sintetizarse en lo que se ha identificado
como dinamica de la concentracion, dinamica de la extranjeriza-
cion y dinamica de la desigualdad, cuyas expresiones mas visibles
se pondran de manifiesto, hurgando un poco mas las mismas esta-
disticas oficiales.

En lo relativo a la distribucion del ingrese, los recursos petroleros
han ensanchado la brecha entre las utilidades y los salarios, y, ma-
nejados por el Estado, han ido a alimentar, en Gltima instancia, un
desenfrenado apetito de acumulaciéon de la burguesfa. Efectiva-
mente, las utilidades obtenidas por la empresa privada que opera
en el pais, durante el periodo 1972—-1979, fueron:

Cuadro No.9

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL
ENTRE TRABAJADORES Y EMPRESARIOS

(Porcentajes)

ANOS TRABAJADORES | EMPRESARIOS TS o O

I/ No incluye impuestos indirectos.

Fuente: Banco Central del Ecuador: Cuentas Nacionales del Ecuador (1976—1985,
No. 8, 1986).

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdmicas—Universidad Central,

Es decir, en un periodo de ocho afios, los beneficios aicanzaron a
25.815 millones de dolares, un promedio entre el 63 y 680/0 del
ingreso nacional de ese mismo periodo. La obtencion de estos be-
neficios ha sido posible debido a las altas tasas de explotacién de la
fuerza de trabajo, tasas que van del 2.26 al 2.580/0. Desde luego,
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estas tasas Son muy superiores si se considera que en las cuentas

nacionales oficiales constan como ‘“‘asalariados’ desde elementos
de la burocracia hasta los altos ejecutivos de la Texaco. Ademas,
las cifras enunciadas ponen de manifiesto la tendencia permanen-
te a una regresividad en la distribucion del ingreso, pues, en 1970,
los “salarios” participaban en el 35.20/0 del ingreso nacional, en
1976 disminuyen al 33.20/0; contrariamente, los ““ingresos” de
los propietarios de los medios de produccion significaron el 64.80/0

en 1970 y en 1976 el 66.80/0 del ingreso nacional.

CUADRO No.10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO NACIONAL

o j 37, I 31.4 34.8
64 .8 66.8 68.6 65.2

Fuente: Con datos basicos del Banco Central del Ecuador.;

Remuneracion al trabajo:

emuneracion al capital:

Sélo asi se explica como, mientras en América Latina el 200/0 de
la poblacién capta el 4o/0 del ingreso: en el Ecuador, ese mismo
200/o0 tiene acceso apenas al 2.50/0.

Definitivamente todo .~ otimismo oficial v el de sus juglares, se
va a pique en tanto se analiza la estratificacion del ingreso. En el
sector urbano, el estrato de bajos ingresos recibe un promedio de
310 dolares/afio, es decir 7.791 sucres. En el sector rural el salario
llega apenas a 92 dolares/afio, es decir 7.60 dolares por mes o 22
centavos de dolar por dia, v en ese sector se ocupan mas de
1°200.000 ecuatorianos segiin investicaciones de fuentes oficiales

para 1978.

Por otro lado, los propietarios de los medios de produccién, perci-
bieron beneficios que superan a los recibidos por la burguesia de
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varios paises de América Latina. En las cuentas oficiales, aparece
que el 20/0 de la PEA (40.000 personas) son los beneficiarios de
tales ingresos, pero, por la dinamica de la concentracion de la ri-
queza, los beneficiarios mayores son apenas un pufiado de fami-
lias:

. dos super grupos familares participaban en casi el 500/0 del
capital nacional no publico; en mas del 850/0 del capital de com-
paiifas de seguros y, superaban el 1000/0 del capital bancario, del
grupo nacional . . . menos de 640 personas naturales o juridicas
controlaban el total de empresas del grupo nacional; o que los 19
grupos familiares mas los dos super grupos participaban en casi el
1000/0 del capital y activos de todas las empresas anonimas que
conformaban el grupo nacional no pablico”*?

Asi, la burguesia podia emprender en un consumismo desquiciado
y alienante provocando una avalancha de importaciones de bienes
de lujo: en 1977 se importo el 7000/0 mas de lo importado en
1972 en este tipo de bienes. El crecimiento explosivo de las im-
portaciones, a mas de la reduccion de las exportaciones de petro-
leo que se experimentaron desde 1975, ha conducido que a fines
de 1977 se haga presente un déficit en la balanza comercial del or-
den de los 103 millones de dolares, que en un pais de las caracte-
“{sticas del ecuatoriano, son el cimiento para una aguda crisis.

Los “‘empresarios’” privados destinaron una fraccion de la plusvalia
que flucta entre el 82y 880/0 al consumo (casi siempre suntua-
rio), vy las diferencias al ahorro que, no siempre se tradujeron en
formacion de capital, pues ésta ha sido complementada progresi-
vamente con la participacion estatal.  En 1972, la empresa pri-
vada financié el 770/o de la formacion de capital, mientras el Es-
tado 1o hacfa en el 230/0. A 1976 la participacion de la burguesia
<e reduce al 600/0 mientras el Estado asumia el 400/0. Esto expli-
ca el por qué la acumulacion asciende del 21 al 230/0 del PIB en-
ere los afios 1972 y 1976, a pesar de que la formacion bruta de ca-
pital aportada por la burguesfa desciende del 16 al 140/0 del
PIB en el mismo periodo; demuestra asimismo que el rol que juega
o] Estade es cada vez mas importante en el proceso de acumula-
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cion, para que, a fin de cuentas, la burguesia, progresivamente
agiotista, pueda acaparar mas y mejor.

A pesar de todo esto, la produccién de las ramas de bienes-salarios
de la agricultura ha disminuido, pues la mayor parte de la acumula-
cién se orienta a construcciones que no necesariamente construye
vivienda u obras de infraestructura productiva, sino mas bien cons-
trucciones que dan a las ciudades del pafs, una imagen de moderni-
dad. Contrariamente, la produccién de bienes vitales en la dieta
del grueso de la poblacion ecuatoriana, ha disminuido ostensible-
mente: se ha reducido la produccién de mafz, trigo, cebada, arroz
y cereales, reduccién que acicateada por el drenaje financiero des-
de el agro hacia otros sectores de mayor rentabilidad, ha exacerba-
do un proceso inflacionario en ciernes a comienzos de 1972, hasta
levarlo a niveles asfixiantes para las mayorfas de ingresos bajos y

A esto se viene a sumar, la congelacién de salarios desde 1975 has-
ta 1979, politica inspirada por los émulos de los “chicago boys”,
para quienes:

“Es obvio, que un pueblo en desarrollo, acosado por la inflacién de
costos no debe cometer el gravisimo error de miopia econémica, de

satisfacer las presiones de los organismos laborales, elevando en for-

ma masiva los sueldos y salarios”.*?

Asi, a fines de 1978, la situacién se tornaba insostenible para el
pueblo ecuatoriano: el poder adquisitivo se habfa reducido por
debajo de los 32 cent s (1 kg. de carne requiere de casi 7 ho-
ras de trabajo de un ctrero) y, hay que afadir que el desempleo
ronda el 90/0 y el subeinpleo el 400/0; en otras palabras, un 490/0
de la poblacién no tiene acceso a los recursos econémicos necesa-
rios que le permita un consumo minimo aceptable para reponer su
fuerza de trabajo. Para culminar con este proceso de explotacion
del trabajador ecuatoriano, se inicia una agresiva derechizacién del
regimen en todos los ordenes, basicamente en el econémico: se ha
evitado deliberadamente el fortalecimiento de ciertas instituciones
que posibilitaban una relativa ingerencia del Estado en la distribu-
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cion (Enprovit, Enac, Superintendencia de Precios), se ha propicia-
do afanosamente la idea de la privatizacion de CEPE, etc. Lo que
mejor ilustra la politica de endeudamiento de la dictadura militar,
es la forma vy finalidad de la contratacion de créditos:

« El Gobierno ecuatoriano se comprometi6 de mutuo acuerdo con
la Gulf a gestionar dos empréstitos con bancos comerciales extranje-
ros por la suma de 82 millones de ddlares cada uno. El primero a un
aiio plazo para pagar al contado a la Gulf. El segundo a siete anos
plazo para cancelar el primer préstamo”.44

De esta manera se ha llevado la deuda externa hasta superar el
400/o del producto interno bruto.

Estas son las expresiones mas visibles de la pirrica victoria de la
politica econémica burguesa de la década de los 70, expresiones
que sintetizan en desequilibrios de todo orden: presiones infla-
cionarias, déficit fiscal, desequilibrios en la balanza de pagos, y el
estar prisioneros de la “espiral interminable” del endeudamiento
externo.

1979
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