.- INTRODUCCION

En la década del setenta se
privileglé en el Ecuador, al igual que en
el resto de palses de América Latina, el
endeudamiento externo como princl-
pal mecanismo para financlar el desa-
rrollo. en detrimento de la Inversion
extranjera que fue objeto de una
diversidad de restricclones para su
Ingreso operacién en el pais. Sin
embargo, pocos anos de aplicaciéon
de una politica agresiva de endeu-
damlento externo condujeron a un
crecimlento excesivo y descontrolado
de la deuda externa cuyo monto
supera actuaimente los 12 mil millones
de délares, hecho que Implica que una
considerable proporcion de las divisas
generadas en el pails y un elevado
porcentaj® del ahorro interno tengan
que dedicarse a satisfacer su serviclo.
segregdndose de la economia nacio-
nal y afectando, por lo fanto, la capa-
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cldad de promover el crecimlento
econémico Interno mediante nuevas
Inversiones.

Frente a esta critica situacion.,
creemos que la Inverslén extranjera
directa constituye una alternativa
vdlida al endeudamiento externo que
puede permifir al pals contar con el
capltal necesario para reanudar el cre-
cimlento y tratar de consegulr un
desarrollo sostenido, en estrecha
vinculaclén con la Inversiéon nacional.
Ademad@s, es preclso tener en cuenta
que dicha Inversion es un medio que
facllita el acceso a tecnologia,
capacidad administrativa y gerencial y
mercados externos, que por su
naturaleza acepta y afronta de
manera plena los rlesgos de la
actividad empresarial comprome-
fiéndose con lo que sucede en nuesiTto
pals.

Dentro de este contexto, el
presente documenfo tilene como

objetivo efectuar un diagndstico de la
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INnversion exiranjera en el Ecuador. Con
esta finalidad abordamos primero, las
tendencias actuales de la inversién
extranjera, luego el régimen de trata-
miento a la Inversidn extranjeraq,
posteriormente analizamos en forma
detallada la inversidn directa autoriza-
da en el pais durante el periodo 1972-
1990, para terminar con el
planteamiento de varios lineamientos
tendientes a la estimulacién y promo-
cion de la inversién exiranjera sin dejar
de lado los mecanismos de control
Indispensables que todo esquema
debe contemplar.

TENDENCIAS
ACTUALES DE LA
INVERSION
EXTRANJERA

1.- TENDENCIAS
INTERNACIONALES

La mayor parte de la cartera
de Inversidn Extranjera Directa (IED) se
concentra a nivel mundial en las
economias desarrolladas que son
responsables de aproximadamente el
97% de los flujos de inversidn y colocan
sus caplitales en los proplos paises
desamrollados que captan actualmente
el 81% del stock de la Inversiéon, en
perjuicio de la Inversidn en los paises en
vias de desarrollo que captan en
conjunto alrededor del 19% de los flujos
mundiales de Inversion, reforzando de
este modo las relaclones Norte-Norte.
(1) Esta dltfima propendid a

concentrarse en unos Pocos paises con
ampllo potencial de mercado infemo o
con politicas definidas ablertamente
hacla la producciéon para exportacion
a los mercados mundiales, sobre la
base de la existencla de mano de obra
muy barata.

En cuanto al origen geografico
de los flujos de |ED, un estudio realizado
sobre la Iinversién extranjera en el
mundo, por parte del Centro de
Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Catdlica de Guayaquil,
senala que en la dltima década, el
86.19% de las inversiones extranjeras
salleron de cinco paises: Estados Unidos
(31.19%), Reino Unido (20.54%). Japdn
(20.06%). Alemania Federal (8.33%). v
Francia (6.07%). Sl estas cifras son
comparadas con las comrespondientes
a la década del setenta, se observa un
mayor crecimiento relativo de las
Inversiones japonesas y alemanas, cuyo
efecto ha sido reducir la participacién
relativa norteamericana y britdnica en
el volumen de Inversidn extranjera
directa en el mundo.

Respecto a la distribucién
sectorial de la inversibn mundial, ésta
s& ha candlizado en forma preferente
a los sectores de servicios y manu-
facturas, antes que al extractivo,
debido a la transnacionalizacién del
sector terciarlo y por el mayor conirol
sobre |os recursos y mejores ventajas
comparativas como resultado del
aprovechamiento de la tecnologia en
esa darea. Dentro de los serviclos
registran la mayor importancia aquellos
que se han orienfado a las finanzas y al
comercio. (2)

En lo concemilente a los paises
receptores de la IED, Estados Unidos,
desde fines de los anos sefenta, se ha
convertido en el mayor receptor de
Inversiones extranjeras en el mundo
con el 43% de la Inversién mundial
acumulada. Siguen a continuacién
Canadad, Relno Unldo y Alemania
Federal.

2.- SITUACION DE
AMERICA LATINA

La década del ochenta
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significé para América Latfina una
contracclén en la captacliédn de los
flujos de Inversién extranjera directa
dirigldos hacia los paises en desarrollo.
En efecto, de acuerdo a Informaclon
proporcionada por el SELA, en el
perlodo 1975-79. capté cerca del 0% y
entre 1980-89, segln la Revista Finanzas
y Desarrollo, de marzo de 1992, recibld
alrededor del 42%. Esta sltuacion, a
criterlo del ex-Secretarlo de Planifica-
clén, Osvaldo Davila, encuentra su
explicaclén en el hecho de que los
atractivos de la regién para la inversion
extranjera directa en dicha década
fueron muy déblles, tanto por condi-
clones econémicas y financleras cuan-
to en términos de establlidad polifica.

Respecto a los paises Inver-
slonistas, segin el Centro de Inves-
tigaclones Econdmicas de la Univer-
sidad Catélica de Guayaquil, la inver-
slén extranjera en Latinoamérica
proviene princlpalmente de los fres
paises que dominan a nivel mundial,
Estados Unidos, Reino Unido y Japdn,
los cuales concentran en conjunto el
82.05% del total. Entre los tres paises se
destaca nitidamente Estados Unidos
que concentra algo mdas del 45%, esto
@s, una proporclén superior a la suma
de los otros dos palses. Alemanlia y
Francla tlenen una modesta particl-
pacién que alcanza en forma conjunta
al 9.52% del total.

El mismo estudio anota en lo
concermnlente a los palses receptores
de la Inversién extranjera, que dos
palses concentran el 67.24% del total,
México con el 34.33% y Brasil con el
32.91%. Argentina y Colombla tienen
tamblén una participacion importante
con el 10.91% y el 8.93%. respec-
tivamente. Chile, Trinidad, Guatemala y
Venezuela suman entre las cuatro el
9.40% del total. El resto de paises, enfre
los que se encuentra el Ecuador,

representan apenas el 3.51%.

3.- PERSPECTIVAS

Las tendenclas Qque se
observan actualmente en la economia
mundial son la multilateralizacion de las
relaclones de Inversién, fendmeno
conocldo como de la transnacio-
nallizaclén: a la liberalizacion,
desregulacién o flexibilizacidn de las
condliciones naclonales para Ia
Inversién, es declr, a la reduccidn de Ias
restricclones a los fiujos de capitales; y.
a una privatizacién de las industrias,
especlalmente de aquellas intfensivas
en capital. Anadido esto a un contexto
de vulnerabilidad externa, desapari-
clén casl total del financlamiento de Ia
banca comerclal internaclonal, crisls
del patrén de Industrializacion,
conformacién de bloques econdmicos.
debllitamiento de la posicidon negocla-
dora de nuestros paises ante la
redistribucién del stock de capitales,
reclamos por la uniformidad de Ias
regulaciones de Inversidn y de
coherencla y establlidad de las normas
legales existentes en los paises
receptores de la Inversion vy, la prefe-
rencla de la inversién por mercados
con satisfactorios iIndices de crecimien-
to. Resulta explicable que las miradas
se hayan volcado hacla la Inversion
extranjera dlrecta, como medio.
ademds, de Insercion en el comerclo
Internacional y de actualizacion
tecnolégica, Inftentando una actitud
mdas favorable y promoclonal hacla el
capltal forGneo. En este marco, se ha
venido planteando un camblo norma-
fivo que al momento se ha fraduclido
en una nueva orlentaclén de las
reglamentaciones Infemas de los paises
de Ameérica Latina que Incluye varias
alternativas, como las siguientes: |a
conceslién de trato nacional a los
Inversionistas extranjeros; una apertura

mayor al Ingreso y operaclion de la
Inversibn en algunos sectores
econdmicos anterlormente prohibldos;

: AN G N 29 anasanssaaasasssaasneaeaae



REVISTA

O O L R T R A T R JUNIO/1992

una flexibllidad mayor en lo referente al
financiamiento local, reinversién,
remesas, y reexportacion de capltales;
la de remifirse a leyes extranjeras y foros
arbitrales en materia de solucién de
confroverslas; y, la de contemplar la
regulacion de las nuevas formas de
Inversion, como los contratos de joint
venture.

Esta vision optimista respecto a
la eliminacién de la mayoria de las
barreras nacionales a la inversién
exfranjera, las atractivas tasas de
rentabilidad que dicha inversién en
América Latina ofrecerd a los
empresarios exiranjeros en compara-
cion con otras partes del mundo, asf
como las perspectivas de integracién
econdmica que generardn un estimulo
adiclonal, han llevado a realizar
proyecclones que senalan que la
Inversidn extranjera directa se
Incrementard en la regién de un fiujo
de alrededor de 9.000 millones de
ddolares anuales a cerca de 22.000
millones de ddlares anuales para fines
del presente siglo. (4)

Estos montos proyectados de
Inversion extranjera directa que Ila
region espera recibir en los préximos
anos constituirdn parte importante de
los recursos necesarios para financiar
el; desarrollo de América Latina.

II1.- REGIMEN DE
TRATAMIENTO A LA
INVERSION
EXTRANJERA

1.- ANTECEDENTES

Con anterioridad a Ia
Incorporacidon de la Decisién 24 al
derecho interno del Ecuador, las

Inverslones extranjeras en el pais, se
regian por algunas disposiciones de
fipo cambilario. Las nomas del Decreto
No. 239 y de la Resolucién No. 555 de la
Junta Monetaria del ano 1970, eran las
principales regulaciones en la materia.
De acuerdo con éstas, a los efectos de
la colocacién de capitales en el pais
pPor personas naturales o juridicas no
domiclliadas en el Ecuador, se requeria
presentar una solicitud a la Junta
Monetaria detallando la inversién
proyectada y documentando Ila
existencla de la empresa receptora. El
Departamento de Cambios del Banco
Central del Ecuador hacia la eva-
luacion y la autorizacién era expedida
por la Gerencla General de esta
Institucion. El registro de la inversién se
efectuaba también en el Banco
Central. Ademds de estas normas, eran
de aplicacién las derivadas de las
Leyes de Companias y de Bancos, con
relacion a aspectos especificos de la
vigilancia y control de las socledades y
pancos extranjeros o con participacién
de origen fordneo. Bajo las citadas
normas de 1970, se aceptaban inver-
slones en divisas que debian ser
vendidas al Banco Central y en
maquinaria y equipos cuya Intemacién
como Importacién no reembolsable
debia probarse mediante documen-
tacidn aduanera. Las Inversiones
podian ser destinadas tanto a
empresas nuevas como a la amplia-
cidn de ofras ya existentes. El derecho
a repatriar el capital y remesar
utilidades no tenia limitaciones de
monto. Sin embargo, existia una
limitacion de car@cter temporal para la
reexportacion del capital, ya que no
podia realizarse antes de los cinco
anos contados a partir de la fecha de
registre de la inversion. (5)

En diclembre de 1970 la
Comislén del Acuerdo de Cartagena
aprobd, mediante la Decisién 24, el
"Régimen Comun de Tratamiento a los




Capltales Extranjeros y sobre Marcas,
Patentes, Licenclias y Regalias®, que
produjo una sustancial meodificacion en
el fratamiento a la Inversién extranjera
y cuya vigencla se legalizé en el
Ecuador a través del Decreto Supremo
No. 974 del 30 de Junio de 1971. Su
aprobaclén respondié a la necesldad
de normar el acceso del capital
extranjero a la Subregién buscando
consegulr, por un lado, el confrol y la
orlentaclén de las Inversiones exiran-
Jeras hacla los sectores prioritarlos de
las economias andinas dados los serlos
resgos que Implicaria el hecho de no
contar con una regulaclén sobre esta
materia y, por otro, evitar que |0s
Intereses de corto plazo afecten |a
visién del mediano y largo plazo y
conduzcan a los Palses Miembros a
una desleal competencla de Incentivos
y beneficlos ofrecldos a los capltales
extranjeros, con el objeto de que se
radiguen en mayor proporcion en sus
fronteras naclonales.

No obstante, es preclso aclarar
que en ningun momento el Régimen
Comun fue concebido como un
Instrumento de rechazo o confron-
taclén a la Inversion extranjera directa.
Al contrario, en la Declaraclon de la
Declslén 24 se enunclaba en forma
clara que la Inversién extranjera directa
era blenvenida en la Subregldon Andina
slempre que constituya una confribu-
clén efectiva al cumplimiento de las
metas senaladas en los planes naclo-
nales de desarrollo.

La declslén 24 contenia una
serie de normas que pueden sefr
agrupadas en las sigulentes: el requisito
de autorizaclén previa para la Inversion
extranjera y su relnversion, asli como su
posterlor registro y control; el requisito
de particlpaclién naclonal progresiva,
hasta alcdhzar por lo menos el 51% en
el capltal de la empresa, mediante
*convenlos de transformacion” de
obligatoria suscripcidn; legislacion
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sobre la propledad Industrial y normas
sobre la Importacién y producclon de
tecnologia; y. reglamentacion para uso
del crédito Intfemo, control y autoriza-
clén para el pago de los Intereses del
crédito extemo, las regdlias y la remesa
de utilidades del inversionista exiran-
Jero. (6)

Lamentablemente no existie-
ron normas e Incentivos comunes, ya
que los palses desde el Iniclo
Interpretaron a su convenlencia
aquellas normas que debleron ser
uniformes o expldleron ofras totalmente
distintas. Asimismo, los recursos
provenlentes de la Inversion exiranjera
no fueron reemplazados por la
capacidad de ahomo de la Subregion
de acuerdo a lo previsto por el
mecanismo de transformaclion.

En los primeros anos de la
década de los ochenta los goblemos
de los paises andinos, como conse-
cuencla de la crisls de la deuda
externa, que significd, fundamen-
talmente, la Interrupclén del flujo de
capltales provenientes de la banca
comerclal Internaclonal y la consl-
gulente escasez de divisas, camblaron
de actitud frente a la Inversion
extranjera. Se pretendia baslcamente
derogar la Declsion 24 y sustituiria por
ofra que. actuallzando los enunclados
y concepclones del Régimen Comuan.
flexibllice el tratamiento al capltal
extranjero y permita crear un clima
proplclo para la Inversion. En el
Ecuador, a partir de 1984, se modificd
de manera Importante el esquema
legal aprovechando |la discreclona-
ldad que la Declsién 24 concedia a
cada pals.

En mayo de 1987 los Paises
Mlembros acordaron modificar
sustanclaimente el Régimen Comun de
Tratamiento a los Capltales Extranjeros,
con el propdsito de flexibllizar y
actudlizar algunas de Ias norMmas para
adecuarias a las nuevas realidades de
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la Subregidn Andina y a la situacién de
la economia infemacional, para lo cual
aprobaron la Declsién 220 sustitutiva de
la Decision 24.

FiInaimente, la Comisién del
Acuerdo de Cartagena tenlendo en
cuenta las fendenclas Intemacionales y
las nuevas politicas de Iinversiones
exiranjeras Imperantes en la Subregién
reemplazd la Declsldn 220 por la
Declsion 291, aprobada en marzo de
1991, que Introdujo modificaclones
mucho mas radicales en el Régimen
Comun buscando estimular y promover
el flujo de capital y de tecnologias
extranjeras hacla las economias
andinas.

2.- LEGISLACION VIGENTE

La Declsidon 291 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena “Régimen
Comun de Tratamiento a los Capiltales
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes,
Licencias y Regalias®, puesta en
vigencia en el territorio nacional
medlante su publicacién en el
Suplemento del Registro Oficial No. 682
del 13 de mayo de 1991 y el
Reglamento de su aplicacién expedido
a fraves del Decreto Ejecutivo No. 2501
del 13 de jJunio de 1991, publicado en
el Registro Oficlal No. 706 del 17 del
mismo mes y ano, confeiman el marco
de referencia juridica vigente que
norma la inversiéon extranjera y la
transferencia de tecnologia en el
Ecuador.

Los principales aspectos
confenidos en los dos Iinstrumentos

legales cltados son los siguientes:

- Los inversionistas extranjeros gozan
de Iguales derechos y tlenen el
mismo tratamiento para los inver-
slonistas naclonales.

- No existe el requisito de autorizacién
previa, salvo lo dispuesto de la
leglslacion Interna de cada Pails

Miembro, subsistiendo la obligacién
de registro de la inversién, en divisas
llIbremente convertibles, ante el
organismo nacional competente.

Los Inverslonistas exiranjeros podran
transferir al exterior en divisas
libremente convertibles, previo el
pago del Impuesto a la renta corres-
pondlente, las utllidades que

provengan de su Inversion registra-
da

Los Inversionistas extranjeros tendrdan
derecho a repatriar las sumas que
obtengan de la venta de acclones,
particlpaciones o derechos o
cuando se produzca la reducclén
del capital, liquidacién de la
empresa, previo el pago de los
Impuestos comespondientes.

Las empresas extranjeras tlenen
acceso a todos los mecanismos de
promocion y fomento de las expor-
taclones, en las mismas condiclones
previstas para las empresas
nacionales o mixtas.

Los blenes producidos por las

empresas nacionales, mixtas o
exfranjeras que cumplan con las
normas especiales o requisitos
especificos de origen, gozan de las
ventajas derivadas del Programa de
Liberacidn del Acuerdo de
Cartagena. Aquellas empresas que
tengan convenio vigente de
fransformacién pueden solicitar que
se lo deje sin efecto.

En caso de controversia o conflicto
se aplicard lo dispuesto en la
legislacion del pdis.

Las Inversiones extranjeras directas,
subreglionales y neutras, podran
efectuarse en todos los sectores
economicos, sin autorizacién previa
del Ministerio de Industrias, Comer-
clo, Integracion y Pesca (MICIP), en
las mismas condiclones en que
pueden hacerse las inversiones de
personas naturales y Juridicas
ecuatorianas, con excepcion de los




sigulentes sectores: defensa vy
seguridad naclonal; radio, television
y prensq; y, otros sectores previstos
en leyes especiales. En el campo de
la mineria, pesca, maquila, y zonas
francas dichas Inversiones estaran
sujetas alas leyes respectivas.
Requleren autorizacién del MICIP:
las Inversiones que se redlicen en el
area de los servicios pablicos: las
que se efectien en banca comer-
clal, seguros, reaseguros y compa-
Aifas financleras, que requeriran
ademds la autorizacién previa de la
Superintendencia de Bancos, no
pudlendo sobrepasar estas
Inversiones el 49% del capital social;
las que se proyecten realizar al
amparo de Convenlos Inferna-
clonales debldamente ratificados
por el Goblerno Ecuatoriano, que
contemplen mecanismos de
proteccién, garantia o seguro de la
Inversién extranjera; y, la ceslon o
transferencla de acclones O
particlpaclones de Inverslonistas
naclonales en favor de inversionlistas
extranjeros.

IV.- ANALISIS DE LA
INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA EN EL
ECUADOR DURANTE EL
PERIODO 1972-1990

La Inversién extranjera directa
autorizada por el Ministerios de
Industrias, Comerclo, Integracion vy
Pesca (MICIP) durante el periodo 19/72-
1990, de acuerdo al Cuadro No. 1.
ascendi® a un monto de 883.6 millones
de délares, hablendo experimentado
en el lapso Indicado, una tasa de

crecimlento anual promedio del 24%.
(Sobre esta temdtica resulta Importante
sefalar, en primer ligar, que es a partir
del afno de 1972 cuando se comienza
a llevar una estadistica de la Inversion
extranjera directa autorizada en =Y
pals, bajo lo dispuesto en |a Declsion
24, y, en segundo lugar, que no toda la
inversién extranjera directa autorizada
por el MICIP es registrada en el Banco
Central, ya que muchos inversionistas,
a pesar de haber obtenido Ia
autorizacién para Invertir, no proceden
al registro, puesto que desisten de su
proyecto de Inversion; no obstante,
constituye una estadistica confiable
para conocer las tendencias generales
del comportamiento de la inversion
extranjera directa en el pais).

CUADRO No. 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA
PERIODO: 1972-1990
VALOR: Millones de Délares

TOTAL PERIODO

883.6
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FUENTE PARA LA ELABORACION DEL
CUADRO 1(PAGINA ANTERIOR): Resoluciones
de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa
emitidas por el MICIP

ELABORACION: El Autor.

El andlisis de la serie muestra el
bajo crecimiento de la inversién
extranjera directa autorizada en los
anos 1972-1974, hecho que se debid,
fundamentalmente, a la incertidumbre
relnante respecto al régimen que se
aplicaria y, en clerto grado, por la falta
de familiaridad con la Decisién 24: una
mayor afluencla de dicha inversién a
partir de la segunda mitad de la
decada de los setenta gracias a que
las condiclones de la economia y SuUs
perspectivas de crecimlento tanto por
las mayores posibilidades que se
abrieron al Ecuador debido a su
adhesién al Acuerdo de Cartagena
como al proplo comportamiento del
Estado que gracias a su participacion
en la actividad petrolera resultd
fortalecido financieramente, le
convirtieron al pais en atractivo para la
Inversién extranjera; asi como un
comportamiento erratico de Ia
Inversidn extranjera directa en el
franscurso de la década del ochenta.
con bruscos descensos y relativas
recuperaciones, resultado de que la
Inversidn externa no conté con
suficilentes atractivos como conse-
cuencla de las condiclones econd-
micas y financleras de nuestra econo-
miaq.

1.- INVERSION
EXTRANJERA
AUTORIZADA POR
ACTIVIDAD ECONOMICA

La estructura de la inversidn
extranjera directa autorizada por
actlvidad econédmica en el periodo
1972-1990, se presenta en el Cuadro

No.2, del que se desprende que el
secfor econédmico que receptd el
mayor volumen de Inversién foranea
fue el de la industria manufacturera
con un monto de 550,5 millones de
dolares que representan el 62.3% de Ia
Inversién extranjera directa autorizada
acumulada por sectores.

La orientacién de la inversién
exiranjera directa autorizada en forma
mayoritaria hacla la industria manufac-
furera se debe bdsicamente a que el
Ecuador tenia todo un conjunto de
disposiciones legales que establecian
condiciones muy ventajosas para
quienes invertian en el sector industrial,
nacionales o exiranjeros por igual. En
efecto, “las leyes de fomento industrial
permitieron a los empresarios importar
materias primas, maquinarias, equipos
y tecnologia con exoneracién aran-
celarla, adema@s de subsidios y otros
Incentivos fiscales y fributarios.” (7)

En segundo lugar se tlene el
secfor de establecimientos financleros,
seguros, blenes Inmuebles, y serviclos
prestados a las empresas, con una
Inversion de 166.0 millones de délares
que significan el 18,8%.

El Importante monto de
Inversion forGnea a este sector se debe
princlpalmente a que con menores
rlesgos ofrece tasas de rentablilidad
muy superiores a las que pueden
brindar los sectores productivos del
pais.

En tercer lugar tenemos la
Inversion extranjera directa autorizada
destinada al sector agricola que
alcanza un monto de 55.0 millones de
ddlares equivalentes al 6.2 por clento,
que sin duda resulta Irrisorios si
consideramos los crecientes volimenes
de Inversién que demanda dicho
sector para alcanzar su desarmrollo.

Este fendmeno encuentra su
explicacion en el hecho de que los
Inversionistas extranjeros consideran
que la falta de Infraestructura fisica, la
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carencla de mano de obra cdlificada
y tecnologias apropladas e Insumos
gue no permiten alcanzar mayores
niveles de produccién y productividad
por hect@erea cultivada y los preclos
bajos de los productos que Inciden de
manera negativa en la obtenclon de
utiidades adecuadas, representan
serlos riesgos para sus Inversiones en
dicho sector.

Sigue en Importancia el sector
comerclo, cuyo monto de inversion
ascendld a 49.8 millones de ddlares
que significa el 5.6 por clento del total
acumulado. Este monto se aplica
debldo a que el sector comerclo, a
pesar de ser uno de los mas rentables y
afractivos, se hallaba reservado para
los Inversionistas naclonales y se
permitia, en un principlo, un Maximo
del 19 por clento de participacion de
capltal extranjero, aumentando luego
hasta el 49 por clento, slendo
actualmente esta participaciéon de
hasta 100 por clento.

En el sector de explotacion de
minas y canteras, que Incluye petrdleo,
los montos de Inversiédn extranjera
directa autorizada alcanzaron a 31.2
millones de ddélares que representan el

3.6 por clento del total acumulado
entre 1972y 1990.

Este monto refleja princl-
palmente el minimo legal requerido
para el funclonamiento de sucursales
de empresas extranjeras domiciliadas
en el pais para desarrollar actividades
de exploracién petrolera, quedando
fuera de la cobertura estadistica del
MICIP los capiltales reales de operacion
Involucrados y que son de gran mag-
nitud. Efectivamente, de acuerdo con
datos proporcionados por PETRO-
ECUADOR, en los Gltimos 6 anos |1as
empresas extranjeras invirtleron en
prospecclédn sismica y perforacion
exploratoria alrededor de 474 mlllones
de ddlares.

Los sectores con mayor
participaclién de Inversion directa
autorizada son: electricidad, gas y
agua, construcclén, transporte,
almacenamilento y comunicaclones y
sarviclos comunales, soclales vy
personales,ya que el conjunto de sus
Inversilones alcanzaron un ,monto de
31.1 milllones de dd&élares ' que
representan el 3.5 por clento del total
de Inversién extranjera directa
autorizada acumulada.

CUADRO No.2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
PERIODO: 1972 - 1990

VALOR:Millones de dblares

ACTIVIDAD ECONOMICA

1.-Agricultura, silvicultura, caza y pesca 55.0 6.2
2.-Explotacién de minas y canteras 31.2 3.6
3.-Industrias Manufactureras 550.5 62.3
4.-Electricidad gas y agua 6.1 0.7
5.-Construccion 8.0 09
6.-Comercio 498 56
7.-Transporte, almacenamiento y comunicaciones 42 05
8.-Establecimientos financieros, seguros,

bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas 166.0 188
9.-servicios comunales, sociales y personales 128 1.4
MONTO % 883 & 100%
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FUENTE PARA LA ELABORACION DEL
CUADRO No. 2(PAGINA ANTERIOR):
Resoluciones de autorizacién de Inversién

Extranjera Directa emitidas por el MICIP.
ELABORACION: El Autor

SI analizamos la Inversién
exirajera directa autorizada orientada
a la industia manufacturera (CUADRO
No.3), podemos observar que ésta se
concentrd en aquellos subsectores de
mQas alta rentabllidad y cardacter
esiratégico como son la fabricacién de
substancias y productos quimicos con
el 33.0 por clento equivalente a 181.8
millones de ddlares; la fabricacién de
productos alimenticlos, bebidas y
tabaco con un monto de 172.3 millones
de ddlares, 31.3 por clento: Ia
fabricacién de productos minerales no
metdlicos con 73.1 millones de délares,
13.3 por cilento ; vy, la fabricaclén de
productos metdlicos, maquinaria y
equipo con 60.45 millones de ddlares,
11.0 por clento.

El resto de subsectores indus-
mMales acumulan un monto de Inversién

de 62.9 millones de délares que repre-
sentan el 11.4 por clento.

2. INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA POR
NACIONALIDAD DEL
INVERSIONISTA

Al clasiflcar por grupos
econdmicos el origen o procedencia
de la Inversién exiranjera autorizada en
el pais durante el periodo 1972 - 1990
(Cuadro No. 4), se destaca claramente
la Inversion proveniente del grupo
denominado “Resto de América” con
un monfo de 527.1 millones de délares
equivalente al 5§9.6 por clento del total.
Haclendo un andlisis del grupo se
observa la amplia participacién de la
Inversion originaria de Estados Unidos
con un valor de 260.2 millones de
ddlares. Sobresalen también Panama
con una Inversion de 166.9 millones de
ddlares, Bahamas con 31.5, Bermudas

CUADRO No. 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ORIENTADA A LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA
PERIODO: 1972 - 1990
VALOR: Millones de Délares

INDUSTRIA MANUFACTURERA

3.1.-Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1723 31.1
3.2.- Textiles,prendas de vestir e industria del cuero 120 2.2
3.3.-Industria de la madera y productos de la madera 73 14
3.4.- Fabricacién del papel y productos del papel:

imprenta, editoriales 12.7 2.3
3.5.-Fabricacién de substancias y productos quimicos 1818 33.0
3.6.- Fabricacién de productos minerales no metélicos 73.1 133
3.7.-Industrias metélicas bésicas 30.3 9.5
3.8.- Fabricacién de productos metilicos,

maquinaria y equipos 60.4 11.0
3.9.- Otras industrias manufactureras 04

MONTO 550.5 %100.0

FUENTE: Resoluciones de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa emitidas por el MICIP.
ELABORACION: El Autor




con 25.9 y Canadd con 23.6 millones
de ddlares.

A continuacién tenemos Ia
Inversién procedente de la Comunidad
Econdmica Europea con 167.1 millones
de délares que significa el 18.9 por
clento de la Inversién acumulada.

Los palses representativos de
este grupo econdémico son: Inglatera
con 43.5 millones de délares.kEspana
con 33.6 millones, Alemania con 27.8
millones y Holanda con 25.4 millones de
doélares.

Sigue en Importancla Ia
Asoclacién Europea de Libre Comerclo
con una Inversién de 121.3 millones de
délares que representa una
participacién frente al total de 13.7 por
clento. El pals mas destacado del
grupo es Sulza con un monto de 88.6
millones de ddlares.

El monto de la Inversion
originaria del Grupo Andino alcanzd
27.2 millones de ddlares que significan
el 3.1 por clento del total. La mayor
Inversién proviene de Colombla con un
monto de 12.92 millones de ddlares.
Venezuela que ha Invertido 10.7
millones de délares. La Inversion de
Per(l asclende a un monto de 3.6
millones de dolares.

La Asoclaclén Latinoame-
rlcana de Integraclién  (ALADD.
excluido el Grupo Andino , Invitié 26.6
millones de ddélares que equivale al 3.0
por clento del total. Sobresalen Chile
con 8.6 millones de délares y Brasll con
8.2 millones de ddlares.

La Inversién proveniente del
Grupo Asla, excluido Medio Orlente,
ascendi® a un monto de 8.6 millones
de délares, representan el 1.0 por
clento de la Inversién autorizada.
Destaca la Inversion de Japdn con un
valor de 7.] millones de ddlares.

El resto de grupos econdmicos:
Mercado Comun Centroamericano,
Europa Orlental , Medlio Orlente y
Oceania aportan con 5.7 millones de

délares Iguales al 0.7 por clento del
total autorizado.

Dentro de este mismo
contexto, es preciso manifestar que
existe una marcada concentfracion en
un numero reducido de paises de |a
inversién extranjera directa autorizada
en el pais durante el periodo 1972-1990.
En realidad. del andlisis efectuado a los
diferentes grupos econémicos pode-
mos concluilr que el 82.3 % de dicha
Inversién, esto es, 727.0 millones de
délares se halla concentrada en
apenas dlez palses: Estados Unidos,
Panamd, Sulza, Inglaterra, Espana,
Bahamas, Alemania, Bermudas, Holan-
da y Canadda. Ademds, que el mayor
monto de Inversidn corresponde a
Estados Unidos.

Adiclonalmente, sl hacemos un
andlisls de la Inversiédn extranjera
directa autorizada por actividad
econdmica de los cuatro principales
paises que han invertido en el Ecuador,
tenemos que Estados Unidos ha
orlentado sus Inversiones preferen-
temente hacla la Industria manufac-
turera con un monto de 162.4 millones
de délares (62.4%) y al sector de
establecimientos financleros, seguros,
blenes Inmuebles y serviclos prestados
a las empresas con 58.9 millones de
doélares (22.6%).

Panamd@ ha canalizado sus
Inversilones hacla la actividad
manufacturera con 118.7 millones de
délares (71.1%); establecimientos
financleros, seguros, blenes Inmuebles y
serviclos prestados a las empresas con
17.4 milllones de dolares (10.1%).

Sulza ha Invertido mayorita-
namente en el sector Industrial con un
monto de 67.0 millones de ddlares
(75.7%). Destacan tamblén los sectores
de serviclos comunales, soclales y
personales con 7.8 millones de ddlares
(8.8%) y el de establecimientos finan-
cleros, seguros, blenes Inmuebles y
serviclos prestados a las empresas con

RIS A
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GRUPOS ECONOMICOS
GRUPO ANDINO

CUADRO No. 4

Colombia
Peru
Venezuela
ALADI, excluido Grupo Andino
Argentina
Brasil
México
Uruguay
Chile
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
El Salvador
Costa Rica
Guatemala
RESTO DE AMERICA
Estados Unidos
Panama
Bahamas
Bermudas
Canada
Antillas
Islas Cayman
Puero Rico
Jamaica
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Alemania
Bélgica y Luxemburgo
Dinamarca
Francia
Holanda
Italia
Inglaterra
Irlanda
Espana
Portugal
ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO
Austria
Finlandia
Noruega
Liechtenstein
Suecia
Suiza
EUROPA ORIENTAL
Rumania
Yugoeslavia
ASIA (EXCLUIDO MEDIO ORIENTE)
Japon
Corea
China
Taiwan
MEDIO ORIENTE

Israel
OCEANIA

Australia y Nueva Zelandia

12.9
3.6
10.7

49
8.2
3.3
1.6
8.6

0.6
0.9
0.1

260.2
166.9

31.5
25.9
23.6
10.1
5.1
3.7

0.1

27.8
13.2
4.7
8.4
25.4
10.2
43.5
0.2
33.6
0.1

0.6
2.5
0.3
14.2
15.1
88.6

0.3
1.3

%
0.7
0.6
0.2

1.9

0.6

883.6
27.2

26.6

1.6

927.1

167.1

121.3

1.6

1.9

100.00%
3.1

3.0

0.2

59.6

18.9

13.7

0.2

1.0

0.2

0.1



CUADRO No.4: Referente a la Inversién Extranjera Directa Autorizada por

Nacionalidad del Inversionista

Para el Periodo 1972-1990, En millones de dolares.
FUENTE:Resoluciones de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa emitidas por el

MICIP
ELABORACION: EL AUTOR

6.9% millones de ddlares 7.8%.

Finalmente, la inversidon de
Inglatemra se ha canalizado lguaimente
al sector manufacturero con 19.0
millones de délares (43.7%) y al sector
de establecimientos financleros,
seguros, blenes Inmuebles y serviclos
prestados a las empresas con 14.1
millones de délares (32.4%).

En consecuencla, los 4
principales pailses Inversionistas han
canallzado en forma mayoritaria sus
Inversiones a la Industria manufacturera
(65.7%) y al sector de establecimientos
financleros, seguros, blenes iInmuebles y
serviclos prestados a las empresas
(17.4%), sin duda las actividades mas
rentables y seguras, manteniendo la
tendencla general observada en
cuanto a la odentacién de la inversion
extranjera directa autorizada a nivel de
la economia naclonal.

3.- INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA POR
DESTINO DE INVERSION

Respecto al destino de los
recursos provenlentes de la Inversion
extranjera directa autorizada tlenen
dentro deJa conformacion del capltal
soclal de las empresas, resulta
Importante sefnalar que 751.1 millones
de ddlares que significan el 85.0 % de Ia
Inversién autorizada en el periodo 1972-

CUADRO No. 5
iNVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA
PRINCIPALES PAISES
PERIODO: 1972-1990
VALOR MILLONES DE DOLARES

PAIS MONTO %

1. Estados Unidos

2. Panama 166.9

3. Suiza 88.6 10.0
4. Inglaterra 43.5 4.9
5. Espana 33.6 3.8
6. Bahamas 31.5 3.6
7. Alemania 27.8 3.1
8. Bermudas 259 2.9
9. Holanda 25.4 2.9

10. Canada

Subtotal
Resto de Palses

TOTAL PERIODO

FUENTE: Resoluciones de Autorizacion de
Inversién Extranjera Directa emitidas por el
MICIP

EIABORACION: EL AUTOR

1990, se destinaron a realizar aumentos
de capltal de las empresas estable-
cldas en el pals. De este subtotal, 265.5
millones de ddblares, es declr, el 30.1%
fue aporte en numerario procedente
del exterior; 432.3 millones de ddlares.
igual al 48.9%. constituyeron recursos
que fueron generados por las proplas
empresas y que mediante la capltall-
zaclén de reservas, superavit por
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CUADRO No.6
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
PRINCIPALES PAISES
PERIODO: 1972-1990
VALOR:Millones de Délares

USA

Monto %

ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca

2. Explotacién de minas y canteras

3. Industrias Manufactureras

4. Electricidad, gas y agua

5. Construccién

6. Comercio al mayor y menor,
restaurantes y hotsles

7. Transporte, almacenamiento y

personales

260.2 100.0

comunicaciones 19 07
8. Establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles y servicios prestados
a empresas °8.9 226
9. Servicios comunales, sociales y
3.2 1.2

Panama Suiza
Monto % Monto

166.9 100.0 88.6

Inglaterra

% Monto
100.0 435

%

0.2 0.1 - - - e
174 104 6.9 78 141 324 973
0.4 0.2 7.8 8.8 - -

FUENTE: Resoluciones de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa emitida por el MICIP

ELABORACION: El Autor

revalorizaclén de activos fljos y utilida-
des son reinvertidos con la finalidad de
fortalecer sus aparatos productivos; v,
un monfo menor, esto es, 53.3 millones
de ddlares que representan el 6.0%,
constifuyen compensacién de créditos
externos, los mismos que han sido
capltalizados previa autorizaclén y
registro por parte del Banco Central del
Ecuador.

Uno de los factores determi-
nanftfes del mayor volumen de
relnversiones es la limitacién que existia
para la remision de utilidades al exterior
que obligaba a los Inversionistas
exiranjeros a relnvertir aquellos exce-
dentes de utllidades que obtenian
como producto de sus Inversiones
efectuadas en el paks.

La Inversidon que se ha dirigido

a la constituclon de nuevas companias
en el pails ascendlé a 112.4 millones de
ddlares equivalentes al 12.7%

En cuanto tlene que ver con la
domiclliacién de companias extran-
Jeras que operan en el palk a través de
una sucursal, los valores autorizados
suman 20.1 millones de délares que
significa el 2.3%.

Por otro lado, los nuevos
aportes de capital conformados por las
auftorizaclones referidas a: constituciéon
de companias, domiclilaclén de
sucursales, recursos frescos (numerario)
en los aumentos de capital de las
empresas y compensacion de créditos
extemos que son capitalizados, alcan-
zaron un monto de 451.3 millones de
ddlares Iguales al 51.1% de la Inversién
exiranjera directa autorizada acumula-

TOTAL =
Monto %
100.0 559.2 1000

114




CUADRO No. 7
iINVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA POR DESTINO DE [A
 INVERSION
PERIODO: 1972-1990
VALOR: Millones de Délares

I

DESTINO
Constitucién de
Compaiilas
Domicialiacién de
Sucursales

AUMENTO DE
CAPITAL
Numerano
Reinversién
Compensacion de
Créditos Extermnos

FUENTE: Resoluciones de Autorizacion de
Inversién Extranjera Directa emitidas por el
MICIP

ELABORACION: EL AUTOR

da en el periodo 1972-1990. Estos
recursos significan el ingreso de capltal
extranjero efectivo al pals. La diferen-
cla, 48.9%, son reinversiones.

CUADRO No. 8
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA: RECURSOS NUEVOS Y
REINVERSIONES
PERIODO: 1972-1990
VALOR: Millones de Ddélares

FUENTE: MICIP
ELABORACION: EL AUTOR

V.- LINEAMIENTOS SOBRE
INVERSION EXTRANJERA

Conslderando que en el
proceso de reactivacion. expansion vy
modemizaclén de la economia ecua-
torlana se utllizarGn de manera
complementaria recursos provenientes
del exterlor, es preciso establecer un
conjunto de lineamientos que permita
subordinar el aporte de la inversion
extranjera directa a los objetivos
naclonales de desarrollo. Estos linea-
mientos se refleren a la promocion,
orlentacién y regulacién de la inversion
extranjera.

1.- PROMOCION DE LA
INVERSION

Resulta Indispensable el diseno
e Implementacién de una politica de
promoclén a la Inversidon extranjera
activa. slstemdatica y selectiva, con
visién de largo plazo, que no camble
cada periodo administrativo y con la
particlpacién del sector estatal y la
empresa privada. Activa, para promo-
ver aquellos proyectos que se refleran
a actividades de cardacter prioritario:
agropecuaria, agroindustrial, pesquera,
minera, forestal, turistica y manu-
facturera. Sistemdatica y selectiva, en el
sentido de que la promocién deberd
concentrar su acclonar en promover
areas preselecclonadas en las que el
factor tecnolégico sea decisivo para
obtener niveles de competitividad
Internaclonal, requieran elevados
montos de Inversidn, sustituyan
selectivamente importaciones, gene-
ren exportacliones con un saldo
favorable de dlvisas, promuevan ia
ocupaclén de mano de obra y sean
capaces de asimilar, adaptar y
generar tecnologias cuyo empleo se
qulera fomentar; diversificando las
fuentes de origen de la Inversidn para
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ampliar el espectro de las relaciones
econdmicas internacionales y promo-
viendo la competencia entre los
Inverslonistas para seleccionar las
mejores oferias.

Es Indudable que para que
esta politica de promocién tenga éxito,
el pais debe disponer de un entorno
macroecondmico adecuado (econd-
mico, social, politico, legal e
Instituclonal), que proporcione
cerfidumbre, establlidad y segurldad a
las “reglas de juego”, de forma que se
garantice a la Inversién extranjera
producir rentablemente a medlano
plazo.

2.- ORIENTACION DE LA
INVERSION

El criterio central de esta
politica serd el de orlentar en forma
selectiva el ingreso de la inversién
extranjera hacla dareas de cardcter
prioritario y estratégico, con énfasis en
los blenes de capital y tecnologia
nueva y de punta, bajo modalidades
de participacién que pemitan articular
el desarrollo industrial y construir la base
de un desarrollo tecnolégico propio,
con la finalidad de que el capital
naclonal no sea desplazado y ramas,
lineas de productos e insumos bdaslcos
de la industria nacional dominados.

3.- REGULACION DE LA
INVERSION

La politica en materia de
regulacion tendrd que establecer los
mecanismos mas idéneos que permi-
fan el conirol de la inversidn extranjera
en los sigulentes aspectos: a) Regu-
lacion de la inversidn exiranjera directa
en materia de la estructura de la
propiedad del capital, para asegurar
que la parte nacional ejerza un control
real de las declsiones técnicas,
financleras, administrativas y comer-
clales en las empresas con participa-
cién mayoritaria de capital nacional;

b) Regulacién de la Inversién extranjera
directa en materia de financliamiento
para evitar distorsiones en el sistema
financiero y crediticio naclonal,
derlvadas de la actuaclén de empre-
sas fransnacionales, buscando raciona-
lizar el acceso de empresas con capital
exiranjero al crédito local de acuerdo
con la disponlibllidad de recursos; ¢)
Regulacién de la inversidn extranjera
directa en materia de balanza de
pagos y estructura Industrial para una
generacién neta de divisas y una
mayor Integraclién de la Industria
naclonal; y, d) Regulacién de Ila
Inversion extranjera directa en materia
de transferencia de tecnologia que
permita: buscar, seleccionar y negociar
las tecnologias mdas adecuadas,
asegurando un proceso efectivo de
fransferencla tecnolégica a través de
la adaptacién y asimilacién de la
fecnologia exiranjera en funcién de las
condiclones y caracteristicas reales de
la planta productiva nacional, el
tamano del mercado, la dotacién vy
caracteristicas de los recursos naturales
y humanos del pais y la preservacién
del medio ambiente; subcontratar con
la pequena y mediana industria
naclonal, cuando resulte conveniente,
determinados volimenes de produc-
cion, para garantizar la transferencia
de tecnologia: racionalizar los pagos
por tecnologia en base de la trans-
ferencla permanente de innovacién
fecnoldgica, capacitaclén y acceso'a
nuevos desarrollos; y, capacitar y
formar técnicos nacionales de distintos
niveles, altamente callificados, y
preferentemente de la casa matriz.

NOTAS

(1) JUNAC: PROPUESTA DE LA JUNTA SOBRE
MODIFICACIONES AL REGIMEN COMUN DE
TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRANJEROS.
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(2)lbid. pp. 6

(3) Ibid. pp. 13

(4) BID: Progreso Econdmico y Social en América
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