Actualmente hay qulenes
plantean que el nivel regional flende a
la configuraclén de sistemas autorre-
gulados que no ameritan la interme-
diaclén del Estado, mientras que ofros
conslderan necesarlo. Los que plan-
tean la necesldad de la Intervenclon
del Estado en el desarrollo regional
conslderan que debe sustentarse en
una planificaclén estratégica para
cada reglén homogénea, (1) que no
es una politica naclonal de desarrollo
reglonal, sino es una politica de
legltimaclén que se expresa de
manera diferente de acuerdo a la
problematica de cada region. Lo que
se trata es de auscultar las relvindica-
clones de los llamados sectores soclales
reglonales y las posibllidades de
formular mecanismos de concertacion
que permitan legitimar la presencia del
Estado a través de un consenso polifico
entre las distintas fuerzas que se
enmarcan en lo que se ha llamado
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*planeaclén particlpativa®™ o “particl-
pacién comunitaria® en la gestion de
las politicas del goblemo.

El gran paradigma dentro de la
planificacién reglonal pareceria que
estd en la ldentificacién de los actores,
la promoclén de estrateglas, de
allanzas y el encuentro de la viabllidad
politica para una propuesta de
desamollo reglonal.

Los paradigmas que de algun
modo han Influldo en la forma de
actuar de los estados, se basan en fres
elementos centrales:

- Promover el proceso de acumulacion.

- Promover el proceso de regulacion en
las actividades econdmicas y en la
dindmica social.

- Legltimar la ldea de que solo los
Estados son capaces de mejorar ias
condiclones de vida no solamente en
unos puntos del territorio, sino dentro
de lo que ellos ejercen su soberania.
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De algin modo, los paradigmas, como
es el caso keyneslano, hasta los mds
criticos que han surgldo a partir de la
denominada concepclién de la
planificacién estratégica han buscado
estas fres opclones.

En la mayor parte de los paises
latinoamericanos, por mdas de un
cuarto de slglo, con el ejerciclo de la
planificacién reglonal, no han podido
soluclonar los problemas que les son
comunes, como es la concentraclén
econdmica, la concentracién pobla-
clonal, disminucién de las condiclones
de vida, efc.

En los dlitimos decenlos se han
hecho una Infinidad de plantea-
mientos. Incluso se crearon estructuras
politico-adminlistrativas, que son las
representantes del Estado central, en
esas enfldades de desarrollo regional
que tiene incluso como finalidad hacer
una mejora de la distribucién del
Ingreso, no se ha cumplido con los
objetivos por la falta de participacién
de los actores bdsicos. A pesar de los
Inconvenientes, es necesario darle
validez a la Idea del desamollo regional
a parfir de un proceso generado
raclonalmente, conocldo como
planificacién.

La planificacién reglonal es, en
lo politico, una politica interior, es dectr,
el Estado con ello desea extender a
todo el dmbito dentro del cual ejerce
su Influencla a fin de mejorar las
condiclones de vida necesarlas, pero
esfo trae consecuenclas que, en la
medida que la planificacién regional
es una politica Interlor, se plerde en
perspectiva que pertenece a una
comunidad mayor que es un terrtorio
que excede a los limites de los palses,
como por ejemplo, el Pacto Andino.

Entonces la politica de desa-
rollo reglonal, pensada como politica
Interlor, se convlerte en acclones
estatales que en vez de propugnar la
Integracion multinaclonal andina, se

convlerte en factor disoclante de las
relaclones entre paises. Por lo tanto, en
un momento fan complejo donde
estamos uncldos a las Influencilas
severas de organismos que representan
los Intereses del capltal transnacional
(FMI, BM, etc.), en el cual a través de
supuestas politicas tendlentes a mejorar
las condiclones de vida, estdan
promoviendo la disoclaclén de
nuesfras economias y, a su vez, la
pérdida de importancia del sentido de
la planificaclén reglonal, porque ahora
no solo Interesa tanto la colectivizacién
de los beneficlos soclales, sino el mejor
uso desde el punto de vista econéd-
mico de algunos de los recursos
existentes en las diferentes zonas.

La Idea de la Infegracién
lafinoamericana necesaramente tiene
que Iniciar con la planificacién regional
fronteriza, porque las fronteras slempre
han sido una porcién del territorio
naclonal consideradas como zonas
lejanas a los centros de Influencla de la
dindmica econdmica de los servicios
soclales y de la presencla del Estado.

La revisibn que se ha hecho
sobre las restricciones del proceso de
Integracion multinaclonal, surge de la
ldea de que es posible buscar un
mecanismo econdémico y politico que
flenda a revitallzar a este proceso. Esta
revitalizacién no flene que venir de una
politica general Impuesta de los
Estados, sino que se debe tomar en
cuenta las condiclones prevalecientes

en las relaciones econdmicas y.

territorlales de los paises vecinos vy,
ademas, se debe tener un cono-
clmilento cabal de las condiclones de
vida que existen en los puntos de
contacto termitorial. en donde general-
mente las personas tlenen una
coexistencla de cardcter espontdneo,
es declr, los habitantes en la frontera
se slenten parte de un pals, que
pertenecen como naclonalidad, pero
ven a los vecinos como parte de si




mismos: porque de algin modo exste
una relaclén muy estrecha con o sin
Intermediacién de los organismos del
Estado.

surge de hecho la necesidad
de reinicliar el caracter de la planifica-
clén Incorperando la variable frontera.,
lo suficlentemente compleja en |0s
momentos actuales, pero que hay
necesldad de repensar en una linea
tedrica que Inserte el concepfo de
planificacién reglonal fronteriza,
aspecto que va mucho mas alld de lo
que hasta ahora se viene pensando Y
haclendo en la Comisién de Vecindad
Ecuatoriana-Colomblana.

Otro elemento que hay que
tomar en .conslderacién desde el
ambito clentifico o empirico es que la
planificaclén reglonal fronteriza no es
solo una politica Interlor, sino que
tamblén es una politica exterlor. Nos
encontramos actualmente, desde el
punto de vista tedrico, ante un camblo
pragmatico, entre seguir pensando
que lo prevaleclente es la localizacion
de recursos, que pueden generar
beneficios econdmicos y soclales a las
colectlvidades en forma aislada, o
mejor se foma en conslideraclon las
respuestas del Estado vecino que con
las mismas pretensiones estG actuando
de manera simulténea en un territorio
con caracteristicas comunes en la
frontera. Por lo tanto, la planificacion
reglonal fronteriza va mucho mas alla
de lo que hasta ahora se la conclbe.
Anterlormente la variable fronteriza no
fue Incorporada en ninguno de los
paradigmas prevalecientes. Es un
momento propliclio, ante la crisls que
vive el Pacto Andino, para Incursionar
en la concepclén de un proceso
econdmico y politico que hasta ahora
ha sildo visto desde una sola
perspectivacomo sl se fratara de una
politica Interlor. De alll la necesidad ae
crear otra concepclén distinta a la
Integraclén fronteriza, como un
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resultado politico de la comblinacion
raclonal de dos formas de acclén del
Estado que antes hablia estado
separada y que ahora tienen que
articularse a través de la politica Inferior
y exterlor hacla las zonas de Influencia
fronteriza y hacla el pais vecino con o)
cual se comparte una porclon
temitorial.

Ofro elemento adiclonal en el
camblo paradigmdatico de Ia
planificacién regional, es la posibilidad
de la planificacién reglonal compar-
tida, es decir, ya no solamente un
Estado puede plantear acclones de
desamollo de su frontera sino que debe
tomar en cuenta las aspiraciones deil
Estado vecino con la finalidad de
conclliar objetivos, Intereses y acclones
comunes en esas reglones fronterizas.

2.- INTEGRACION
FRONTERIZA Y COMISION
DE VECINDAD

Ecuador no solo que tuvo una
particlpacién activa conjuntamente
con Colombla en la conformacion del
Pacto Andino, sino que histéricamente
slempre ha mantenido una frontera
viva de buena vecindad. Juridica-
mente toma fuerza en julio de 1942 @
rafz de la firma de Bogota, de un
tratado que establece libertad
reciproca de comerclo y navegacion.
Respecto al comerclo, deciden
otorgarse mutuamente concesiones y
ventajas, especlalmente las de orden
arancelaro. Posteriormente, (ullo 1962)
se suscribleron en la capital colom-
blana diversos acuerdos de coopera-
clén téenica, econdmica e Industrial
con una buena predisposiclion para
acelerar el desarrollo econdmico y
soclal de los dos palses. En estos
acuerdos se menciona expresamente




ECONOMIA D R T R T B TR JUNIO/1992

sobre la Importancia de la integracién
fronteriza ecuatoriana-colomblana,
para el mejor tratamiento de las
condiclones de vida de los pueblos.

En 1964, el Banco Interame-
rlcano de Desarmollo (BID) presentd un
programa de desarrollo regional para
la frontera ecuatorlana-colomblana,
conslderando el trafico fronterizo, Ia
division politica desde el punto de vista
Jurisdicclonal, aspectos del trafico
comerclal, movimientos de personas,
etc.

Para la conformacién de Ia
zona de Integracién fronteriza (ZIF)
conslderaron que debe estar ligado
suficlentemente por vias de comuni-
caclon, que las relaciones comerclales
estén orlentadas en mayor proporcién
hacia el ofro lado de la frontera y que
la poblacién en las dos partes
mantengan cilerta equidad. Este
criterio primé para la conformacién de
la ZIF en las que se Incluyen las
provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Napo, el Departamento de
Narino y la Intendencia de Putumayo.
Esta delimitacién fue ratificada por la
Comisién de Vecindad en 1989.

El BID propuso una serie de
proyectos para desarrollarse en el
corfo, mediano y largo plazo, pero
ninguno de ellos se ha materializado en
los 28 anos transcurridos, fuera de Ia
construcciéon del Puente Internacional
de Rumichaca. No se puede
desconocer que los gobiernos han
realizado considerables inversiones en
servicios basicos a nivel urbano vy rural,
pero no contribuyen a los objetivos y
espiritu integracionista. Las ferias de
exposicion, el intercamblo de actos
culturales y deportivos han fortificado
los lazos de amistad y buena vecindad,
pero no la integracién fronteriza tal
como fue delineada. A tal extremo
llegd que fue olvidada por mds de un
decenlo, hasta que los Presidentes
Rodrigo Borja y Virgilio Barco (20 de

Junio de 1989), constituyeran la
Comisléon de Vecindad. Esta declsién
de los dos mandatarios fue com-
plementada por el impulso que dleron
los cancllleres Diego Cordovez y Jullo
Londono, para que las delegaciones
de los dos pailses se reunleran
periddicamente (en Iplales, Tulcan.
Pasto y Esmeraldas) y plantearan
soluclones a los problemas binaclo-
nales y fronterizos.

En sus Iniclos la Comisién tuvo
gran dinamismo a tal punto que las
subcomisiones de fransito y transporte,
desamollo econémico, social y cultural,
Infraestructura, temas especiales y
sector privado, dichas comisiones
plantearon alternativas de solucién a
diversos problemas coyunturales como:
regulacion del trafico en la frontera,
solucion a la Incautacién de vehiculos,
reforma al Acuerdo de 1977 sobre
migraciones, delimitacién de una zona
para la libre circulacién de vehiculos
de servicio pdblico, formulacién de un
proyecto piloto para el transporte
regular de pasagjeros, negociacién para
el acuerdo sobre transporte aéreo
fronterizo, preparacién de acuerdos
sobre programas de planificacién vy
desarrollo regional, programacién un
acuerdos sobre proyectos de fomento
arfesanal bilateral, impulso al comercio
bilateral y fronterizo, convenio sobre
ferias fronterizas, cooperacién en el
campo geoldgico-minero, control de la
confaminacién de la cuenca de los rios
Carchil-Gudytara, estudio vy cons-
fruccién de la carretera Esmeraldas-
Tumaco, muelles en el Puerto Ospina Y
El Carmen y oftros lugares de
navegaclon de los rios San Miguel y
Putumayo: evaluacién del plan de
ordenamiento y desamollo de la regién
AWA, acuerdo en materia de riesgos
naturales, impulso a la formacién de
empresas binacionales para Ia
producclon de materiales requeridos
para obras especificas del sector




publico.

De todas las propuestas de la
Comisién de Vecindad, las Canclllerias
de Ecuador y Colombila, solo proto-
collzaron sels Acuerdos y dos
Convenlos en la cludad de Esmeraldas,
el 18 de abril de 1990 (ver anexo), los
cuales parclalmente estdn cumpliendo
los relaclonados con desastres
naturales y salud.

Los acuerdos y convenlos de la
Comilsién de Vecindad no tilenen la
agllidad necesarla por ser de amblfo
binaclonal antes que fronterizo,
excepto el de saneamlento y confrol
de la contaminaclén. Es necesarlo la
formulaclién de un plan de desarmollo
reglonal fronterizo que contemple
programas Integrados de producclon y
circulacién de mercancias, previa una
nueva delimitacién de la zona, de tal
manera que se logre la "comple-
mentaclién y cooperacién en o eco-
némico. la aslstencia social y el
emprendimlento de actlividades con-
juntas en los Gmbitos de interés”. (3)

La extensién actual de la zona
de Integraciéon fronteriza ecuatoriana-
colomblana (133.076 Km2) (4)
obedece a una definicién aprioristica.
Esta debe ser conceblda en base a la
Interacclén econdémica y social de las
dos reglones vecinas, conslderando la
base econdédmica comun en las
jurisdicclones politicas de menor
Jerarquia, en las que se puedan
establecer programas de exploracion,
estudlo y explotacion de recursos,
programas agropecuarios, comerclo
zonal, cooperacién en materia de
salud y educaclon.

La nueva delimitacién tendra
que partir de un trato diferencial para
esa zona. Sl se trata, por ejemplo. de
amonizar la producclén y circulacion
agricola y*ganadera no solo que
deberda dictar normas relativas al
sisterna de produccién e Intercambio,
sino que también cada pais deberia
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regular las posibllidades de Infernacion
de esos productos y de sus derlvados
en el resto del teritorio. De tal maneraq,
que la Integraclén fronteriza se base en
algun sustento material principal y
pueda contar cen ofros elementos
secundarios, encontfrdndose Institucio-
nallzada en distinto grado a fin de que
pueda extenderse en un area de
comprensién variable y abarcar los
campos econdémico, soclal y politico
con una Intensidad de contenido
Integraclonista, considerando las
particularidades en cada punto de
contacto de la frontera.

La Ministra de Relaclones
Exterlores de Colombla, Noemi Samin
de Rublo, estd decldida a impulsar el
trabagjo de la Comisién de Vecindad y
a viabllizar los compromisos de |0s
proyectos binaclonales y fronterizos:
Inlclativa que deberia ser comparfida
por la ecuatoriana para avanzar en el
proceso Integracionista fronterizo a
través de una planificacién regional
compartida, dando relevancia a la
agricultura, ganaderia, turismo,
manufacturqg, efc.

La economia de esta zona de
la frontera y el nivel de vida de sus
habltantes se caracteriza clertamente
por la debllidad de su estructura
productiva y precaria capacidad de
dar respuestas positivas ante camblos
de las politicas Internas y del pais
vecino.

La provincia del Carchi y la
parte central del departamento de
Narino estan localizados entre los 2.000
y‘2.800 msm, zona apta para la
agricultura y ganaderia; sin embargo,
la agricultura zonal se encuentra
afectada por procesos de deterioro
del suelo, de parcelacion acentuada
de la superficle, deficiencla técnica de
los cultivos y la desruralizacion, son
algunos de los componentes que
limitan la potenclalidad productiva.

Es elevado y permanente el




REVISTA

EBEXCCNOQMLA e e e T U NIO /19092

rlesgo a que estdn expuestos los
actores econdmicos, ante las medidas
de politica flscal y monetaria que
flenen efectos directos en la sublda de
los precios de los Insumos, hace que la
producclén muestre una tendencla a
la disminucion y mas blen estimula la
fase clrculatoria.

La provincia del Carchi y la
region andina de Narino deben
emprender en una particlpaciéon
comunitaria por la similitud en la
produccldn agropecuaria de gran
significado para ambos paises, puesto
que en promedio anual producen 450
toneladas de tubérculos, 50 mil
tfoneladas de cebada, 63 mil toneladas
de maiz y 20 mil toneladas de fréjol.

En cuanto a las actividad
pecuaria, esta centrada en el ganado
lechero, 50 mil cabezas con un
promedio de 6.5 litros por vaca. Por lo
que es necesario Impulsar estas
acftividades que abastecen el
mercado zonal y gran parte de las
cludades que comprenden el eje

Quito-Call.

La recomendacién que hizo la
Comision de Vecindad al CONADE y a
la CORPONARINO, para que elabore
un programa de desarrollo regional
fronterizo, deberG contener respuestas
de programas y proyectos que con-
fribuyan al cumplimiento de los obje-
fivos y la estrategia de la integracion
fronteriza de los paises, entre ellos,
necesariamente deberd contemplar al-
sector agropecuarlo.

NOTAS

(1) El concepto de regidn homogénea se basa en
lka Idea de que las dreas geogrdficas podrian
estar vinculadas conjuntamente como una
regidn Unica, cuando comparten carac-
teristicas uniformes. Richardsen H.: Elementos
de Economia Regional, pp.19

(2) ibld. pp24

(3) BID-INTAL: La Frontera un factor de integracion,
Buenos Aires, 1989, pp.4

(4) Las provinclas de Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios, Imbabura y Napo, tienen una
extension de 75.923 Kms. cuadrados; el
Departamento de Narifio y la Intendencia de
Putumayo 57.153 Km. cuadrados.
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ANEXO
COMISION DE VECINDAD ECUATORIANO-COLOMBIANA
ACUERDOS Y CONVENIOS FIRMADOS EN ESMERALDAS EL 18 DE ABRIL DE 1990

NOMBRE DOCUMENTO OBJETIVO COMPROMISOS

Acuerdo Constitutivo del Comité
Técnico Ecuatorano-Colombiano

de gestion

Alta Prioridad de la camretera
asfattica Esmeraldas-Tumaco

Hacer estudios, gestion de
financlamiento y construccion de
la obra,

Instalar el Comité Técnico para ka
carretera, el 3 de mayo de 1990

Acuerdo entre Ecuador y
Colombia sobre Indocumentados.

Adoptar un procedimiento de
legalizacion para los
iIndocumentados

Los ecuatorianos que al 31 de
diciembre de 1982 se hallaban
radicados en Colombia, pueden
legdlizar su visa de residencia
definitiva hasta abril de 1992

Los colomblanos que tengan
problemas en la Direccion de
Extranjeria del Ecuador, podian
solucionar su problema hasta
después de la nofificacion de la
Candilleria Ecuatornana.

Acuerdo entre Ecuador y
Colombia sobre Régimen de Ferias
y Eventos Fronterizos

Realizar ferias y eventos de
Integracion fronterza con
participacion binacional

Cada parte establecerd un
reglamento para zonas francas
fransitorias.

Las mercancias objeto de
exhibicion y venta se atendran a
las Decisiones y Regulaciones de la
JUNAC y ALADI. Tendrda validez
hasta 1995

Acuerdo entre Ecuador y Cooperar a fravés de la Di. Realizar estudios conjuntos en la ZIF
Colombia sobre desastires Nacional de Defensa Civil y ka sobre amenazas de origen natural
~ naturales Oficina Nacional para la o generados por el hombre.

Prevencion Y Atencion de
Desastres por Colombia, en
atencion y rehabllitacion en caso
de desastres.

Establecer un sistema permanente
de intercambio de informacion.

Intercambiar personal técnico por
penodos deteminados.

Acuerdo para saneamiento y
control de contaminacion de la

Cuenca Hidrografica Binacional E-
C Carchl-Guaytacara

Dar prioridad al saneamiento y
control de lka contaminacion de la
Cuenca Carchi Guaytara

Buscar financiamiento en IEOS y
Municipio de Ipiales.
Crear un Comité Binacional.

Los Goblemos dardn ias facilidades
para el cabal cumplimiento.

Efectuar los estudios necesarios
para realizar un Plan de
Ordenamiento y Desarrolio. Crear
ka Comision Técnica Binacional.
Esta Comision en 30 dias preparard

el Reglamento operativo para su
funcionamiento

L L
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NOMBRE DOCUMENTO OBJETIVO COMPROMISOS

El convenio tendrd duracién de 5
anos.

Este convenio sustituye al acuerdo
para regular el fransito de personas
y vehiculos de 14 de octubre de
1977

Crear estimulos para la formacién
de empresas binacionales.
Concebirse a la ZIF como una
unidad econdmica social-cultural y
de ofros ordenes

Convenio enfre Ecuador y
Colombia sobre Transito de
personas, vehiculos,
embarcaclones fluviales y
maritimas, y aeronaves

Convenio entre la Rep. del Ecuador | Ampliar los esfuerzos para mejorar
y la Rep. de Colombia y la las condiciones de vida y de salud
OPS/OMS sobre un proyecto en la ZF y la region AWA.
binacional de salud para la zona
fronteriza ecuatoriana-
colombiana.

Preparar un plan de trabajo en 30
dias en el que se enumerard
detalladamente los proyectos.
Constitur una unidad técnica.

La OPS/OMS nombraréan un
coordinador general. Hacer
evaluaciones frimestrales. Tendréa
una duracién de 4 anos

FUENTE: Ministerio de Relaciones Exteriores.
ELABORACION: lIE-UC




