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INTRODUCCION

La experlencia de los lamados
*cuatro tigres asidticos”, Corea del Sur,
Talwan, Hong Kong y Singapur, en
materia de desarrollo Industrial, a
menudo se clta como ejemplo del
éxito del modelo de Industrializacion
orlentado a la exportaclén en |0s
palses en desarrollo. En efecto, &
crecimiento econdmico e Industrial de
esas naclones, que se debld en gran
medida al dinamismo de sus ventas
externas de manufacturas, ha sldo
espectacular desde el Iniclo de los
setenta, en comparaclén con el
conjunto de los palses del Tercer
Mundo y aun con los desarmrollados.

En consecuencia, la partficipa-
clén del sector manufacturero en esas
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cuatro economias se ha Incrementado
mucho. tanto que ya representa un
porcentaje equiparable al de las
naclones avanzadas. La estructura de
la Industria manufacturera tamblén ha
camblado. Pasdé de actividades
conslderadas mds accesibles para los
palses en desarmollo -como Ia textil y del
vestido. allmentaria o productos de
madera- a ramas tradiclonalmente
reservadas a los paises de antigua
iIndustrializaclén (como la siderurgica.,
la quimica basica, la automovilistica. la
eléctrica y la electronica, efc.).

La profunda transformacion de
esos palses se ha explicado de manera
smplista, designandolos frecuentemen-
te como “palses de planificacion
exltosa® o como un “milagro del
aperturismo a corto plazo®. Para
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mostrar que no hubo tal milagro ni
receta Unica es necesario analizar y
conocer los procesos de crecimiento
econdmico de cada pais. Por ello, en
este trabajo se Intenta mostrar la

diversidad de sus respectivos procesos
de crecimiento.

CUADRO No. 1

Algunas comparaciones entre los cuatro tigres
asiaticos

TAIWAN

COREA HONG SINGAPUR

KONG

Caract.

Territorio 99.117.0 35.981.0
Km2

Densidad
hab/km2

Idioma

1,052.0 618.0

423.7 947.5 5418,0 4207.0

Coreano Mandarin Cantonés  Inglés
einglés Mandarin

dialectos

chinos

Singapur

Capital Sed| Taipei Hong

Kong

Fuente: Countries of the World and Theirs
Yearbook 1990, vols. 1y 2, Gale Research
Inc., Detroit, Michigan, 1990 y Korea Trade
Promotion Ccrporation, Mercado Externo:
estadistica de 100 paises para
exportaciones, Serie 58 por pais, Sell, 1983

LOS PROCESOS DE
CRECIMIENTO
ECONOMICO

COREA DEL SUR

La industrializaciéon de Corea se
puede dividir en las siguientes etapas:

(1)

1) de la reconstruccion (1953-1961);

2) de promocién de exportaciones
(1962-1971);

3) de desarrollo de la industria pesada

y quimica (1972-1979), y
4) de establlidad, liberaclién vy
crecimiento equillibrado (1979-1986).

En cada etapa estuvo presen-
te la planificacién, que fue la base
para el éxito de las sigulentes. En la
actualldad la economia coreana es
muy grande y compleja para que un
punado de formuladores de politica en
el Goblerno la maneje con eficiencia,
sin importar qué tan hdblles hayan
mosirado ser en el pasado.

El proceso de liberacién de la
economia intema esta bien encamina-
do. Se espera que, de seguir aplican-
dose la actual politica, el Incremento
de las importaciones las lleve a los
niveles prevalecientes en los paises
avanzados.

Sin lugar a dudas, uno de los
pilares del avance coreano fue su
sisterna educativo, que hasta la fecha
es el rubro privilegiado de la politica
social. Las unidades familiares compar-
ten esa prioridad, dado que la
socledad competitiva requiere recursos
humanos con una elevada prepara-
clon. Por ello se da un gran apoyo al
enfrenamiento de abundantes recursos
humanos que sean capaces de
absorber la avanzada tecnologia del
exterior. Cada nueva generacién estd
mejor preparada. Ademds, los empre-
sarios coreanos seguramente adop-
fardn nuevas tecnologias, lo que
redundard en el mejoramiento general
de la productividad. Mas aln, Corea
posee hoy dia su propla base
tecnolégica. Organizaciones como el
Instituto Avanzado de Ciencia Yy
Tecnologia de Corea (Korea Advan-
ced Institute of Sciencle and

Technology) no solo estdn adaptando
fécnicas industriales de los paises
avanzados sino que estdn desarro-
llando las propias.

El exito exportador coreano no
ha sldo slempre igual. A fines de los




setenta se desaceierd el crecimiento
de las ventas externas, situacion que se
prolongdé hasta los primeros anos
ochenta. En la medida en que el
crecimlento econémico del pais se
basa esenclalmente en la Indusiria
manufacturera y en el dinamismo de
los mercados extemos, el lenfo aumen-
to de las exportaclones ha tenido
efectos muy negativos. Sin embargo. la
economia coreana ha estado recupe-
randose de la caida de 1980.

El proceso de Internaciona-
lizaclén de las empresas coreanas se
ha dado en diversas etapas, a medida
que aumente su tamano. En la primera,
la empresa produce para el mercado
Interior. En la segunda entran a la
exportacién. En la tercera se da la
inverslén directa en el exterlior.
Paulatinamente se llega a la de la
empresa transnaclonal que mantiene
flllales en varlos palses y realiza
Intercamblo mercantil entre ellas.
Corea se encuentra en las etapas
tercera y cuarta.

ESTRATEGIA DE
INDUSTRIALIZACION

El proceso de crecimiento
coreano comprendlé varias etapas y
diferentes formas de Industrializacion.
Se crearon tipos de zonas Industriales.

1) Sels construldas especialmente para
exportar.

2) Once locales con el objetivo de
descentrallzar la Industria y asegurar
el desarrollo equllibrado de las
colectividades lugarenas.

3) Una especlallzada en textiles.
electrénica e Industrias mecanicas
para exportacién en la cludad de
Guml, que combina las carac-
teristicas de las anterlores.

4) Cinco para Industria pesada vy
quimica, donde la mayor parte de

las fabricas se fundd con préstamos
e Inversiones del exterlor.

5) Las zonas libres de exportaclon de
las cludades de Masan e Iri, creadas
oficialmente para obtener divisas.
Su desarrollo se basa en recursos
extemos.

CUADRO No. 2
Zonas libres de Corea

_ Creacibn Empleos Superficie
Ciudad en 1975  (ha)
Seul e 1960 80.000 400
Inchon.

Gumi 1975 12.000 1.000
In 1974 50 95
Masan 1972 21.000 175

Fuente: Patrick Tissier, "L'industrialisation
dans huit pays asiatiques depuis de la
seconde guerre mondiale” en Critiques de
I'6conomie politique ( "Delocalisation du
capital et discipline du travail®) nueva sere,
num. 14/24 F, Paris, enero-marzo de 1981
p. 122

De las distintas estrateglas
iIndustrlales que se practican simuil-
taneamente en Corea, algunas
promueven el mercado Infemo Y ofras
la Industria maquilladora. El papel
preponderante corresponde a la

Industrializacién que refuerza el

mercado intermo.

TAIWAN

A grandes rasgos. Talwan filene
la misma evoluclién que Corea. En
especlal la reforma agraria y la
planificacién del sector agricola estan
Impulsando la economia, pues esta
genera un excedente que puede
permitir explotar. El Estado absorbe
gran parte de los Ingresos agricolas. La
Industrializaclén por sustitucion de

Importaciones fue poco eficaz a causa
de la debllidad del mercado Intermno y
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del lento incremento del consumo por
habitante.

El Goblerno ha tenido una
destacada Intervencién en el
desarollo de la infraestructura y de la
Industria pesada, pero también ha
estimulado la presencla de las peque-
nas y medianas empresas en la
fabricaclon, sobre todo, de bienes de
consumo. Cabe senalar que la planta
productiva privada, integrada prin-
clpalmente por pequenas empresas, se
ha desarrollado con una fuerte
presencia de capitales de Estados
Unidos y Japdén, que constituyen sus
principales mercados de exportacién
(38 y 20 por ciento, respectivamente).

Al igual que Coreaq, a fines de
los setenta y principios de los ochenta
Talwan se enfrenté a la caida de sus
exporftaciones, con las consecuentes
repercusiones en la industria. En la
actualidad busca arribar a nuevos
mercados mediante la integracién
regional, cuyo objetivo es propiciar el
desarrollo y fortalecer las cadenas
productivas del area, a fin de conso-
lidar sus ventajas comparativas y hacer
frente a las politicas proteccionistas de
los paises industrializados.

La clave de la estrategia
comercial de Taiwan ha sido sin duda
la apertura al exterior, unida al
desarrollo de tecnologia y al aprove-
chamiento de los recursos humanos
mediante la maquila. Hasta ahora este
pais se mantiene a la vanguardia de
esa Industria, al tiempo que incursiona
en nuevas actividades fabriles en las
Aareas de biotecnologia y sustitucién de
materiales, elementos que le pemiten
Insertarse de manera eficiente en las
corrientes del comerclo internacional.

La industrializacién de Taiwan
se redlizd en cuatro etapas: (2)

a) De 1950 a 1965. Impulso a las indus-
trias bdsicas. El proceso de sustitu-
cion de importaciones es el rector

de crecimiento. En esta etapa se
restringe la importacién de bienes
de capital y se limita el comerclo
exterior.

b) De 1965 a 1975. El auge de las
exportaciones funclona como
motor del crecimiento.

c) De 1975 a 1985. Esta etapa se
caracteriza por una mayor interven-
cion gubernamental en el comer-
clo, el autofinanciamiento del
sector industrial y la. afluencia de
capital extranjero en el proceso
productivo. Todos estos factores
fueron determinantes para la
continuidad del auge exportador.

d) De 1985 a 1991. En este periodo el
principal objetivo ha sido incremenr
tar el comercio mediante las
exportaciones de computadoras,
maquinaria compleja y de defensa,
asi como mantener su liderazgo en
las de productos tradicionales
como textiles, refacciones y ensam-
blajes, propias de las maquiladoras.
En la actualidad, la meta es
duplicar su comercio, el cual
pasaria de 100 billones de ddlares
en 1988 a 200 billones en 1991.

A lo largo de las cuatro etapas
mencionadas, la evoluciéon econdmica
se ha sustentadc en unidades
pequenas con fuerte presencia de
capital estadounidense y japonés. En
los dltimos cinco anos y a partir del
avance exportador, el fortalecimiento
de la industfria nacional se ha basado
en las empresas de menor tamano,
cuyas caracteristicas (flexibilidad
operativa y raplda aceptacién de
fecnologia, asi como su distribucién
geografica) han hecho posible la
expansion de sus mercados interno y
extermno. En la actuadlidad, mdas de 60%
de la pequena y mediana industrias
tlenen capacidad exportador. La
primera zona libre de Taiwan
(Kaoshiung), y también de Asia, se
establecié en 1965.
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HONG KONG

Por su estatuto colonlial y su
posiclén geografica, Hong Kong
constituye un caso particular. Fue uno
de los primeros en promover una
estrategla de desarrollo fundada en la
exportaclén de manufacturas, la cual
se Inlcl® durante el proceso de
descolonizaclén, Inmediatamente
después de la segunda guerra mundial.
En esa época se buscaba romper la
fuerte dependencla de las exporta-
clones de productos primarios y
corregir la desarticulacion de su
economia compuesta por dos sectores
dependlentes del exterlor, uno de
agricultura comerclal y otfra no
agricola, y un sector de agricultura
tradiclonal muy refrasado.

Aunque la politica guberna-
mental es liberal, el Estado ayuda a
crear las condiclones para el éxito de
la estrategla Industrial. Los bajos costos
de produccién, en particular los de la
mano de obra (emigrantes chinos).
fueron factores muy Importantes. Dado
que el campo no produce excedentes,
es necesarlo usar los Ingresos por
exportaciones para comprar productos
agricolas.

La planta productiva esta
constitulda bdasicamente por empresas
pequenas y medianas que producen
ropa, productos electrénicos, articulos
de pléstico y equipo profesional. Para
mantener la competitividad, la
produccién se ha desplazado a China,
donde el costo de la mano de obra es
menor. El comerclo se concentra en
Estados Unidos, con el cual se tiene un
elevado superdavit comercial.

El énclave constituye también
un Importante centro financlero, con
Inversionistas de todo el mundo.

Hong Kong tiene nueve zonas
libres, que en 1978 daban empleo G
70.000 personas. Desde fines de este
ano construye otfra zona Industrial (45

ha.) en Yuen Long (75 ha.).

Exlste gran Incertidumbre
respecto al futuro de ia economia en
Hong Kong. por ser un hibrido, produc-
to de las exigencias chinas y las reglas
Inglesas. Este hecho singulariza todavia
mas las estrateglias de crecimiento. Por
ejemplo, la continua expansion del
*comerclo de depdsito” en Hong Kong
gque ha compensado el efecto
negativo del avance mas lento de las
exportaciones. Tamblén ha influido el
resurgimiento de China en el comercio
mundlal desde 1978 aproximadamen-
te. El éxito de su estrategia exportadora
no se ha basado en la Intervenclon
muy activa del Estado, como en los
otros tres tigres asiaticos, sino en el
aprovechamiento de sus circunstancias
histéricas y geograficas particulares.

SINGAPUR

Con un fterritorilo de pocCo
menos de 1.000 kildmetros cuadrados.
y cerca de fres millones de habitantes,
Singapur es una pals que ha mosirado
un dinamismo espectacular, con una
tasa de crecimiento de 6.5% de 1983 @
1989. Esta pequena nacidon debe su
éxito, entre otras cosas, a su estrate-
glca ublcaclén geografica. Tambien
graclas a una politica educativa y a
una participacién muy activa del
Goblerno ha logrado asimilar la
tecnologia de punta, lo que sin duda
ha permitido superar la escasez de
mano de obra naclonal.

Esta vigorosa nacidn frata de
iIncrementar su peso regional y ampliar
sus posibllidades de crecimiento y
desarrollo, con un proyecto de
Integracién reglonal. (3) Este territorio
estd safturado por las empresas
transnaclonales. Al mismo tiempo,
Singapur ha tenido que enfrentar
graves limitaciones, como la falta de
agua, mano de obra y tierra. La
escasez de estos elementos condi-
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clonarG de manera muy importante el
crecimlento econdédmico del pails, asi
como su competitividad intemacional.

- En el caso de Singapur, el
proceso de diversificacién de la
estructura econédmica hacia el sector
serviclos, particularmente los financie-
ros, ha aminorado conslderablemente
el efecto negativo de la desacelera-
clon en las exportaciones de la
Industria manufacturera.

Singapur es la economia mds
ablerta de Asia. En 1975 contaba con
14 zonas libres, que generaban 105.000
empleos. Sin embargo, en los Ultimos
anos se ha volcado hacia el mercado
Inferno, por medio de un amplio
programa de construccién de infra-
esiructura y vivienda, apoyado por las
Indusirias nacionales de cemento, del
acero y del sector mobilliario.

LOS ELEMENTOS COMUNES

La promocién de exportaciones
en una esfrategia global de
crecimienfo

La coincidencia entre Ia
aparicion de los tigres asiaticos y el
desarmollo de las llamadas zonas libres,
a partir de los anos sesenta, ha hecho
pensar en gue existe una relacién
I6gica enitre ambos ferndmenos. Segin
un punfo de vista, gracias a un proceso
de industrializacién particularmente
rapido, un crecimiento elevado de su
PNB y una politica econédmica
sustentada en la promocién de
exportaciones de productos manufac-
furados, un grupo de paises ha
abandonado en definitiva su condicién
de retraso para ingresar al hasta ahora
selecto club de los “paises de
Industrializacion reclente”. Esta explica-
cldn es muy esquemdtica.

Las zonas libres se crearon para

afraer Inversiones extranjeras vy

actividades Industriales nuevas, cuya
producclon se orentaria fundamental-
mente a la exportacién. Asi, en estos
paises colncldirian dos factores clave
para alcanzar el éxito de su politica
econdmica. Por un lado, la “Iinvalua-
ble® ayuda de su politica de
Industrializacién, basada en transformar
materias primas importadas en manu-
facturas para la exportacién; por otro,
el aprovechamiento de la fuerza de
frabgjo abundante y barata. Conviene
menclonar que el éxito de las zonas
llbres se apoydé en la capacidad
administrativa y politica de cada
estado para aplicar una politica de
promoclén de las exportaclones
manufactureras. Esta capacidad de
Infervencién del Estado no puede
desligarse de la estructura politica y del
gjercicio del poder que predominaron
en esa época. Recordemos que la
politica de la regién se caracterizé por
una gran rigidez y verticalidad en el
funclonamiento del Estado.

NUEVOS PROBLEMAS DEL
CRECIMIENTO

El alza de los costos unitarios de
mano de obra

Desde el principlo de los
setenta en los cuatro paises asidaticos
han aparecido problemas de escasez
de mano de obra no cdlificada debido
a la rapldez y elevada Intensidad
laboral de su desarrollo Industrial
anterlor (1960-1970). Esta cercania al
pleno empleo y la mayor capacidad
de relvindicacién de los frabajadores
que ha derivado de ello, han provo-
cado una aceleracién de los salarios,
sobre fodo en el sector manufacturero,
a partir de 1973-1974 aproximada-
mente. Desde fines de los setenta los
salarios nominales mantienen un ritmo




ECONOMIA v sy s s o JUNIO/ 1992

muy rapldo de crecimiento, en
particular en Coreq.

La exacerbacion de la
competencia internacional.

El alza de los costos unitarios de
la mano de obra en el sector
manufacturero va a acentuar la
competencla entre estos paises en las
ramas exportadoras y especificamente
en las Industrias caracterizadas por el
uso Intensivo de mano de obra. En
efecto, un crecimiento menor de la
productividad del frabajo © un mayor
aumento de los salarios en cualquiera
de estos paises provocard una perdida
de competitividad.

El surgimiento del
neoproteccionismo

El proceso mundial de racio-
nallzaclén y reublicaclédn de las
actlvidades productivas ha tenido
diversas consecuenclas en los paises
Industrializados. Una de las mas
patentes es la tendencia a la pérdida
de empleos. El alza sensible de la
desocupaclén a fines de los setenta y
principlos de los ochenta ha intensifica-
do las practicas protecclonistas en
aquellas naclones. En un amblente
general de exacerbaclon de Ia
competencia Intercapitalista y bajo el
Impulso continuo de las Importaciones
de manufacturas del Tercer Mundo, la
politica comerclial de los paises
Industrializados se ha Impregnado
progresivamente de preocupaciones
protecclonistas. De este modo, por una
parte, se han reforzado las politficas de
promoclén de exportaciones, y por
ofra, se han limitado las Importaciones
con Instrumentos como cuotas directas
o eliminacién de aranceles preferen-
clales. Sin embargo. el ascenso del
protecclonlsmo de los paises
Industrializados contra las manufac-
turas del Tercer Mundo se ha expresa-
do esenclalmente en el uso creclente y
selectivo de barreras no arancelarias
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para clertos productos “sensibles”, en

particular los fradicionales de la indus-
fria ligera.

La baja demanda de
importaciones en paises
industrializados

El débll crecimiento global de
los paises Industrializados en anos
reclentes y la desaceleracion, e incluso
estancamiento, de su demanda
efectlva han frenado considerable-
mente sus importaciones de los paises
del Tercer Mundo. A ello se une el
surgimiento del neoproteccionismo y la
mayor competencia tanto entre los
paises adelantados como en las
naciones en desarmollo con salarios mas
bajos. Ante estos fendmenos |as
economias de Asia han frenado su
dinamismo.

DeJando de Ilado las
objeclones de fondo a los regimenes
politicos sumamente verficales que
predominaron en las décadas
anterlores a los anos ochenta en la
mayoria de esos paises asiaticos, es
claro que en la actualidad pueden
convertirse en un obstaculo para el
crecimiento econdmico, Mantener un
control estricto del mercado de frabagjo
puede afectar la establlidad a largo
plazo del sistema socloecondmico de
esos paises. A este respecto, la crisis
mulfiforme que apareclé en Corea a
fines de los setenta parece Indicar que
a un clerto nivel de desarrollo, la rigidez
y el autoritarismo politicos constituyen
un freno a una nueva fase de industria-
izaclén y crecimiento.

NOTAS

(1) Hyun Sook Lee Kim, ‘Corea del Sur: ayer, hoy y
mafana', en Contaduria y Administracion,
num. 165, Facultad de Contaduria vy
Administracion, UNAM, abriljunio de 1990, pp &-
8.

(2) Miguel Marén Manzur, ‘Los tigres asiaticos:
potencia comercial y financlera del manana.
Rev. cit, p.28

(3) Se trata del proyecto ‘lTriGngulo de
crecimiento’, del cual formarian parte
Singapur, Johor (un estado de Malasia) y la
Provincia Riau de indonesia.




