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Las medidas de politica econémica adoptadas el 4 de septiembre
de 1984 y en general durante los dos primeros afios de gobierno de
Febres Cordero expresan la reorientacion y sentido, que se impri-
me a la economia desde los intereses del sector hegemonico, desa-
tando, como es obvio, las contradicciones de las clases y sectores
sociales afectados.

Efectivamente, dicha politica econdmica estuvo orientada, por una
parte, a favorecer al sector agroexportador so pretexto de “com-
pensar” el sector externo de la economia y, por otra parte, a satis-
facer las exigencias ejercidas por el FMI en tornd a la renegocia-
cion de la deuda externa.

Los rasgos caracteristicos de dicha politica economica, aaemas de
(]
lo anotado, comprendio:

1. la basqueda de un equilibrio fiscal, en detrimento del creci-
miento econdmico y el bienestar social,
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2. incentivos a la produccién, para lo cual se invocé la politica
de “precios reales” con la consiguiente congelacién de los sa-
larios reales,

3. apertura a la inversién extranjera,

4. una politica fiscal-monetaria “antiinflacionaria” de efectos
necesarios, y

5. la explicitacién de una tendencia a la privatizacién del sector
estatal de la economia.

Sin embargo, a pesar de la aplicacién de una politica econémica
anticrisis el crecimiento del PIB, del orden del 2.70/0 en 1985, no
hizo mas que reflejar la imposibilidad de superarla. Se debe téner
presente que la mencionada tasa de crecimiento fue producto de la
intensiva explotacion petrolera que posibilité el aumento del volu-
men de exportacion del crudo y compensé la disminucién de los
precios. A nivel sectorial, la produccién agricola para el consumo
interno, para el mismo afio creci6 en 2.40/0 y la manufactura en

1.40/0, es decir, a tasas considerablemente inferiores a las previs-
tas en el Plan de Desarrollo 85-88.

Las medidas adoptadas el 11 de agosto de 1986 en lo que a la flo-
tacion de las tasas de interés y el tipo de cambio se refiere, expresa
de manera mas nitida la orientacién de la politica econémica que
se ejecuta en el periodo del Gobierno de Febres Cordero pues defi-
ne el eje de la acumulacién capitalista en el periodo el cual deter-
mina, a su vez, el caracter del desarrollo econémico que se impri-
me.

Por otro lado, durante los dos primeros afios del gobierno de Fe-
bres Cordero se asiste a una modificacion sustancial de las formas
del quehacer politico; efectivamente, hechos sobresalientes tales
como el denominado pugna ejecutivo-legislativo, el caso Isafas y el
caso Vargas Pazzos dan cuenta de una particular articulacion de las
instancias del poder del Estado en la que se advierte la supremacia
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del Ejecutivo. Inclusive el triunfo que la oposicion obtiene en las
elecciones de Junio de 1986 y el plebiscito, no logra amenazar y
peor desconstituir el proyecto politico que el ejecutivo lleva ade-
lante: al contrario, la oposicion es neutralizada y es sobre estas
condiciones que el gobierno y el sector dominante al que represen-
ta van consolidando su hegemonia.

Los hechos que en lo econémico y politico y durante el perfodo
del gobierno de Febres Cordero se van desarrollando de manera
contradictoria se constituyen en objeto de investigacion y cobra
importancia en la medida que pone presente la necesidad de com-
prender el caricter del desarrollo capitalista actual en nuestro pais
en su vinculacién con la evolucién del sistema econébmico mundial.
El problema fundamental a ser dilucidado en el proceso investiga-
tivo hace referencia a la tendencia econémica fundamental pre-
sente en el periodo del gobierno de Febres Cordero a la particular
relacion de esa tendencia econdmica fundamental con las formas
y mecanismos politicos que ella genera via la comprension del tipo
de hegemonia en el Estado que se produce, problemas que, una
vez dilucidados se constituirin en clave para la comprension del
desarrollo futuro de las tendencias econémicas y politicas.

La trascendencia del proyecto de investigacion reside, precisamen-
te, en la necesidad de contar con una explicacion cientifica de las
manifestaciones fenoménicas de la economia y la politica en el
periodo del gobierno de Febres Cordero, capaz de superar por una

parte las comprensiones meramente formales y empiricas, y por o-
tra parte, las comprensiones esencialistas-generales.

Objetivos Generales:

1. Determinar los rasgos caracteristicos de la base economica,
antes y durante el periodo de Febres Cordero y los rasgos de
la superestructura en el aspecto de la hegemonifa y organiza-
cion del Estado y las caracteristicas de los partidos y movi-
mitntos politicos en la coyuntura del gobierno de Febres
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Cordero.

2. Caracterizar la particular-articulacién que se produce entre la
base economica y la superestructura, en el aspecto de la de-
terminacion de lahegemoniadel Estado y el desarrollo de los
partidos y movimientos. '

3. Preveer, desde sus aspectos mas esenciales, el caricter de las
tendencias econémicas y politicas del desarrollo econémico,
del Estado y su vida institucional.

Objetivos Especificos:

1. Caracterizar y definir la tendencia econémica fundamental y

las interconexiones de la estructura econémica en el periodo
del Gobierno de Febres Cordero.

2. Determinar los rasgos esenciales del caricter del desarrollo
economico definido por el Gobierno de Febres Cordero.

3. Caracterizar la hegemonia del sector burgués monopolico de
naturaleza oligirquica y el caricter de la organizacion del Es-
tado en el periodo del Gobierno de Febres Cordero.

El objeto de la investigaci6n se define tebricamente en relacion al
caracter y nivel de desarrollo de la formacién econémico-social
ecuatoriana. Esta categoria —que especifica el problema funda-
mental de la filosofia arlicado a la sociedad—, define la peculiar
articulacion existente er e la base y la superestructura y compren-
de que el fundamento de ésta es la base econémica.

En este sentido, se trata de determinar en concreto el caracter ac-
tual de la Formacién Econémica Social Ecuatoriana, De una par-
te, en su condicion dependiente o neocolonial en el nivel y forma
de articulacién al sistema capitalista de economia mundial que,
en su periodo actual, en particular a partir de la crisis ciclica del
74-75, reorienta y reorganiza la divisién internacional del trabajo
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afectando la economia ecuatoriana, en su proceso de profundiza-
ci6n de su caracter neocolonial; y, de otra parte, el proceso inter-
no de desarrollo de la FES, determinada por las modificaciones
producidas en la base econémica, especialmente en el proceso de
monopolizacion y articulacién de la economia al capital finan-
ciero internacional de aquellos sectores que en el pasado consti-
tuyeron la llamada vieja oligarqufa.

Es este proceso el que define la tendencia fundamental de lz eco-
nomia, determina el nuevo eje de la acumulacién capitalista, modi-
fica los sectores y las ramas de la economia, configurando el tipo
de desarrollo econémico del perfodo objeto de la investigacion.

Es esta comprension teérica del desarrollo de la base economica,
lo que posibilita desentrafiar y cualificar los aspectos correspon-
dientes de la superestructura. Es decir —en referencia al objeto de
la investigacion— el cardcter de la configuracién del bloque en el
poder y de la hegemonfa del Estado, cuya determinacion se la des.
cubre a partir de la comprensién de la tendencia fundamental de la
economia y en relacion al conjunto de niveles espirituales, ideols-
gicos y sociales que constituyen la superestructura.

En esta particular articulacién de la base econémica y la superes-
tructura, en el nivel del Estado y su hegemonia, lo que hara posi-
ble comprender teéricamente el caricter del Gobierno de Febres
Cordero, sus definiciones de politica econémica, la orientacién
del desarrollo econémico, las formas organizativas de las institu-
ciones y mecanismos del Estado, el marco juridico —expresion de
las relaciones econémicas e institucionales y las formas politicas
que se desarrollan en el perfodo objeto de la investigacion.

Hipotesis

I

La tendencia econdmica fundamental del desarrollo econé-
mico en el periodo de Febres Cordero esti determinado por
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el proceso de transformacion de lallamada vieja oligarqufa de
los afios 60 en un sector burgués monopdlico, articulado di-
rectamente al capital financiero internacional, fundamental-
mente norteamericano.

iy

2.

Esta tendencia economica fundamental se explica por:

a. El proceso de monopolizacion de la economia ecuato-

riana que se produce a partir de los afios 70, condicio-
nada por los efectos producidos en nuestro pais por la
crisis capitalista de los afios 74-75 y el consiguiente
proceso de reestructuracion del sistema capitalista de
economia mundial.

Dicha reestructuracién esta determinada por las nece-
sidades de la acumulacion capitalista a nivel mundial
y expresada en la modificacién de la divisidén interna-
cional del trabajo por la cual, los pafses dependientes
o neocoloniales se constituyen, por una parte, en zo-
nas de aplicacién del capital financiero internacional
en sectores y ramas de la economia como la agroin-
dustria, el comercio y la banca y, por otra, en merca-
dos de realizacion, principalmente de bienes de consu-
mo producidos en los paises desarrollados.

. El caracter y orientacion de la distribucién de los in-

gresos provenientes de la exportacion petrolera que
por diverso. mecanismos, influyen en el desarrollo
monopolic e la economia.

La interrelacion de estos procesos, que configuran a la
tendencia economica fundamental, se manifiestan en la
penetracion y desarrollo del capital financiero en la ban-
ca, la agroindustria, el comercio internacional, lo que
determina la estructuracién de los sectores y ramas de la
economfia en el periodo, define la articulacién especifica
de otros sectores burgueses:
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— Sector burgués industrial monopélico;y,
— Sectores de la burguesia y pequefia burguesia no mo-
nopolicos.

Las caracteristicas y contradicciones presentes en la
economia ecuatoriana en el periodo inmediatamente an-
terior (79-84) al régimen de Febres Cordero, pone de
manifiesto la necesidad objetiva de definir la hegemon{a
del Estado para producir el viraje en el caracter del desa-
rrollo econémico a partir de este tendencia fundamen-

tal.

La politica economica definida el 11 de agosto de 1986

expresa el viraje del desarrollo econémico y evidencia la cons-
titucion definitiva de la hegemonia del sector monopélico de
naturaleza oligrquica.

El caracter de la politica econémica de los dos primeros
afios del Gobierno de Febres Cordero, que se presenta a
la crisis del sector externo y fiscal de la economia y a las
imposiciones del capital financiero internacional, reorga-
nizaran la estructura econémica en funcién de determi-
nar el viraje en el desarrollo econémico y el eje de la

acumulacion fundamentalmente centrado en el capital
financiero.

La politica econdémica definida el 11 de agosto de 1986
conduciran a la economia en el periodo inmediato a una
nueva fase critica v provocard una mayor centralizacién
monopolica de la economia sobre la base de la te:dencia
monopolica de naturaleza oligarquica; la penecracion vy
reproduccion del capital financiero norteamericano,
consolidando el caricter especulativo del capital, en de-
trimento de su capacidad productiva; un proceso de li-
quidacion de sectores burgueses y pequeiio-burgueses,
constituyendo asi las premisas fundamentales para la



192

[11.

determinacion del caricter del desarrollo econémico en

los proximos afios.

El periodo del Gobierno de Febres Cordero define la hegemo-

nfa del Estado del sector burgués monopélico de naturaleza
oligdrquica que, desde una concepcion ideolégica y formas
autoritarias y fascistizantes organiza las instancias juridicas,
las instancias juridicas, los mecanismos y las instituciones del
Estado y determina el desarrollo y contradicciones de las for-
mas politicas.

L.

El proceso electoral de 1984 y el triunfo de Febres Cor-
dero, pone en evidencia el proceso de resolucién de la
hegemonia del Estado, la debilidad de las fuerzas bur-
guesas articuladas en torno a la Izquierda Democritica,
la reorientacién de las formas populistas hacia formas de
derecha oligirquica y las contradicciones de las formas
politicas.

Los resultados electorales y del plebiscito de junio del
86 pomnen de manifiesto el caricter fascistizante de la o
organizacion y la forma del ejercicio del poder y define
las tendencias politico-electorales del 88, constituyéndo-
se la tendencia fundamental de la economia en la hege-

monia del Estado en determinantes del caricter del re-
cambio constitucional, del nuevo gobierno y de las mo-
dificaciones sociales e ideologicas de las formas politi-
cas.



