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»_ DIAGNOSTICO DE LA CRISIS INTERNACIONAL*

1. Situaciény perspectivas de la economf{a internacional

Dado el caricter dependiente de la economf{a ecuatoriana y su gra-
do de apertura externa, las opciones de polftica econémica, sobre
todo del corto plazo, estdn fuertemente condicionadas por el com-
portamiento de la economf{a internacional. De ah{ que para la defi-
nicién de una estrategia de desarrollo de corto y mediano plazo co-
mo la que sp postula en este documento, sea necesario partir de al-
gunas consideraciones sobre la naturaleza de la actual crisis econé-
mica internacional, las perspectivas de recuperacién en el corto y
mediano plazo, y la naturaleza probable de esa alin incierta reacti-
vacion.

Las mas importantes conclusiones que se desprenden del andlisis y
evaluacién resumidos en este acipite, son las siguientes: Las pers-
pectivas de recuperacién de la economfa internacional constinua-
ran siendo extremadamente inciertas, al menos hasta fines de la
presente década, tanto en relacién a su ritmo, como en lo relativo
a la naturaleza de la evolucién econémica mundial. Frente a tal cir-

*f “Ecuador, Lineamientos de una estrategia para el desarrollo”,

. CONADE, Julio de 1984.
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cunstancia, la reactivacién de la econom{a ecuatoriana no seri po-
sible sobre la base, exclusiva o prioritaria, de una problemitica di-
namizacién de su sector externo, resulta insoslayable concluir que
la reactivacién de la economfa ecuatoriana dependeri sustancial-
mente del esfuerzo interno; y que durante los préximos afios el
Ecuador debera impulsar un estilo o modelo de desarrollo de ma-
yor autonomfa que sustente su dinidmica de acumulacién sobre
factores internos de crecimiento, sin que esto signifique que, por
cierto, descuidar el sector exportador ni la integracién y coopera-
cién regional y subregional.

2. Crisis y reactivacidén de las econom{as desarrolladas

El largo ciclo expansivo experimentado por las econom{as capita-
listas desarrolladas desde el final de la Segunda Guerra Mundial co-
mienza a agotarse hacia fines de la década de 1960, como conse-
cuencia de contradicciones y asimetrfas que se fueron generando
durante el periodo expansivo. Durante la segunda mitad de los
afios 60, aquellos desajustes desembocaron en el para entonces no-
vedoso fenémeno de la “estagflacién” (simultaneidad de los fené-
menos de recesién e inflacién), y llevaron también al progresivo
desmantelamiento de las instituciones de coordinacién econémica
internacional que los pafses capitalistas desarrollados habfan es-
tructurado inmediatamente después de la Segunda Guerra. No re-
sulta exagerado afirmar que, a partir de la segunda mitad de los
afios 60, las economfas de esos pafses experimentan una fase de
cuasi-estancamiento, caracterizada ademas por frecuentes y a me-
nudo violentas fluctuaciones ciclicas.

No existe consenso generalizado sobre la naturaleza de los determi-
nantes estructurales de la situacién anotada, y consecuentemente
tampoco lo hay con respecto a sus posibles soluciones. A la actual
crisis de caracter estructural de los pafses desarrollados ha corres-
pondido una perplejidad tedrica, producto de la manifiesta incapa-
cidad de las diversas corrientes tebricas para aprehender las causas
profundas de la crisis y ofrecer derrotercs claros y viables para su-
perarlas. No obstante no existir una teorfa completa, satisfactoria
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y coherente, se han sefialado algunos determinantes estructurales
de la crisis, entre los cuales se han puntualizados: modificacion
sustancial de la distribucién mundial del poder econémico y de la
capacidad competitiva entre las potencias industriales desde la Se-
gunda Guerra Mundial, sin un correspondiente reordenamiento ins-
titucional capaz de proporcionar coherencia y estabilidad; crecien-
te integracién econdmica internacional (comercial y financiera),
sin que se hayan creado instancias de coordinacién internacional
que no tengan la rigidez y dependencia de las nacidas del Acuerdo
de Bretton Woods; creciente inflexibilidad de precios y salarios
frente a la polftica antinflacionaria, agravada por la notable pérdi-
da de autonom{a nacional para definir y ejecutar la polftica econé-
mica, fenémeno que ha afectado particularmente a las economfas
de Europa Occidental ; creciente gasto improductivo que se destina
a la industria bélica y a la carrera armamentista; etc. Sea cual fuere
el transfondo estructural de la actual recesién economica interna-
cional, aparece crecientemente evidente que la crisis de semiestan-
camiento no seri superada hasta que se enfrenten los desajustes
profundos y mediatos que la determinan. En ausencia de tal defini-
cibén, el escenario m4s probable para la economfa internacional
continuari siende el de una evolucibén secular caracterizada por el
semi-estancamiento, la agudizacién de desequilibrios estructurales
y la repeticién de violentas fluctuaciones c{clicas de tipo coyuntu-

ral.

Es sobre este poco satisfactorio transfondo estructural que deben
evaluarse los diversos signos de recuperacién econémica coyuntu-
ral de los pafses industriales. Durante 1983, se registré un conjunto
de indicadores de signo favorable, que se refieren fundamental-
mente a una significativa disminucién del ritmo inflacionario, y 2
un importante crecimiento de la producci6n. Subsisten, sin embar-
g0, serios obsticulos a la recuperacién coyuntural. Por una parte,
estos signos favorables se encuentran hasta el momento circuns-
critos a la economfa norteamericana, observindose por los demds
la ausencia de coordinacién entre las polfticas econémicas de los
pafses industriales que permita vislumbrar una suerte de “etecto de
locomotora” de la economfa norteamericana sobre las restantes.
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Por otra parte, persisten el riesgo de un rebrote inflacionario en los
Estados Unidos como consecuencia del déficit en el presupuesto
fiscal que, seglin estimaciones del propio Departamento del Tesoro
de ese pafs, se mantendra por sobre los US$150 mil millones por
varios anos. Mientras la lucha antinflacionaria contindie constitu-
yendo primera prioridad de la polftica monetaria norteamericana,
la persistencia de semejantes déficit ‘fiscales seguramente impedir4
que las tasas reales de interés se sitlien en niveles compatibles con
un procesos sostenido de recuperacién econémica.

Pero al margen de si en lo que resta de la década las economfas in-
dustriales lograran incrementar sustancialmente su ritmo de inver-
sion y crecimiento, o de si por el contrario, el resto de la presente
década continuard marcada por el signo de la recesién, permanece
el hecho preocupante de que el mundo industrializado no ha logra-
do articular una polftica dirigida a superar la crisis. La perplejidad
tedrica a que se hizo referencia, se refleja también en una relativa
inaccién. La polftica econdmica se circunscribe al corto plazo,
enfatizando la polftica monetaria, y renunciando hasta el momen-
to a enfrentar los problemas estructurales de fondo. De ah{ que la
superacién de la crisis del capitalismo desarrollado contintie cons-
tituyendo un gran interrogante, independientemente de préximas
fluctuaciones c{clicas, inflacionarias o recesivas.

3. Especificidad de la crisis latinoamericana

La recesién de los pafses centrales se tradujo en un notable debili-
tamiento del comercio internacional a partir de 1980, acentuado
por crecientes practicas proteccionistas a medida que se agudizaba
el desempleo. américa Latina sintié el impacto de la recesién in-
ternacional a través del creciente déficit de su balanza en cuenta
corriente, consecuencia del deterioro de los términos del intercam-
bio, la reduccién de la demanda por sus exportaciones v la drami-
tica elevacién de las tasas reales de interés en los mercados finan-
cieros internacionales. La simultaneidad de estos fenémenos ha
hecho particularmente gravosa para América Latina la carga de la
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recesién internacional, ya que ha debido hacer frente a un abulta-
do servicio de su deuda externa, precisamente cuando se ven res-
tringidos sus ingresos de divisas.

Durante 1982 y 1983, América Latina se vio presionada por sus
acreedores a implantar penosos procesos de ajuste, destinados pri-
mordialmente a generar superdvit en cuenta corriente. A la con-
traccién de su comercio de exportacién, se sumd durante 1983 la
virtual paralizacién del flujo de capitales hacia la regién, con lo
la requerida generacién de excedentes externos obligo a restringis
severamente las importaciones y consecuentemente la actividad
econdmica interna. El proceso de renegociacién de la deuda ex-
terna se convirti® as{ para América Latina en fuente de una segun-
da crisis, de signo recesivo, sobrepuesta al ya acusado deterioro de
su sector externo. De esta forma, América Latina se ha visto com-
pelida de cargar con un peso excesivo y desproporcionado de la
crisis internacional.

Hay un componente menos obvio de la crisis latinoamericana, pero
que es quizd el que mds graves implicaciones conlleva. Durante los
dos tltimos afios, América Latina se ha visto forzada a subordinar
sus objeticos de desarrollo a las exigencias de sus acreedores. En
este sentido, América Latina ha debido ceder una considerable
cuota de autonomfa en la formulaciéon de su polftica econémica,
sacrificando buena parte de su potencial econémico en funcién de
una desproporcionada contribucién a solventar la crisis de la liqui-
dez de la banca privada internacional.

4, Conclusiones: Perspectivas de reactivacién economica interna-
cional y América Latina

Las perspectivas de la econom{a internacional son pues, poco hala-
gileias. Pocos efectos favorables puede esperar la regién de una
reactivacidn econémica de los pafses centrales que, por otra parte,
aparece atiin como problematica.

-
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En lo concerniente al corto plazo, las perspectivas para América
Latina, tanto en el plano comercial como en el financiero, no son
optimistas. Durante 1983 continuaron deteriorindose los térmi-
nos del intercambio para la regién, y se incrementaron la variedad
y cantidad de practicas proteccionistas de los paises desarrolados.
En el plano financiero, no se vislumbra una reduccién de las tasas
de interés internacionales como consecuencia de los continuados
déficit fiscales de los Estados Unidos, y el énfasis en los instrumen-
tos monetarios de la palftica anti—inflacionaria. Tampoco es per-
visible un alivio de la situacién financiera externa de la regibn, a
través de la reanudacién del flujo interrumpido de capitales. La
tendencia previsible es mis bien hacia una masiva transferencia
de capitales desde América Latina hacia el mundo desarrollado,
fenémeno que ya se hizo dolorosamente evidente en 1982 y 1983,

en que la transferencia neta de recursos de la regién al exterior fue
de US$ 20.000 millones y US$ 29.000 millones, respectivamente.

En cuanto al largo plazo y el tipo de escenario econémico mundial
que puede preverse, se ha anotado ya que subsiste y en esa medida
se agudiza un conjunto de desequilibrios y asimetr{as estructurales,
cuya superacion demanda en definitiva un nuevo orden econémico
internacional. Mientras tal circunstancia no se de, nada garantiza
que la eventual reactivacién cyuntural no degenere hacia un auge
de tipo inflacionario y especulativo, ni que lo que resta del siglo se
vea libre de nuevas recesiones coyunturales.

Estas consideraciones sobre las perspectivas de corto y largo plazo
de la economfa internacional sefialan claramente que el Ecuador
tendra que enfatizar sus factores internos de crecimiento en el
futuro. El primer paso en esta direccién, deberd se la defensa y
fortalecimiento de nuestra autonomf{a nacional en la formulacién
de la polftica econémica y de desarrollo.

5. La crisis econdmica y social del Ecuador: rafces estructurales
y aspectos coyunturales

La recesién econdmica internacional significé para el Ecuador, en
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una primera instancia, el ripido deterioro del sector externo de su
econom{a y, en una segunda instancia, el verse compelido a ejecu-
tar un plan de ajuste y estabilizacién econémica que profundizé el
impacto_recesivo inicial del deterioro de la balanza en cuenta co-
rriente.

Pero el impacto sobre la economf{a nacional de la recesién de los
pafses industriales, también ha puesto en evidencia el extremo gra-
do de vulnerabilidad de la economfa de nuestro pafs con respecto
a las fluctuaciones ciclicas de las economfas desarrolladas. Esta
acusada vulnerabilidad es a su vez consecuencia del insuficiente
grado de integracién nacional del Ecuador. Adicionalmente, el es-
tilo de desarrollo seguido por el pafs durante los Gltimos veinte
anos ha contribuido a profundizar su dependencia externa, al no
haber logrado entrelazar y concatenar més estrechamente a los
sectores productivos entre sf, ni integrar polftica, social —cultural
y especialmente a la nacién. El desarrollo del pafs ha evidenciado
un peso creciente de su sector comercial externo, y una creciente
dependencia con respecto al ahorro externo en el financiamiento
de su desarrollo. Desintegracién nacional y dependencia externa
son dos caras de una msima manera, que a su vez significa conti-

nuidad del subdesarrollo.



