XLA POLITICA SALARIAL EN EL
ECUADOR: MECANISMOS DE
FIJACION Y DE INCREMENTO DE

SUELDOS Y SALARIOS

(;enoveva Méndez de Herrera®

1.- LINEAMIENTOS Y POLITICA SALARIAL

La diffcil situacion econdmica del pafs caracterizada por un proce-
so inflacionario persistente, la srofundizacién en los desajustes en
el empleo, deuda externa y la falta de madurez politica, confor-

“man el marco bdsico de los grandes problemas nacionales.

Fn este cuadro, enmarcado dentro de un contexto del desarrollo
nacional, es necesario resaltar la importancia que tienen las condi-
ciones socioccondmicas de los trabajadores en ¢l Ecuador, asi co-
mo la imperiosa necesidad de tener una politica salaral que res-
ponda a una estrategia econdémica, politica y social global lo que

entrana tomar decisiones téenicas y politicas.
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Hasta la actualidad, los reajustes salariales y los beneficios comple-
mentarios en nuestro pafs, se han decidido en virtud de una serie de
arreglos institucionales que han obedecido mds que a estudios so-
bre esta materia, a determinadas coyunturas polfticas o a presiones
sociales de distinta indole, a pesar de que el Consejo Nacional de
Salarios (CONADES) ' recomi¢nda incrementos periddicos y sis-

tematicos.

La legislacion ecuatoriana permite que los salarios se fijen por dis-
tintas vias que s¢ superponen, lo que hace extremadamente diff-
ctl por no decir imposible, disenar y llevar adelante una politica sa-

larial determinada.

La legislacion actual prevé, por un lado, las comisiones sectoriales
de salarios mfnimos; por otro lado, la posibilidad de la contrata-
cion colectiva que ampara tanto a los trabajadores del sector priva-
do como a buena parte del sector publico; y por altimo, faculta al
Poder Ejecutivo para *f'ijar el salarito m{nimo vital y para decidir
aumentos tanto para los trababajdores privados como para los pi-

blicos.

1/ El Articulo 121 de la politica de salarios menciona que el “Consejo Nacional de
Salarios como organismo téenico consultivo del Ministerio de Trabajo y Recursos

Humanos, funcionard el Consejo Nacional de Salarios, el mismo que estard cons-
tituido por:

a)  El Subsecretario de Trabajo, quien lo presidirg

b) Kl Subsecretario de Finanzas o su delegado permanente

¢) El Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacion o su delegado
permanente

d)  El Gerente General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o su delega-
do permanente :

¢) Un delegado Gnico de las Cdmaras de ‘gricultura, Comercio, Industrias v de
la Construccidn, designado  en conjunto de acuerdo al Reglamento que el
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos dictar4 para ¢l efecto; y,

f)  Un representante de las centrales sindicales e trabajadores y artesanos, de
signado conforme al reglamento respectivo’’,
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Il monto de_la remuncracion tijado entre los trabajadores (indi-
vidual o colectivamente) v los empleadores privados o publicos,
tiene como referencia un salario mfnimo, que puede ser de dos
tipos: ¢l mfnmimo vital (SMV) que varia segin la categorfa ocupa-
cional, distingméndose en orden decreciente de remuneracion: los
trabajadores en genceral, los de la pequena industria, los asalariados

agricolas, los operarios en artesanfas y los trabajadores del servicio

doméstico

A través del tiempo, los trabajadores han conseguido algunos bene-
ficios sociales vy remuncraciones adicionales que incrementan el
SMV. existen: ¢l décimo tercer sucldo que se paga en diciembre,
el décimo cuarto sucldo que se paga en septiembre, ¢l décimo
quinto que se paga en abril, la compensacion al incremento del
costo de vida, las bonificaciones complementarias y del transporte
que son pagos mensuales, y ¢l fondo de reserva que representa un

mes de sucldo adicional por cada ano de tral)aj()_

ln el sector privado, las remuncraciones adicionales representan al-
rededor del 400/0 del sueldo bisico de los trababajdores, mientras
«ue en el secror pablico tenen otras primas adicionales como bo-

nificaciones por ¢l aniversario de la ciudad, de la institucion, cte.

Los aportes personales y patronales al seguro social se calculan en
base al sueldo bdsico del trababjador, sin tomar en cuenta los benes-

ficios sociales v remunceraciones adicionales.

Il salario minimo scctorial (SMS) que es superior al SMV, se esta-
blece a través de 118 comisiones integradas por un representante
del Ministerto de Trabajo, un delegado sindical y un delegado de

los empleadores
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Estas comisiones creadas a partir de 1980, se retinen cada afio y to-

man decisiones por mayorfas. A falta de un acuerdo, es el Ministe-
rio quien decide el monto del reajuste, con el asesoramiento del

CONADES.

El cumplimiento de las tablas salariales controla el Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos, a través de la Inspectoria Nacional
del Trabajo. Sin embargo, las estadfsticas del Instituto Nacional
de Empleo, reflejan que este control es parcial.

La PEA del Ecuador se calcula en 3’460.000 personas y se estima
que el sistema salarial vigente rige tan solo para 1’522.228 trabaja-
dores asalariados, distribufdos de la siguiente manera: 340.000 en
el sector publico; 687.000 controlados por las comisiones secto-
riales; 200.000 con contratacidén colectiva, y 295.228 que perci-
ben el SMV.,

LINEAMIENTOS

El Plan Nacional de Desarrollo > menciona que el objetivo princi-
pal de las remuneraciones es incrementar el poder adquisitivo,
procurando atender las necesidades b4sicas del trabajador y su fa-
milia y contribuir a dinamizar la demanda interna. Para lograr este
objetivo establece los siguientes lineamientos:

a. Detinir mecanismos de control del cumplimiento de la legisla-
cion laboral para lo que el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos centra sus esfuerzos en la proteccién de los asalaria-
dos mds débiles, fiscalizando a sectores y empresas en los que
el cumplimiento de la legislacién sea menos difundida. Com-
plementariamente, crear instancias de apelacion en el MTRH
para resolver de manera expedita los reclamos que fueren

formulados.
2/ Plan Nacional de Desarrollo, CONADE, 1988-1992
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b. Establecer una periodicidad adecuada en los ajustes salariales,
considerando los perfodos en los que existe menos compleji-

dad laboral y menos tension.

¢ Dar un tratamiento diferenciado a los ajustes salariales en el
sector privado y en el ptblico, de manera que los ajustes res-
pondana las caracterfsticas particulares de la actividad produc-
tiva y de la actividad de servicio civil.

. d. Propender a la racionalizacion salarial y a la consolidacion de
1 las remuneraciones en el sector ptblico, armonizar la polftica
salarial y eliminar los elementos distorsionadores del sistema.

a1 = N
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e. Gestionar los ajustes salariales privados a través de la negocia-
cién de las comisiones sectoriales segiin las ramas productoras
de servicios, la rentabilidad, la productividad y la inflacion.
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. f. Sustentar técnicamente toda elevacién salarial mediante el apo-
‘ yo de un modelo macroeconémico que mida el impacto en los
precios y en el conjunto de la actividad econémica, asf como
determine la capacidad de tolerancia de la economfa.

g. Racionalizar y definir ¢l alcance de la sindicalizaciéon publica,
reglamentando ¢l contenido del Art. 25 de la Constitucién de

la Republica y reformdndolo.

h. Perseguir la transparencia del sistema salarial, racionalizando
el régimen de remuneraciones adicionales y mds beneficios so-

ciales.

i Vincular las transferencias a la seguridad social con los nuevos
niveles que asuman los salarios.
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POLITICA SALARIAL

I'n el Ecuador, mds que una politica salanial ¢n el sentido pleno dc
la expresion, se da una compleja superposiciéon de arreglos institu-
cionales de difterente naturaleza para la fijacién de salarios. All{
cobra especial importancia la capacidad de negociacion de los scc-
tores sindicales y su posibilidad de conseguir decisiones estatales
en esta materia.  Tal posibihidad es apoyada pbr CIrCunStancias
economicas y sociales objetivas, reconocidas inclusive por orga-

nismos como ¢l CONADI

Por ello, nadie, ni siquiera los sectores empresariales mds reacios
a tratar el tema, rechaza la necesidad de una elevacion salarial -
pero, las diferencias y las iterpretaciones son agudas y hasta au-

daces cuando se trata de mecanismos y montos.

I'n el proceso de discusiones se plantean al menos 5 cifras distin-
tas de salario minimo vital, sicndo la mds baja la del Ejecutivo La
argumentacion de que una clevacion mayor podria ser inflaciona-
ra, fue discutida en el seminario organizado por el ILDIS y el Mi-
nisterio de ‘Trabajo sobre politica salarial, inflacién y crisis. Se de-
tin1é que para el conjunto de la cconomia, los costos salariales no
representan una parte importante de los precios, Tomando las ci-
fras en las Cuentas Nacionales se¢ concluyé que la relacion entre
remuneraciones y valor total de la produccién es de apenas el
11,5 o/o. Es decir que ¢l 88,5 o/o del precio final de los bienes
esta determinado por otros costos de produceion, -

Por esta razon es que el aumento salarial del 1000/0 Jeeretado en
1980, produjo un incremento de precios del 30/0: y ¢l de septiem

bre de 1988 del 120/0, ocasioné un wumento en los precios Je

apenas 0,8 o/o.

Segun el Iastituto ue Investigaciones Fconémicas y los Arpumentos
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de la Confederacion de Trabajadores del  Ecuador (CTE), ¢l alza
salarial debe.ser de 100.000 sucres* y debe financiarse con recur-
sos obtenidos por ¢l Estado con el aumento del precio de los com-
bustibles, el reajuste de la Ley ‘Tributaria, el control del gasto pu-

blico y los fondos que se ahorren con el no pago de la deuda ex-

terna.
: I xiste espacio para aumentos salariales en la mayorfa de las ra-
| mas industriales. Sin embargo, vale recomendar institucionalizar
3 ¢l proceso de ajuste salarial con criterios acerca del aumento del
1 costo de vida y el espacio econébmico por ramas de actividad.
Il aumento del poder adquisitivo de los asalariados contribuird a la
I* expansion del mercado interno, aunque ¢éste dependerd por lo me-
{ nos én igual proporcion de los ingresos de los trabajadores por
| cuenta propia. Adicionalmente, se debe plantear y negociar ajus-

tes salariales en funcion de una polftica de empleo. Lo que se
(|Ul( re lograr cs abaratar ¢l costo de la mano de obra frente al cos-
to de Lﬂpltdl. ‘Se debe evaluar el costo-beneticio de aumentos

salariales y aumentos del costo de capital (a través de la politica

* s Pl o
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cambiaria y tributaria).”

“Segiin Frixone, en politica salarial hay que considerar 3 elementos

fundamentales: salarios, produccion y precios.
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Tradicionalmente, por la forma en que se han venido incrementan-
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do los salarios, ¢stos solamente han repercutido en los precios, ace-
[ lerando la espiral inflacionaria.  Es necesario adoptar medidas que

'- hagan que los salarios repercutan en un incremento de la produc-

cion que a su vez va a redundar en una rebaja de precios.

M
’ CAlculos basados en el Costo Minimo Mensual Famil iat cfectuados al mes de Abril

de 1991.

E

;

3/ FEeuador: Hacia un desarrollo industrial equitativo y reactivador, Rob Vos,
Enero 1989, Quito, INSOTEC.
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2. MECANISMOS DE FIJACION SALARIAL |

2.1 Se prevé la fijacion de los salarios mimimos vitales mediante
decretos de leyes (Art 134 del Codigo del Trabajo)? - A
partir de 1968 se han cxpedido leyes de fijacion del salario
minimo vital y aumentos genherales de sueldos y salarios.
Para el salario minimo vital se identifican, Jde acuerdo a las
catecgorfas de trabajadores que son las siguientes: Trabaja-
dores en general, trabajadores agricolas, operarios ¢n arte-
sanfas, servicio doméstico y trabajadores de la pequena in-
dustria. Esta Gltima incorporada el primero de enero de
1980.

Con anterioridad a 1980, las leyes o decretos de fijacion del
salario minimo vital, en su mayoria, no contemplan sino la
fijacion del salario pero no clevaciones generales. Existen
posiciones contradictorias, una sosticne que el Estado no tie-
ne la facultad de elevar los salarios, y, otra, segin la cual en
la Ley esta inmersa esta facultad.

La ley pretende ser general, permanente e igual para todos,
en tanto que los factores que deben tenerse en cucenta para
la determinacion de las remuncraciones son variables de un

sector a otro, de una rama a otra, de un momento a otro.

Por lo tanto, la ley s¢ usa Unicamente para ¢l minimo vital

b

pero aun cn este caso se discrimina por catcgorias, desvir-

4/ El articulo 134 del Codigo de Trabajo dic+  “El Salario Minifo Vital para todo
trabajador serd el que senale las leves o decretos que al respecto se expulan Relor
ma: Art. 11 - Sustitdyese ¢l mciso primero del artfculo 134 del Codigo del drabajo
por el siguiente: “El salario minimo vital para todo trabajador serd el (que senale el
decreto ejecutivo que al respecto se expida™ (R.0O.193, 18-V-89)
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tuando el concepto mismo de la remuneracién minima vi-

tal que deberfa ser igual para todos.

2.2 La fijacion de los salarios mfnimos sectoriales por ramas de

actividad econémica.

A partir de 1980 y con la reforma del Art. 130 del Codigo
del Trabajo, la revision de sueldos y salarios m{nimos se
hace anualmente por ramas de actividad econémica. El nu-

mero de comisiones sectoriales se ha venido ampliando y, en

} consecucncia, también la cobertura salarial que sc estima en
r' 687.000 trabajadores, que involucra tanto al sector privado

como al pablico.

i En el sector publico, el objetivo de racionalizacion de los sa-
larios minimos sectoriales se ha visto distorsionado por la
contratacion colectiva, se ha introducido la ‘“no imputabili-
dad”’, elemento yue disloca el principio de igualdad del dere-
cho y necesidades de los trabajadores.

Un trabajador dcl sector pablico puede beneficiarse con 3 me-
- canismos de fijacion salarial: el salario minimo vital, elevacion
de sueldos v salarios v los aumentos otorgados en la contrata-

cion colectiva, lo que provocan un tratamiento discriminatorio

frente a los demds trabajadores.

ntre 1980 y 1988, en 73 de las 117 Comisiones Sectoriales,
las resoluciones fueron adoptadas por consenso; en 13, uno u
otro sector no sc pusicron de acuerdo; 14 no llegaron a inte-

grarse y 11 se integraron pero no pudieron cumplir su come-

trido.
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I'n ciertas actividades economicas, los trabajadores no estdn
organizados a nivel de sindicatos, comités de empresa u otro.
tipo de organizacién que les represente, por lo que tienen di-
ficultades para participar en el proceso de las comisiones sec-

toriales.

2.3 Los decretos del Ministerio del Trabajo.

Para las ramas de actividad econdmica en las que no pudieron
constituirse las comisiones sectoriales o cuando no cumplieron
su funcion, le tocd al Ministro fijar la remuneracion sectorial,
mediante decreto.

2.4 El Ministerio de la Ley.

2.3

Si el Ministro de Trabajo no supliere la falta de las comisiones
sectoriales, los sueldos vy salarios minimos serdn elevados, a
partir dcl Tro. de enero de cada ano en el mismo porcentaje en
que se hubiere clevado el costo de vida, segin el INEC, entre
cnero y diciembre del ano anterior.

NG s¢ sabe st los trabajadores hayan hecho uso de esta norma o
mstrumento legal.

l.a contratacion colectiva es el mecanismo mds idéneo para la
negociacion, ticne como propésito la conciliacion de las partes
v s¢ busca encontrar soluciones transaccionales (jue pcrmlmn a

> 9

los centros de produccion laborar en armonia

[.os trabajadores del sector piblico tienen reguladas las 1¢la




ST i O N N T e e

K

ciones laborales por la 1ey de Servicio Civil y Carrera Admins-
trativa, la-Ley Orgdnica de Administraciéon Financiera y Con-

trol del Gasto Pablico v la Ley de Remuneraciones.

En el sector privado, dichas relaciones estdn reguladas por e!

Codigo del Trabajo.

Los trabajadorcs del sector publico amparados por el Derecho
Jdel- Trabajo, y, ¢n consccuencia por cl derecho de sindicaliza-
cién y contratacion colectiva, son los que gozan de especiales
y a veces notables beneticios, de la misma manera, los trabaja-

dores que tienen presupucstos cspeciales.

l.os tral)ajadorcs de los servicios pflblicos descentralizados
norman sus relaciones laborales por el Cédigo del Trabajo, una

de cuyas mstituciones s ¢l contrato colectivo, en el que suclen

estipularse las remuncracionces, sin embargo, estas se financian

con tasas a cargo de los usuarios de los Servicios y con impues-

tos a cargo de los contribuycentes ¢n general. >

E] contrato colectivo en las empresas publicas no puede ser el
mismo que ¢l de las empresas privadas y hace falta, por ello,
primero una legislacion para las empresas publicas como parte
de los 6rganos economicos del listado de un pafs de economia

mixta y, luego, un nuevo concepto del contrato colectivo.

2 6 L.as actas transaccionales y las sentencias de los tribunales.

[os conflictos colectivos causan un desajuste profundo del
sistema econémico vy la climinacion de aquellos depende, no

w

5/

Julio César Trujillo, ponencia presentada en el Foro de Polfuca Salarial, 1988.
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tanto de la represion, cuanto de la solucién de los desajustes

que los originan
2.7 El contrato individual de trabajo

l'sta forma de fijacion de la remuneraciébn es menos frecuente
en las empresas ¢ inexistente en el sector ptblico que se rige
por el sistema de presupuesto. (ieneralmente’ este contrato se
observa en las empresas arcaicas y en el llamado sector infor-
mal dec la economfa, en donde se paga un monto menor que el

previsto en las remuneraciones minimas

3.- LAS COMISIONES SECTORIALES

liin el aspecto téenico, semin las autonidades subernamentales, la
politica salarial tenfa un gran obstdculo ‘el hecho de que uno de
los mecanismos mds importantes de definicion salarial, como es la
tijacion del salario mimimo vital y las alzas generales, estuviese ra-
dicado en ¢l poder legislativo, lo que conspiraba contra cualquier
posibilidad de un manejo realmente técnico de la politica de remu-

neraclones’” ®

Como cfectos negativos se plantea el hecho de que el tema de los
salarios estuvo en la agenda politica nacional durante 90 dfas en el
Congreso, lo gue en términos inflacionarios resulta grave en una
cconomfa especulativa como la nuestra; ademds, ¢l manejo por
parte del poder legislativo restaba flexibilidad a las decisiones

cn torno al mimimo vital v a las alzas generales; toda ves que

decidido el motivo del alza del primero, ¢l mismo dJdebra reoir -

'~
para las alzas en todos los estratos

W

6/ Polftica Salarial, Inflacién v Crisis. 1988



A partir del 10 de agosto de 1988, la fijacién del salario minimo
vital pas6é a manos del Ejecutivo, el Gobierno dej6 de ser prescin-

~ uaente en el manejo econémico, reasumid el control del tipo de
i cambio, de la tasa de interés y de la fijacién de los precios de los
bienes bdsicos.

Fl articulo 1257 del Cédigo del Trabajo prevé el funcionamien-
to de las Comisiones Sectoriales de Fijacion y Revision de Sueldos
y Salarios Minimos.
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kstas comisiones estardn integradas de la siguiente manera:
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a) Un vocal nombrado por el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, yuien las presidird;

) Un vocal nombrado ¢n representacidon de los empleadores; vy,
¢) Un vocal que representa a los trabajadores.

L.os vocales de empleados y trabajadores serdn designados por cada
tipo de actividad, de acuerdo con el reglamento correspondiente.

l.as Comisiones Sectoriales se sujetardn a los objetivos y a la polft-
ca general senalados por el Ministenio de Trabajo y Recursos
Humanos, asi como a la situacion de los trabajadores y 1a rentabili-
Jdad y productividad dc las empresas.

Se designa un principal y un suplente por cada actividad para la
que vaya a fijarse o revisarse el salario; para el efecto, se los notifi-
card ddndoles un plazo de 30 dias a la Cdmara de la Produccién a

-

7/ Codigo del Trabayo Ediciones Juridicas, 1990
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la que corresponde la respectiva actividad y a las tres Confedera-
ciones de Trabajadores del Ecuador, que son: la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, CEDOC; la Confedera-
cién de Trabajadores del Ecuador, CTE; y, la Confederacion Ecua-
toriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL.

Las Comisiones, asi constitufdas, fijardn el sueldo o salario mini-
mo para la rama de la produccién y para las clases de trabajo que
en esa rama de la produccién existen y hasta el 30 de septiembre
de cada ano enviardn sus resoluciones sobre ¢l particular al Minis-
tro de Trabajo para que las apruebe, previo informe del Consejo

Nacional de Salarios, CONADES.

Una vez aprobadas las resoluciones para las que se fijan los sueldos
o salarios minimos sectoriales, serdn publicadas en el Registro Ofi-
cial para que entren en vigencia el primero de enero del ano si-

gulente.
Consideraciones para las fijaciones de sueldos y salarios minimos

Las Comisiones deben tomar en cuenta algunos aspectos como
s0N:

a) Que ¢l sueldo mfnimo sea suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del trabajador, considerindole como
jefe de familia y atendiendo a las condiciones economicas y so-
ciales en que se encuentre. |

b) El rendimiento efectivo del trabajo, de este modo pone de re-
lieve la funcién productiva del trabajo, que garantiza el bienes-

tar individual de los hombres y la prosperidad social de la co-
munidad.

¢) Las sugerencias v motivaciones Jue den tanto empleadores co-

4
8
v
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mo trabajadores. Las dos obligaciones esenciales, €sto €S la del

leador, que es pagar la remuneracién mfnima sectorial y la

emp
del trabajador, que es prestar Sus servicios, se encuentran €n

“relacién de equivalencia subjetiva”
que lo que ella entrega a la otra tiene un v

ivalente al que recibe a cambio.

. porque cada una de las
alor

ser4 remunerado debida-

d) El trabajo no s¢ estimard justo ni
sario, personal y so-

mente si se olvida que el salario es necc
cial.  Necesario porque el trabajador tienen un derecho ina-
lienable sobre ¢él; personal, porque debe ser suficiente para
necesidades de él y su familia; y social por-

cubrir todas las
tender las necesidades de todos en una

que debe servir para a
justa reparticion.

ersonal es una retribucion

1 cardcter de salario con criterio p
ar que el trabajo no

del trabajo; y al efecto hemos de consider
solo es fuente de riqueza y bienestar individuales, sino sobre

nico medio de que dispone la gran mayoria de la
2Gn mundial para apropiarse de los bie-
s a la satisfaccién de sus necesidades 'y

todo es el G
poblacién nacional y

nes y servicios necesar
. ala realizaci6n de su destino personal.

r destinado a vivir en socle-

El trabajador como hombre €s un s¢
y a la procreacion,

dad, inclinado naturalmente al matrimonio
mismo, las necesidades de la familia forman parte de las

necesidades de la persona, ya quc “ley plenamente inviolable
de la naturaleza es que todo padre de familia defienda, por la

alimentacién y todos los medios, a los hijos que engendrare’".

por lo

influyen en la determina-

| {a de los sueldos y salarios. La situacion eco-
produc-
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ciOn repercute en la remuneracion del trabajador y en la parti-

cipacidon del producto nacional y sectorial.

Sin embargo, la mala situacién de la empresa provocada por
negligencia, incapacidad o malversacion del empresario, no
excusa del cumplimiento de ldas obligaciones relacionadas con

la remuneracion del trabajo.

Se establece la prohibicion de fijar un salario inferior al mini-
mo legalmente fijado en los contratos colectivos y en las actas
transaccionales o ¢n sentencias de los tribunales de concilia-
ciébn y arbitraje cn los contlictos colectivos, debido a que el sa-
lario minimo en este caso se refiere a un promedio de cada ra-
ma de la produccion y no para cada empresa o empleador,
aisladamente considerado.

Por desgracia, no sicmpre lo han entendido asf los Tribunales
de Conciliacidn y Arbitraje y los funcionarios del Ministerio
del Trabajo, por cjemplo, en la sentencia dictada en el conflic-
to colectivo contra la empresa Manufacturera Tapia, de 22 de
abril de 1953, se dictamina que *‘ la imposicién de un aumento
de salarios y sueldos solo puede ser verificada por la Comisién
de Salario Miniimo o por decreto especial del Poder Ejecutivo’.

Las repercusiones ccondmicas y sociales de la remuneracién en
la renta nacional y en el nivel de vida en general, imponen
que la cuantia de clla guarde relacién con las exigencias del
bien comin. Un salario demasiado bajo aumenta el desequili-
brio en la distribucién de la riqueza, es motivo de hondo

malestar social, ¢s causa de las tensiones y violencias en las
relaciones laborales, etc. '

Asimismo, atentan contra el bien comin sueldos o salarios tan
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altos que paralicen las inversiones de capital, aniquilen las
empresas ya establecidas o las impidan ajustar las estructuras
de la prbduccién a los progresos de la ciencia y de la técnica,
constitﬁ;ran entre los mismos trabajadores categorfas privile-
giadas.

La presencia de los representantes del poder pablico en las
comisiones de salarios minimos, no solo ha de evitar que los
empleados impongan remuneraciones injustas a los trabajado-

res o viceversa, sino que ademds, protege los intereses de la

colectividad y se ha de salvaguardar el bien comn.

-

El artfculo 276 del Codigo del Trabajo® agrega a los factores

que han de guiar el trabajo de las Comisiones Sectoriales,
varios otros especificos para la fijacién de los sueldos y salarios
minimos de los trabajadores a domicilio y menciona los
siguientes:

La naturaleza del trabajo.

El precio corriente en plaza del articulo confeccionado.

El salario m{nimo percibido por los trabajadores en las fdbri-
cas o talleres del lugar o en la seccidn territorial en que se pro-
duzea el mismo artfculo y otro andlogo; vy,

El valor del material e instrumentos de labor necesarios para el
trabajador para la ejecuciéon de su trabajo.

4- UNA APRECIACION GENERAL DE LOS SALARIOS

El salario es la remuneracién que recibe el obrero por la venta de
su fuerza de trabajo, demandada por quien la requiere: el capitalis-

-
Cédigo del Trabajo, p. 27, 1990.
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ta. El salario es por tanto, ademds de una relacién econémica, una
relacién social entre quien posee los medios de produccién. Las
escuelas econémicas -ven en el salario- un elemento mds de los lla-
mados “factores de la produccién” y afiaden al salario el capital,
la tierra y la capacidad empresarial.

Existe una confusién al hablar de obrero y trabajador. El obrero
¢s un tipo de trabajador que no tiene sino sus manos para sobre-
vivir, pero no todo trabajador es obrero. No lo son, por ejemplo,
los artesanos, los pequefios comerciantes, los pequenios industria-
les. EI obrero estd generalmente aglutinado en las centrales sindi-
cales; los obreros plegan a huelgas no siempre orientadas a satisfa-
cerlos y guiarlos; muchas veces, por requerimientos inmediatistas.
Uno de ellos, las demandas salariales.

La tendencia salarial en el pafs estd en contfnuo descenso. Los
obreros obtienen cada vez menos dinero para su subsistencia,
el valor de su fuerza de trabajo se reduce permanentemente. Esto
se traduce en el empeoramiento de sus condiciones de vida: mala
alimentacidn, falta de atencién médica y de educacién para sus
hijos, etc.

La aiferencia establecida entre los llamados salarios nominales (los
sucres que recibe el obrero) vy los salarios reales (el poder de
compra de esos sucres) demuestra el acelerado proceso de empo-
brecimiento de las masas asalariadas del Ecuador. (Ver Cuadro de
Salarios)

En efecto, mientras los salarios nominales se multiplican por 22 ve-

ces entre 1979 y 1991, los reales cada vez van en descenso, repre-
sentando los 44.000 sucres de salario aominal, en Abril de 1991,

Gnicamente 1236 sucres en términos reales, uno de los salarios
reales mds bajos en los Gltimos 20 afos. Si el poder adquisitivo
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de un sucre se ha reducido a 3 centavos, y la inflacién persiste
(47 10/0 a Abril de 1991), la poblacién ecuatoriana no puede con-

tinuar demandando productos en la cantidad y calidad que lo ha-
cfa en el pasado inmediato, dado que los salarios no han subido en

la misma proporcion en los Gltimos anos.

Esto quiere decir que por mds que los salarios se incrementen
' cuantas veces sean necesarios, los obreros no pueden evitar ver
" deterioradas sus condiciones de vida, La brecha que separa los dos
' tipos de salario no es otra cosa que una transferencia de valor de
los asalariados a los duenos del capital por medio de un complejo
mecanismo que estd en funcionamiento y que tiene en la inflacion

' uno de sus puntales.

Si bien a nivel de costos, los salarios no tienen una importancia
demasiado grande, su importancia ¢s fundamental en lo que a la
demanda agregada sc reficre. Entonces, los salarios son el deter-
minante bdsico del consumo que, a su vez, representa cerca del
| 700/0 del PIB y la relacion es muy notoria a nivel de una serie de
sectores para los cuales el consumo de los hogares represente a

mds del 700/0 de sus ventas.

L =

Un incremento de la demanda agregada que no sea equilibrada en
el corto plazo con un incremento de la oferta agregada real, provo-

ca inmediatamente un aumento de precios.

En el Ecuador, en 1988 , el 650/0 de la poblacién rural se hallaba
por debajo del I{fmite de pobreza absoluta. El 470/0 de la pobla-
cién rural (propietarios de unidades de 0 a 2 hectdreas) percibfa
el 17 70/0 del ingreso rural; mientras que el 1,40/0 de esta pobla-
cién con mds de 100 hectdreas concentraba el 25,30/0 del ingreso
rural. El lfmite de pobreza absoluta se entiende como el nivel de

ingreso por debajo del cual no es posible obtener una dieta minima
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adecuada y otros bienes esenciales no alimentarios segn el
UNICEF.

El Instituto de Investigaciones Econémicas de la U.C., sittia el cos-
to de la canasta m{nima para una familia obrera compuesta de 5
miembros (dos mayores y tres nifios), con los gastos de alimenta-
cién, vestuario, vivienda y misceldneos) para Abril de 1991 en
206.249 sucres, que significa alrededor de 5 salarios m{nimos.

CONCLUSIONES

Los ajustes del salario mfnimo vital no parten de un criterio prees-
tablecido, ni se hacen peribddicamente, sino que responden a crite-
rios politicos, por iniciativa del Poder Ejecutivo o en razén de pre-
stones sindicales, sin existir criterios técnicos (ue busquen un equi-
librio entre los factores productivos y las tuentes de trabajo y sin
que se busquen adecuados financiamientos.

“Los instrumentos de politica salarial, actualmente vigentes, han
dislocado el objetivo fundamental del Estado: el de velar por el
bienestar de todos los ecuatorianos, redistribuyendo el ingreso y
evitando su concentracién en determinados grupos de trabajado-
reRe

Los incrementos de sueldos y salarios decididos en la presente dé-
cada no han cubierto la tasa de inflacién del periodo inmediato
anterior, dejando una brecha que ha desmejorado sustancialmente
la capacidad adqjuisitiva de las familias de bajos ingresos.

2/ Polftica Salarial, ILDIS, 1988.



63
El salario real ha tenido un constante deterioro por cfecto de los
niveles de"inflacién, pero también por la influencia de decisionces
de naturaleza polftica, es por eso quc cl objetivo de una politica
salarial es el de llegar a modificar el salario real y no Gnicamente ¢l
nominal.

Para el Dr. Julio César Trujillo, las dificultades en materia salarial
empiezan por la falta de un 6rgano responsable de la misma y por
la abundancia de instancias encargadas de fijar la remuneracién en

. LB e -
- - -"_"

el sector privado y phblico. Para la fijacién de los salarios mini-
mos intervienen las Comisiones Scctoriales, érganos subsidiarios o
auxiliares como el departamento dc Salarios Minimos de la Direc-
ciébn General del Trabajo, el Consejo Nacional de Salarios (CONA-
DES) y el Ministro de Trabajo. Si a ¢stos se suman los responsa-
bles de hacerlo para los servidores piblicos sometidos al derecho
administrativo, los que laboran en ¢l Ejecutivo y Funcidén Jurisdic-
cional, en los Consejos Provinciales y Municipios y demds entida-
des del sector pablico que sc encargan de las de sus servidores, in-
cluidas las remuneraciones de quienes las fijan, se han constitufdo
verdaderos feudos con su propia terminologia, con sus propios
sueldos y salarios bdsicos y adicionales o asignaciones complemen-
tarias que desafian a cualquier imaginacion.

La remuneracién de los contratos colectivos de las empresas del
Estado debe ser ptblica y transparente, puesto que se trata de

bienes y recursos de toda la nacion.

La polftica salarial que se ha venido aplicando, ha castigado a quie-
nes utilizan mano de obra intensiva y no calificada, que se supone
es la que gana el salario m{nimo.

La fijacién del salario mi{nimo vital debe basarse, entre otras cosas,
en la categorizacién de puestos de trabajo, a partir de funciones,
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responsabilidades, experiencia y otros factores y considerando
fundamentalmente las condiciones socio-econémicas del pafs, la
realidad de las empresas, el rendimiento efectivo del trabajador la
tasa inflacionaria, etc.

Hay necesidad de una planificacién realista, tanto para el sector
pablico como para el privado, tomando medidas que incentiven
el incremento de la produccién, que es la Gnica forma de vencer la
crisis, la inflacién y el desempleo.

El gigantismo estatal, el sindicalismo ptblico y las mentalidades a
las que el odio o la ambicién polftica deforman, constituyen una
carga que la ciudadanfa repudia y que las fuerzas generadoras de
bienes ya no pueden sobrellevar.

Trabajemos mds por superarnos, encaremos con limpieza de cora-
z6n y de manos el tercer milenio, esforzdndonos todos en la ardua
tarea del progreso y la justicia para el bien de nuestro pafs.
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