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INTRODUCCION

El presente documento recoge el trabajo de andlisis y prospeccion
realizado en la frontera colombo-ecuatoriana, en un esfuerzo por
presentar una visiébn conjunta sobre el inventario de problemas,
potencialidades, accionesy proyectos importantes para el proceso
de desarrollo regional e integracién fronteriza. Lo anterior, a la
luz de las orientaciones y compromisos derivados del Acuerdo d=
Cartagena y del Protocolo Modificatorio de Quito, en los cuales se
enfatiza la importancia de la integracién fronteriza como comple-
mento de las actividades y propésitos generales del Grupo Andino.

i Sintesis de la Investigacion sobre ‘“‘Programa Fronterizo Ecuatoriano—Colombia
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Para lo cual, se delimita un dmbito territorial de referencia
conformado por las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios y Napo (Ecuador), y la esquina sur-occidental de Co-
lombia constituido por el departamento de Narifio y la intenden-
cia de Putumayo. Y dentro del mismo, se selecciona la zona de
integracion fronteriza Tulcdn-Ipiales como la primordial del estu-
dio y de las propuestas realizadas a corto y mediano plazo.

Su seleccion se debe a la importancia histérica de su poblamiento,
a la intensa dindmica econémica all{ realizada, y a pertenecer al
eje conformado por la carretera Panamericana, constituyéndose
en una frontera viva. |

A continuacion se senalardn los rasgos socio-econémicos mds rele-
vantes de la zona de integracion fronteriza Tulcdn-Ipiales, inclu-
yendo sus principales restricciones y potencialidades; las 4reas
criticas y aquellas brechas que serd necesario cerrar si se busca im-
plantar una estrategia de desarrollo regional e integracién fronteri-
za entre Colombia y Ecuador; los lineamientos estrategicos bdsi-
cos de la integracion; los objetivos de mediano y largo plazo de
la misma; para finalizar con los programas y proyectos priorita-
rios de la zona.

ASPECTOS RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO DE LA ZONA
DE INTEGRACION FRONTERIZA TULCAN-IPIALES '

La zona de integracidén fronteriza Tulcdn—Ipiales tiene un pasado
histérico comn y sus habitantes estdn vinculados por lazos socio-
culturales que los identifica mutuamente, asi como por la corta
distancia que separa a las dos ciudades apenas 10 Km- y la carre-
tera Panamerica que las une. Pero a mds de estos lazos comunes, la
zona fronteriza tiene una base econémica muy similar: Los pue-
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blos que se ubican entre las cotas de los 2.000 y 2.800 m. de alti-
tud, dependen bdsicamente de las producciones papera y lechera,
que constituyen un elemento de homogeneidad que hace coinci-
dir a productores, intermediarios y comerciantes. La abundante
produccién de la zona, hace que ésta, a mds de atender las necesi-
dades locales, se proyecte al contexto nacional de los dos pafses.

Empero estas cualidades, la agricultura de la zona se encuentra

afectada por procesos de deterioro del suelo, de parcelacidon exce-

siva de su superficie y deficientes técnicas de cultivo, que limitan

su potencialidad productiva. Las rudimentarias pricticas agricolas
han determinado un suelo inestable y propenso a la erosién.

Ha contribufdo a este deterioro el uso incontrolado de pesticidas y
fertilizantes que se depositan en el lecho del rfo Carchi-Gudytara,
causando un constante proceso de deforestacién a lo largo de su
cuenca. Por su parte, las aguas negras que transporta el rio, afec-
tan las condiciones de vida de la amplia poblaciébn que se ubica
aguas abajo.

Pese a lo anotado, y a que las actividades agropecuarias se realizan
en condiciones de subsistencia, atraso, bajas productividades de la
tierra y fuerza de trabajo que determinan rentabilidades decrecien-
tes, la zona de integracién (ZIF) tiene su condicién de proveedora
de alimentos y materias primas a los dos pafses.

La ZIF acusa un débil y escaso desarrollo industrial, lo que la
convierte en un amplio mercado para materias primas y produc-
tos terminados de otras regiones de Ecuador y Colombia. Se es-
tima que alrededor del 900/0 de las materias primas utilizadas en
la zona tiene un origen extraregional. Con excepcion de pocas
industrias de alimentos y bebidas y metalmecdnica, gran parte del
sector manufacturero de la zona es de contenido mds bien artesa-
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nal, con una pobre incorporacién de valor. En este sentido, la
zona de integracién se distingue por su menor desarrollo relativo
en relaci6n con los polos de desarrollo nacionales, presentando
bajos niveles de inversién ptblica y privada.

Puede afirmarse que la ausencia de procesos de transformacién que
incorporen valor agregado a su produccién primaria, la convierten
€N una zona que transfiere permanentemente valor al conjunto de
las economf{as nacionales, restandole posibilidades de un desarro-
llo autbnomo y autosostenido. Quiz4s el Talén de Aquiles de la
zona fronteriza; sea precisamente este hecho, que le impide gene-
rar en su interior, un proceso de acumulacién como base indispen-
sable de su crecimiento y desarrollo econédmico.

Esta forma de relacionarse la economf{a de la zona con los aparatos
productivos nacionales, responde a un fenémeno de satelizacién
interna de las economfas, y que trae aparejado el mayor enrique-
cimiento de los polos de desarrollo nacional, mientras perpetua el
empobrecimiento y atraso de las economfas que los circundan, en
este caso el de la ZIF Ipiales—Tulcdn.

De alguna manera, los problemas derivados del estancamiento en
la agricultura y de la carencia de industrias de transformacién,
(excepto ldcteos) han sido parcialmente contrarrestadas por las
actividades comerciales que dinamizan la vida econémica de la zo-
na de integracién. A pesar. de esta realidad, el comercio de la
zona se enfrenta a varias dificultades y ha generado a su vez otros
problemas que deben ser enfrentados, como los que se mencionan
a continuacién:

El comercio fronterizo estd fuertemente condicionado por las fluc-
tuaciones cambiarias, que repentinamente encarecen o abaratan
los productos intercambiados, generando la inestabilidad de los
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pequefios comerciantes, por decisiones que estdn fuera de su con-

trol; el auge del comercio en la ciudad de Tulcdn ha atrafdo a cen-
tenares decomerciantes de fuera de la regién, los que cumplida

su actividad transfieren sus ingresos a sus lugares de origen, apenas
beneficiando a la zona de integracién, que en no pocas 0casiones
se convierte en mero sitio por donde fluye el comercio; paralela-
mente, este dinamismo ha traido consigo el auge del comercio in-
formal, generando actividades de muy poca rentabilidad y con
escasas posibilidades de acumulacion; en otras ocasiones, los cam-
pesinos abandonan sus actividades productivas directas, atrafdos

por el espejismo del comercio informal, sometiendo a sus familias
a unas minimas condiciones de subsistencia.

Pero al mismo tiempo, el dinamismo comercial de la zona, vincu-
lado a su propia localizacién de frontera; al crecimiento de la de-
manda ecuatoriana a rafz de la produccién petrolera; a la presen-
cia de la carretera Panamericana que facilita la comercializacién de
productos del interior de los dos pafses; ha generado el desarrollo
de actividades como el transporte, las finanzas y otros servicios
(hoteles, restaurantes, etc.) que configuran la economfa de las
ciudades de Ipiales y Tulcdn.

Empero, conviene destacar que este dinamismo no ha tenido co-
mo contrapartida la debida cobertura de servicios publicos y socia-
les bdsicos, que tanto en Ipiales (en mayor grado) como en Tul-

c4n, son deficitarios. Igualmente, la deficiente infraestructura vial
inter e intra regional ha influido para que las cabeceras municipales,

lejos de concentrar y generar actividades productivas, no superen
su funcién de centros administrativos. Se tiene la presencia, en-
tonces, de una economfa escasamente integrada, como una €s-
tructura productiva incompleta, en la que el comercio <como
actividad dindmica- responde mds a procesos productivos extrara-
zonables en los que se realiza la acumulacién.
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Este estilo de desarrollo -si asf puede llamarse-, carente de una ba-
se productiva dindmica con capacidad de aglutinar y subordinar a
los diferentes sectores de la economfa (comercio y servicios funda-
mentalmente) ha propiciado el surgimiento de una economf{a t{pi-
camente especulativa, de creciente terciarizacién e informaliza-
ci6n, que ha traido como consecuencia el deterioro. de los ingre-
sos y nivel de vida de la poblacién, restringiendo la demanda efec-
tiva y restando posibilidades a las actividades productivas.

AREAS CRITICAS Y BRECHAS PROBLEMATICAS

La zona de integracion fronteriza Tulcin—Ipiales ha sido tradicional-
mente una de las regiones de menor desarrollo relativo de los res-

pectivos pafses, presentando un lento proceso de inversion publi-
ca y privada.

En la actualidad, /la estructura econdmica de la zona se muestra
distorsionada por la preminencia de las actividades comercial y
financiera, ligadas estrechamente a la presencia de un capital
especulativo; proveniente de actividades ilicitas, como el contra-
bando y el narcotrifico.

La base productiva que da sustento a la economfa de gran parte de
la poblacibén es la agricultura, que se ve afectada por procesos de
subdivision de la tierra, deterioro del suelo producto de la erosién,
y fenémenos de deforestacién que afectan la cuenca del rfo Car-
chi-Gudytara. Esta base productiva no ha logrado articular en tor-
no suyo a otras actividades econdmicas, como la industria, que
tiene un desarrollo muy débil en la zona de integracién, particu-
larmente en la parte ecuatoriana.

En ausencia de procesos de transformacién de la produccién pri-
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maria de la zona y de circuitos internos de acumulacion, la agri-

cultura va perdiendo paulatinamente dinamismo, convirti€ndose,
cuando no en una actividad de subsistencia, en proveedora de pro-
ductos primarios que alimentan procesos de transtormacion,
extra-razonables. En tales circunstancias, se constata un continuo
proceso de transferencia de valores y riqueza desde la zona fronte-
riza a los polos hegeménicos de los respectivos paises, restando
posibilidades de un crecimiento autosostenido y generando un
continuo deterioro de la economf{a de la zona.

Un proceso como el deterioro plantea, en términos estratégicos,
la urgencia de adelantar -con la participacién compartida de go-

‘biernos y sectores privados interesados- cambios que apunten a

la reestructuracién de la economfia de la zona. Esto devolviendo a
la agricultura -via inversiones-, su funcién dinamizadora, desarro-
llando en torno suyo actividades manufactureras que articulen al
conjunto de la economfa, buscando incorporar mayor valor agre-

gado a la produccién y sentando las bases de un proceso de acu-
mulacién sostenido y estable.

DEFINICION DE LA ZONA
DE INTEGRACION FRONTERIZA

BINACIONAL

Confluencia de autoridades gubernamentales, en cl que se respetardn
los principios esenciales de soberanfa territorial, libre determinacion
polftica, los Tratados, Acuerdos Bilaterales y Multinacionales.

REGIONAL

Serd un 4rea en la cual las poblaciones vecinas gozardn de relativos
privilegiqs sociales, econémicos y culturales, sicndo los habitantes
de esa 4rea actores y beneficiarios.
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Incluso, el hecho de contar la zona fronteriza con una base econé-
mica homogénea en cuanto a calidad de la tierra, uso del suelo y
produccién, asf como una problemdtica comtin, permite pensar
en una solucién conjunta de realizar inversiones agroindustriales,
que aprovechen las ventajas comparativas y compartidas.

De otra parte, la misma configuracién de la estructura econémica,
ha determinado que el proceso econémico en la zona de integra-
c16n sea incompleto y fraccionado, reteniendo los productores pa-
ra si el control del suelo y el proceso de produccién primario,
mientras las fases de intermediacién, comercializacién y transfor-
macion estdn, por regla general, en manos de agentes econémicos
extraregionales.

De suerte que la estructura econdmica de la zona de integracién se
caracteriza, de una parte, por ser incompleta y dependiente de la
demanda extraregional; y de otra parte por ser conveniente tanto
para productores como consumidores locales, quienes por lo frac-
cionado del circuito econémico, terminan recibiendo bajos pre-
cios los primeros y altos precios los segundos. La perpetuacién en
la zona, de esta forma de insercién de su economf{a al contexto de
sus respectivos pafses (sometiendo a una especie de intercambio
desigual: vender barato para comprar caro), significarfa la perpe-
tuacion del atraso y menor desarrollo relativo de la zona de inte-
gracidon con respecto al conjunto de las economfas nacionales.

Los fendmenos descritos anteriormente, sumados a un conjunto
de problemas que afectan a las economfias colombiana y ecuato-
riana (a esta Gltima en mayor medida') han influido decisivamente
para el surgimiento y desarrollo del fenémeno de la informalidad
de la economfa de la zona, y si bien ha contribuido a disminuir el

1/ Se hace referencia a problemas como el proceso recesivo de la economfa, las
' constantes devaluaciones, el mayor ritmo inflacionario en Ecuador, la agu-
dizacidn del desempleo y subempleo, etc.
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desempleo abierto, el sector informal -con presencia desproporcio-
nada en relacién al tamano de las economf{as de Ipiales y Tulcdn-
no puede mirarse como una alternativa viable, pues carece de po-
sibilidades reales de acumulacién y significa la depauperacién de
los sectores sociales involucrados.

ESTRATEGIA PARA LA ZONA DE INTEGRACION FRONTE-
RIZA

A partir del andlisis de las prioridades de poliftica internacional,
nacional,, regional y local; de la caracterizaciéon del diagnéstico
global, sectorial, regional y local que permite identificar las
ireas problemdticas y criticas, las brechas que deben cerrarse asi
como las potencialidades de la zona de integracién, se plantea la
estrategia de desarrollo regional e integracion fronteriza colombo-
ecuatoriana, en la zona de primera prioridad Tulcdn-Ipiales. Di-
cha estrategia encara tres frentes de accién; La estrategia de acu-
mulacién, la de legitimacibén y la de sobrevivencia.

Con respecto a la estrategia de acumulacidén, se pretende fortale-
cer el eje andino, mediante tres acciones de integracién y desarro-
llo, {ntimamente articulados a la vocacién comercial de la zona
Tulcdn-lpiales. Estas acciones son:

- Integracién del circuito fronterizo de transporte modal ¢
intermodal, comunicaciones e informacién para facilitar
la movilizacidon de mercancias, vebiculos 'y personas.

—  Integracién de actividades econémicas, pablicas, privadasy
mixtas, con procesos econdmicos, regionales que generen

empleo permanente y diversifiquen la base economica re-
gional.
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- Integracidon de los recursos naturales nacionales y comparti-
dos, a los procesos productivos en el marco de un desarrollo
regional fronterizo sostenible en el largo plazo.

En cuanto a la estrategia de legitimacidn, ésta busca recuperar,
fortalecer e impulsar el prestigio, liderazgo y credibilidad de los
Gobiernos de Colombia y Ecuador, como agentes promotores y
gestores de la integracién fronteriza a través de un conjunto de pla-
nes, programasy proyectos, concebidos como un logro social, de
todos los grupos sociales vinculados a la frontera.

Lo anterior, permite al menos, justificar el apoyo a una serie de
Iniciativas ya en marcha, en torno a los siguientes campos de
accion:

—  Impulso y consolidacion de la Comision de Vecindad Co-
lombo-Ecuatoriana, como ‘“‘un mecanismo 4gil y eficiente
que reactiva, la integracién y desarrollo entre las dos nacio-
nes”, que permite priorizar las acciones ptblicas y promo-
ver la participacién institucional y ciudadana.

— Reorientacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores
como las instancias naturales de la polftica exterior con én-
tasis en la integracién econémica bilateral y multilateral. Se
trata de organismos de prestigio, voluntad y poder de con-
vocatoria que pueden movilizar otros ministerios, entida-
des y empresas publicas del orden nacional, regional y lo-
cal. Estos ministerios juegan también un papel central en
la gestion y ratificacién de tratados, convenios y acuerdos
internacionales de cooperacién, asistencia técnica y ayuda
mutua.

—  Convocatoria y generacion de espacios para la Coordinacidn
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Interinstitucional y la Planificacidn compartida de la fun-
ci6n e inversién publica territorial con base en los organis-
mos. ya existentes y facilitando la puesta en operacién de la
Comisién de Integracién Econbémica creada en 1962 y hoy
inutilizada.

En relacién con la estrategia de sobrevivencia, es necesario tener
en cuenta que si se parte de una aproximacién de actores particl-
pantes del proceso de cambio, se hace necesario identificar y ca-
racterizar un segmento poblacional creciente que, al margen del
mercado formal, sobrevive bajo la 16gica del rebusque cotidiano
de los elementos m{nimos de la canasta familiar.

Su desconocimiento atenta contra la viabilidad social y polftica de
la estrategia en su conjunto, no solo por el papel del contrabando
de productos bdsicos, en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién, sino por el surgimiento de actividades ilegales (narco-
trdfico, contrabando de armas y municiones, trdfico de indocu-
mentados) amparados por la condicién fronteriza, que son fuen-
te de tensiones entre los dos pafses.

Con respecto a la estrategia de sobrevivencia, se plantean algunas
acciones prioritarias:

- Incorporacién del segmento poblacional en condiciones de
sobrevivencia, a las estrategias de acumulacidn y legitima-
cién en la medida que se fortalezca la base econédmica regio-
nal, generen empleos permanentes y se consoliden asocia-
ciones de productores, comerciantes y transportistas.

-

—  Racionalizacion de la funcidn publica fronteniza evitando

procedimientos que promueven la corrupcién y el abuso de
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las autoridades, en especial de los grupos sociales m4s vulne-

rables; y en la medida de lo posible, fortalecer los Centros
Nacionales de Frontera —CENAF—

—  Fortaleciniento de las formas de representacidn y organiza-
cion de la poblacion en condiciones de sobrevivencia, de

manera que se mejore la capacidad de negociacién colectiva
y la defensa de los intereses vecinales.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS BASICOS

Se han delineado y caracterizado los problemas fundamentales que
afectan a la zona de integracion fronteriza Tulcdn-Ipiales, partien-
do de la base econémica, se senala la presencia de factores estruc-
turales que estdn entrabando el desarrollo arménico de la zona de
integracion fronteriza y que exigen la accién solidaria y comparti-
da de pueblos y gobiernos, tendiente a remover aquellos obstdcu-
los, en procura del bienestar de los pueblos involucrados.

Desde esta perspectiva, y recogiendo las mejores propuestas surgi-
das a través de acuerdos logrados en el presente siglo, se senalan a
continuacion los enunciados principales que reflejan la voluntad
politica de las dos naciones preocupadas por superar los obst4dculos
que estdn afectando las condiciones de vida de los habitantes de la
zona de integracion fronteriza:

—  La integracion fronteriza en la zona Ipiales-Tulcdn, perse-
guird como objetivo fundamental el compromiso para supe-
rar -mejordndolas- las actuales condiciones de vida (econé-
micas, sociales, culturales) de la poblacién fronteriza, en
condiciones de igualdad y con la participacién compartida
de los respectivos gobiernos y sectores sociales comprometi-

dos.
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Obviamente, cste objctivo estratégico corresponde al concepto

mismo de integracién, cntendida como la accién solidiria, cm-
prcndida'fior los pueblos y gobiernos, tendiente a superar los pro-
blemas derivados del subdesarrollo y la dependencia. De mediar
las acciones mds aconscjadas, la zona fronteriza Tulcdn-Ipiales
cuenta con los recursos naturales -en la actualidad algo deteriora-
dos- necesarios ¢ indispensables, como base natural requerida pa-
ra impulsar los cambios requeridos.

I'sta base natural a la que hacemos referencia nos da pie para
plantear los siguientes enunciados estratégicos:

ENUNCIADO:

Sc establece €l compromiso para el mancjo integral de los recursos
naturales y medio ambiente compartidos, garantizando su preser-
vacién y conservacién para goce de las futuras generaciones.

Este enunciado recoge los acuerdos y propuestas que por muchas
décadas han girado en torno a la preservacion, desarrollo y recu-
peracién de recursos naturales renovables, no renovables y medio
ambiente; y salud humana, animal y vegetal.

El objetivo aquf enunciado valoriza el patrimonio natural compar-
tido y visualiza su conservacién y aprovechamiento por parte de
las generaciones presentes de colombianosy ecuatorianos sin sacri-
ficar las opciones de las futuras generaciones.

ENUNCIADO:

Se establéce el compromiso de integrar y desarrollar las culturas
regionales fronterizas, preservdndolasy fomentdndolas en el tiem-
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po.

Este enunciado parte del reconocimiento del origen histérico y
cultural comGn de los pueblos de la zona de integracién; reconoce
la existencia y el valor intrinseco de las culturas locales, de rafces
pre-colombinas, que se manifiestan a través de rasgos étnico-cultu-
rales y de un conjunto de valores sociales compartidos, un patri-
monio arqueoldgico recuperable, un territorio autébnomo y unas
actividades econémicas particulares.

De otra parte, incorpora el interés binacional por desarrollar pro-
gramas de educacion, ciencia y tecnologfa; de intercambio artfs-
tico y cultural, que enriquezcan la tradicion de los pueblos asenta-
dos en la zona de integracién fronteriza.

ENUNCIADO:

Fortalecer la credibilidad en los gobiernos (nacionales, regionales,
locales) en tanto voluntad polftica de impulsar la integracidn, ga-
rantizando su efectividad.

Partiendo del reconocimiento de las dificultades que ha encontra-
do la integracién en su no corta trayectoria, €n no pocas ocasiones
derivadas de la falta de decisién de los gobiernos nacionales, cues-
tiones (ue han vulnerado la confianza de los pueblos involucrados,
este enunciado tiene implicito el objetivo de recuperar esa confian-
za, como base indispensable para la consecucién de los postulados
integracionistas.

Los enunciados estratégicos que se han disenado, responden a la
realidad actual por la que atraviesa la zona de integracién fronteri-
za Ipiales-Tulcdn y buscan superarla en provecho de sus habitantes.
Responde, ademds, a la vocacién integracionista de los pueblos
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fronterizos, que identifica una historia y una tradicién cultural
comunes y que actualmente se expresan en las excelentes relacio-
nes que vinculan a los dos pueblos. Responden, finalmente, ala
voluntad politica de los gobiernos nacionales de avanzar por los
senderos de la integracién, en cuanto necesidad objetiva que con-
tribuya a la superacién de los actuales problemas nacionales y/o
fronterizos.

De all{ que conjuguen propésitos como la bisqueda del bienestar
de los habitantes de la ZIF, la preservacién de sus recursos natura-
les, con objetivos culturales y politicos que involucren al conjunto
de ciudadanos, al margen de la posiciébn que ocupen en la socie-

dad.

Empero, en tanto el cumplimiento y viabilidad de los enunciados
propuestos dependerd de la accién concertada de la sociedad civil
y la politica y de su capacidad para impulsar acciones concretas.
A continuacién se disefian objetivos a cumplirse en el largo plazo,
todos ellos estrechamente ligados a los enunciados estratégicos.

Desde la perspectiva de la sociedad civil, los enunciados estratégi-
cos posibilitan tres espacios para la participacién de la poblacidn
asentada en las regiones de frontera: aquel referido a las condicio-
nes de vida, organizacién social, y participacion cultural y polfti-
ca de la poblacién fronteriza; aquel que identifica la importancia
del patrimonio de los recursos naturales y el medio ambiente com-
partido; y aquel que involucra el conjunto de la ZIF.

Es de trascendental importancia, la descentralizacién cuyo objeti-
vo es el de aumentar el control de los habitantes de sus vidas e in-
crementarla autonomfa municipal en relacién con recursos, fun-
ciones y responsabilidades.



120

LLa decisién de favorecer e impulsar el DESARROLLO RE-
GIONAL Y LA INTEGRACION FRONTERIZA con los
pafses limitrofes, con el fin de mitigar o compensar conse-
cuencias o contradicciones originadas en las decisiones a
otros niveles de decisién y resolucién de la gestién estatal,
y aprovechar el potencial conjunto de recursos naturales,
humanos y geoestratégicos.

La decision de crear MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL operativos y pricticos en las zo-
nas de integracion fronteriza y dmbitos territoriales de refe-
rencia, con el objeto de reactivar procesos de integracion en
crisis 0 detenidus, aprovechando el potencial de trabajo de
los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La decisidon de independizar la problemdtica de las zonas de
integracidon fronteriza de las discusiones sobre la soberania
nacional reafirmado su cardcter supranacional.

La decision de avanzar hacia la INTEGRACION FISICA
MULTIMODAL en las zonas de integracion fronteriza y los
imbitos territoriales de referencia con el propésito de facili-
tar la opcracidn de los circuitos econémicos locales, regio-
nales, binacionales y multilaterales, as{ como ¢l intercambio
ae personas, vehfculos y mercancias.

La conduccidn efectiva de la estrategia exige cambiar aspectos rela-

cionados con ¢l crecimiento econdmico regional fronterizo y la

ampliaciéon del mercado bilateral; la mayor presencia de organis-

mos gubernamentales nacionales coordinados binacionalmente, vy

la inclusidn de aquellos grupos sociales fronterizos al margen de los

beneficios del desarrollo y sometidos a condiciones de subsisten-

cia.
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Reagrupando el conjunto de decisiones y objetivos antes senalados,
la estrategia de aesarrollo regional e integracion fronteriza debe en-
carar acciones tendientes a superar las dificultades del proceso de
acumulacién, con acciones de legitimacién y estrategias destinadas
a superar el estado de sobrevivencia de la poblacion mds pobre.

El crecimiento econémico de los 4mbitos territoriales de referencia
es una condicién sine qua non para el fortalecimiento de las rela-
ciones entre Colombia y Ecuador, y en particular para el fortale-
cimiento de la zona de integracién fronteriza Tulcdn-Ipiales.

Para la definicién de los lineamientos de mediano plazo, se han to-
mado en consideracién los innumerables acuerdos y resoluciones,
que, al mds distinto nivel, han tomado las comisiones y Organis-
mos vinculados a la integracién, muchos de ellos ya en ejecucion,
lo que garantiza su viabilidad.

Decbe tomarse en cuenta que la problemdtica fronteriza a la que se
hace referencia, no es reciente y, por lo tanto, ha sido ya objeto
de la preocupacion de los gobiernos (nacionales y locales) y comi-

siones correspondicntes (en especial la comisién de vecindad
Colombo-Ecuatoriana).

En esta linea de accién, y partiendo del reconocimiento de la gra-
vedad que reviste el deterioro de la Cuenca Hidrogrdfica confor-

mada por los rfos Carchi-Gudytara, se ha disefado un programa
que incluye:

—  Capacitacién en el municipio de Ipiales y el Cantén de Tul-
cdn en la recoleccién; manejo y disposicién de residuos so-
lidas y aguas servidas.

—  Tratamiento y recuperacién de las aguas y el cauce de la
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cuenca en cuestién y las microcuencas del sistema.
- Reforestacién y racionalizacién del uso del suelo.

—  Capacitacién a los productores y pobladores de la cuenca en
el manejo y disposicién de residuos sélidos y aguas servidas.

4 Sistema de monitoreo y evaluaciéon de los resultados alcan-
zados y reprogramacion de alarmas o indicadores de progre-
so, y que responde a una estrategia de ordenamiento espa-
cial.

Concordante con esta linea de actividades, se encuentra el pro-
grama referido al “Control de la explotacién de los Recursos Natu-
rales y Preservacién del Medio Ambiente’’.

Este programa procura que las actividades desarrolladas en la zona
sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecolégicos,
la diversidad biolégica y los recursos biol6gicos, sin descartar la
atencién a las actividades productivas. De alli, que su cumph-
miento requiera de la implementaciéon de un conjunto de estrate-
gias, de ordenamiento espacial y crecimiento econémico funda-
mentalmernte.




