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La deuda externa constituye un problema internacional y na-
cional de primer orden. Segln cifras oficiales el saldo de la deuda
externa del Ecuador (pablica y privada) es de US$ 7.614 millones,
lo que representa, aproximadamente, el 730/o del Producto Inter-
no Bruto (PIB).

Desde fines de 1982, el Ecuador no estd amortizando el capital y
el pago de sélo los intereses absorbe més de la tercera parte del va-
lor de las exportaciones anuales del pafs. En 1984 se pagd 876 mi-
llones de délares por concepto de intereses; para el mismo fin el
Banco Central estima que, en 1985, se necesitan 800 millones de
délares, cifra superior al valor de las exportaciones totales de bana-
no, café, pescado, camarén, elaborados de cacao, productos del
mar que en 1984 fue de 781 millones de ddlares;y casi tres veces
mds grande que el total de la inversién extranjera en el Ecuador
durante el perfodo 1979-1984 que, de acuerdo con datos del Ban-
co Central, sumé 270 millones.

Entre 1982-1983 se inicia el proceso de renegociacién de la deuda,
el mismo que tiene dos caracteristicas esenciales:
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1. Supone la aceptacién previa por parte del pafs de los Progra-
mas de Ajustes o de Estabilizacién elaborados por el FMI, de cuya
aplicacién han derivado los siguientes efectos: devaluacién del su-
cre, disminucién del gasto pablico en programas sociales, elimina-
cién de subsidios, elevacién de precios de los servicios piblicos y
de los artfculos de consumo masivo, transferencia de la deuda pri-
vada al gobierno, alzas de las tasas de interés internas, inflacién,
disminucién de los salarios reales, agravamiento de las tendencias
recesivas de la econom{a y de las condiciones de vida y de empleo
de los sectores mayoritarios de la poblacién, la pérdida paulatina y
creciente dela soberanfa en las decisiones de polftica econdémica in-
terna.

2. Las térmulas de renegociacién aprobadas y aplicadas no abren
la posibilidad de que la deuda externa comience a pagarse y por
tanto a disminuir; al contrario, suponen en el fondo una posterga-
cién del problema mediante una reestructuracién de los pagos con
tasas flotantes de interés que conduce inevitablemente al incre-
mento de la deuda.

Merece también destacarse el hecho de que la aplicacién de los
Programas de Ajuste o de Estabilizacién y las medidas de polftica
econémica de tipo monetario, comercial y cambiario, en ellos in-
volucrados, resultan, atin en el corto plazo, ineficaces para contra-
rrestar y menos eliminar los factores estructurales que generan la
tendencia permanente al desequilibrio del sector externo de la eco-
nomfa, esto es: el intercambio desigual y la elevacién de la tasa de
interés internacional.

El gobierno en el aiio que decurre ha suscrito tres Convenios de
Prestacién de Servicios para exploracién y explotacién de petrd-
leo, los mismos que suponen una inversién total para la fase de ex-
ploracién (4 afos) de 90 millones de ddlares y para la fase subsi-
guiente de produccién 1.000 millones de délares; estas cifras suma-
das serviran, de llegar a efectivarse en un futuro inmediato, para
pagar los intereses de apenas un afio de las deudas negociadas y
ello considerando que la tasa de interés internacional se mantenga
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estable, lo cual es improbable dada su {ntima relacién con el abul-
tado déficit fiscal del gobierno de Estados Unidos.

Todo lo hasta aquf expresado sugerirfa que el peso de la deuda ex-
terna se torna cada vez mis insoportable para la economfa, limi-
tando seriamente tanto las posibilidades de una recuperacién du-
radera de la economfa como el cumplimiento de las metas socia-
les del desarrollo; de ah{ la importancia y la urgencia y la urgencia
de profundizar en su investigacién y en las propuestas alternativas
reales y viables de soluci6n.

Objetivos.

El objetivo central de la investigacién es el de lograr una visién de
conjunto sobre el problema de la deuda externa del Ecuador que
sirva a su vez de base para la definicién de politicas economicas
que permitan iniciar un proceso de recuperacion y estabilizacién

de la economfa y el cumplimiento de los objetivos sociales del de-
sarrollo.

Para alcanzar este objetivo general es necesario cumplir con obje-
tivos parciales como los siguientes:

— Investigar y verificar las causas del endeudamiento externo del
Ecuador mediante el andlisis dialéctico que permita conocer la re-
lacién e incidencia de los diversos factores coyunturales y estruc-
turales, internos y externos, que marcan su evolucién y alos que
se alude, con frecuencia, de manera parcial y unilateral impidiendo
la comprensién cabal del problema. Entre otros factores citamos
los siguientes: estrategia de desarrollo fundada en la industrializa-
cibn; transnacionalizacién de la economfa; ausencia de pol{ticas
de promocién de la agricultura y de las exportaciones; excesivo
gasto militar; mantencién en el tiempo de tasas constantes de inte-
rés nominal y de tipos constantes de cambio; crecimiento del gas-
to piblico; restriccién del crédito o iliquidez de la economfa; de-
terioro de los términos de intercambio; trabas o controles a la in-
versién extranjera; fuga de capitales; insuficiencia de ahorro inter-
no.
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— Conocer y analizar el destino de la deuda externa por actividad
y ramas econOmicas; por grupos econémicos; estimacién de la fu-
ga de capitales; papel desempefiado en el endeudamiento por: la
banca transnacional; los intermediarios financieros nacionales: las
empresas ex tranjeras que operan en el pafs y el Estado.

— Analizar y evaluar el impacto de la deuda externa en la evolu-
cién de la econom{a ecuatoriana, tomando como referencia la evo-
lucién de los principales agregados macroeconémicos.

— Andlisis y evaluacién de los acuerdos de renegociacién con
el Comité de Gestién y el Club de Parfs; su impacto en la econo-
m{ia y en el crecimiento de la deuda externa.

— Realizar una proyeccién de la deuda externa en relacidn a las
perspectivas de evolucién de la economfa, el sector externo y las
posibles alternativas en cuanto a tasa internacional de interés, pla-
zo, periodo de gracia, etc.

— En base a lo anterior: definir alternativas de pago del capital
y los intereses de la deuda externa y las condiciones internas y ex-
ternas indispensables. Esto es, ritmo de crecimiento de la econo-
mfa; manejo de los instrumentos de polftica econémica interna
(comercial, cambiaria, fiscal, etc.); estrategia de renegociacién (bi-
lateral manteniendo principios comunes por parte de los deudo-
res o, formacién de un “club de deudores”); reformas indispensa-
bles en el sistema de relaciones econémicas internacionales, co-
mercio y sistema financiero, a las que el pafs debe propender.

— Actualizar la informacién sobre el problema de la deuda exter-
na en sus distintas dimensiones y seguir su evolucidn afio tras aiio.

Marco Tedrico

1. En su origen el problema del endeudamiento externo de los
pafses latinoamericanos —y por tanto del Ecuador— estd vinculado
a dos procesos relacionados dialécticamente: la crisis general del
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sistema capitalista, entendida en su dimensién econdmica, como
una crisis de acumulacién y reproduccién del capital; y, los proble-
mas derivados de la articulacién dependiente y subordinada de
nuestros pafses en el sistema de relaciones econdmicas internacio-

nales.

En esta perspectiva los principales factores que crean las condicio-
nes objetivas dentro de las cuales se explica el origen y el creciente
endeudamiento externo de los pafses latinoamericanos son los si-
guientes:

— La repeticién en perfodos mis cortos, de fases recesivas pro-
longadas y profundas de la econom{a de los paises capitalistas cen-
trales que, junto al reciclaje de petrodélares, da lugar a una extra-
ordinaria concentracién de capitales —que requieren valorizarse—
en el sistema financiero internacional.

— El agotamiento en los pafses latinoamericanos del patrén de
acumulacién basado en la “industrializacién por sustitucién de im-
portaciones” correspondiente a la Division Internacional del Tra-
bajo implantada en la segunda postguerra, cuya continuidad
requiere de un miximo endeudamiento externo.

_ El intercambio desigual, cuya expresién mis visible es el dete-
rioro permanente de los términos de intercambio comercial de los
pafses de la regién. Esta situaci6n tiende a agudizarse en perfodos
de crisis y con ello se incrementa la transferencia de riqueza hacia
los pafses capitalistas centrales.

— El proteccionismo y el dumping comercial practicado por los
pafses capitalistas centrales.

— La elevacién de la tasa de interés internacional manejada al ar-
bitrio del Gobierno de Estados Unidos en el marco de una polftica
antirecesiva, a la que corresponden el incrementc de no menos del
40 por eiento de la deuda externa de nuestros pafses, en los dlti-
mos cinco afios.
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2. El cierre de flujos de capital financiero hacia 1982, ligado ala
imposibilidad de atender el pago de la creciente deuda externa de
pafses como México, Argentina, etc., da lugar a los llamados proce-
sos de “renegociacién” previa la aceptacién y aplicacién de progra-
mas de ajuste o de estabilizacién por parte de los gobiernos de los
pafses deudores.

Tales programas, y las polfticas econédmicas correspondientes, no
constituyen otra cosa que la expresién de los requerimientos del
capital internacional para redefinir los patrones de acumulacién en
los pafses capitalistas dependientes de América Latina, mediante el
transito de la “industrializacién sustitutiva de importaciones” —ba-
sada en el mercado interno— a la “industrializacién y produccién
para la exportacién”’.

3. De este modo, el endeudamiento externo, de manifestacién de
la crisis, se convierte en un mecanismo excepcional a través del

cual se pretende alcanzar su superacién mediante los siguientes
procesos:

— Aceleramiento del proceso de internacionalizacién o transna-
cionalizacién del capital y la produccién;lo que supone un mayor
control y apropiacién de los recursos naturales, la produccién y el
mercado de los pafses deudores.

— Redefinicién de los patrones de acumulacién en los pafses ca-
pitalistas dependientes; con el objetivo final de adecuarlos a las ne-
cesidades de la nueva divisién internacional del trabajo, funciona-
lizada al interés particular de los pafses capitalistas centrales.

4. Las posibilidades de recuperacién de la economfa y, desde lue-
go el cumplimiento de lasmetas econdmicas y sociales del desarro-
llo, dependen de la solucién del problema de la deuda externa.
;Qué posibilidades y alternativas existen para ello?

El Ecuador ha suscrito hasta el momento res acuerdos de renego-
ciacién de los vencimientos dela deuda desde 1983 hasta 1989. Ta-
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les acuerdos, al mismo tiempo que ponen de manifiesto la imposi-
bilidad del pafs de atender las obligaciones contrafdas no contie-
nen propuestas para resolver el problema y se limitan a postergar
los pagos, ampliando plazos y manteniendo tasas flotantes de inte-
rés, lo que hace suponer que por esta viala deuda continuari cre-
ciendo, hasta el punto que se estima que el pago de intereses en los
proximos afios representard un monto superior al capital prestado.

Para pagar la deuda externa de una vez, el pafs tendrd que destinar
el 72 por ciento del Producto Interno Bruto de un afio o entregar
el valor de las exportaciones durante tres afios consecutivos. Sélo

para el pago de intereses se requieren mds del 30 por ciento del va-
lor de las-exportaciones por aiio.

Las renegociaciones, por otro lado, suponen la aplicacién de pro-
gramas de estabilizacién y la adopcién de medidas de polftica eco-
némica tendientes a cambiar la estructura productiva del pafs para
atender prioritariamente el pago de la deuda externa con efectos
extremadamente perjudiciales para los sectores mayoritarios de la

poblacién.

Las dificultades presentes para el pago de la deuda, por el monto,
los intereses, las condiciones de renegociacién, etc., harfan diticil
cumplir con el pago de la deuda no sélo desde el punto de vista
econdmico, sino desde el punto de vista del sacrificio social y sus
consecuencias. El Gobierno y los sectores empresariales, sin embar-
go, plantean la necesidad y la posibilidad del pago oportuno de la
deuda, pero sin seialar cémo financiar el pago ni plazos posibles.
Hasta ahora, las negociaciones consideran un plazo medio para em-
pezar a pagar el capital (1989);en el intertanto sélo se pagardn los
intereses y se propondrin nuevos préstamos que acrecentardn el
endeudamiento global y el peso de su servicio.



