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LA ALTERNATIVA DEL DESARROLLO

e

Abog. Ledén Roldés A guilera

INTRODUCCION

América Latina desde 1982 se ha convertido en exportadora neta
de divisas (Cuadro No. 1) como consecuencia de que los flujos de
divisas que, por vfa de créditos, recibi6 en la década de los setenta
y en los primeros afios de los ochenta dejaron de darse; y, por el
contrario, se ha visto comprometida a servir los costos de su
endeudamiento, recibiendo tnicamente los créditos forzados de
los bancos que refinanciaron sus anteriores préstamos.

El saldo negativo parece que serd mds severo en los afios siguientes,
sobre todo cuando corresponda pagar la amortizacién de los crédi-

tos.

Aquello de que la inversién extranjera directa puede compensar la
falta de crédito financiero es totalmente falso, porque histérica-
mente la inyersién directa extranjera tiene un alto componente de
aportes en especies o de compromisos de compra de bienes de
capital, por un lado, y por otro su nivel es substancialmente bajo
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en términos de las necesidades de divisas de nuestros paises.
Desde 1976, la inversi6n extranjera directa en América Latina reci-
bida en divisas, en 10 afios no comprometida en compras de tecno-
logia ni de bienes de capital, que ingresaron a sus Bancos Centra-
les, no llega a cubrir el servicio de un afio de intereses del endeuda-
miento de esta misma region.

Pero, lo més grave es que el resultado neto entre el ingreso total de
inversién extranjera directa y el egreso de utilidades de esa inver-
si6n acumulada tiene saldo positivo, insignificante con riesgo de a-

centuarse la tendencia del saldo negativo ya presentado en 1983
(Cuadro No. 2).

Por las consideraciones anotadas es que se hace fundamental anali-
zar el problema de financiamiento de América Latina en lo relativo
2 su deuda externa, vinculdndola con su desarrollo y la revision de
los términos de intercambio hacia un nuevo orden econémico in-
ternacional.

HISTORIA DE LA DEUDA LATINOAMERICANA

Pretender encontrar las causas de la deuda de Latinoamérica es
fundgmental porque nos permite examinar los vicios de la econo-
m{a externa e interna que motivaron el endeudamiento.

Sin pretender formular una enumeracién taxativa veamos los prin-

cipales:

a. En lo externo, los injustos términos de intercambio en el co-
mercio internacional, que hace que las econom{as de los paf-
ses en vias de desarrollo sean totalmente dependientes y que
las cuentas corrientes de sus balanzas de pagos sean persisten-
tem?llte negativas.

Las facﬂidades crediticias de la década de los sesenta llevaron
a que el problema de fondo del intercambio se distorsione,
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porque los déficits de las cuentas corrientes se cubrfan o dis-
minufan con los ingresos de capital, por la via de los présta-
Imnos. *

M4s atin, como a los vencimientos de los créditos, los déficits
de las cuentas corrientes continuaban y era imposible obtener
recursos provenientes de la exportacion de bienes y servicios
para amortizar las deudas, entonces, se contrataban nuevos
créditos para amortizar los anteriores y cubrir los nuevos dé-
ficits.

Los bajos niveles de recursos financieros asignados por las en-
tidades financieras de desarrollo, insuficientes para atender
los requerimientos de los diferentes pafses, con condicionali-
dades y mecanismos que llevan a que los créditos del Banco
Central y del Banco Interamericano de Desarrollo caigan en
lentos y largos procesos de negociacién y aprobacibn, con
retardos y faltas de oportunidad de los desembolsos, lo que
a su vez determina graves retrasos en los proyectos, con la
consecuencia del encarecimiento de las obras que lleva a in-
suficiencia de recursos por la elevacion de costo, a mas del
servicio de importantes sumas por comisiones de compro-
miso.

Las dificultades de financiamiento de las entidades anotadas
causaron graves problemas al interior de los pafses de Latino-
américa, porque ya decidida una obra, motivada una comuni-
dad, preparado un proyecto, se hacfa diffcil para los gobier-
nos detener su realizacién por la falta de financiamiento de
tales entidades; y, entonces, se buscaba recursos en otras
fuentes, a elevados costos e insuficientes plazos, en términos
de la posibilidad de retorno de la inversién, por la via de la
rentabilidad o del servicio.

Si el proyecto era financiado por una entidad internacional,
pero se llegaba a situaciones de condicionalidades imposibles
de cumplir, se paralizaban los desembolsos y la situacion se
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volv{a mids dificil, porque detener un proyecto en marcha o-
casionaba graves perjuicios, no quedando otra salida que re-
currir a la banca privada internacional.

;Qué porcentaje de la deuda latinoamericana fue contratada
para proyectos de desarrollo que debieron ser financiados por
el Banco Mundial o por el Banco Interamericano de Desarro-
llo o con otros créditos a largo plazo y en términos concesio-
narios?. Posiblemente mas del 500/o0.

Se podrfa cuestionar el comentario anterior sefialando que no
siempre los fondos fueron invertidos en los proyectos a que
tedricamente se los destinaron. Aquello es verdad, con res-
ponsabilidad interna de los pafses deudores que ante apremio
de divisas muchas veces distrajeron los fondos que tenfan des-
tino especifico, pero eso no se hubiera producido si los recur-
sos se hubiesen concedido desde los bancos de desarrollo,
porque en tales casos hay controles de inversién y, por tanto,
los desembolsos hubi¢ran estado vinculados al avance de las
obras, evitando la distraccién de fondos.

Pero, ain cuando aceptamos que no todos los recursos se
utilizaron en los destinos sefialados en los contratos, posible-
mente la inversidn efectiva en el desarrollo de nuestros pafses,

con recursos de la banca comercial internacional, es superior
al 300/0 de los fondos recibidos.

Ser{a interesante realizar un trabajo de investigacién pafs por

pafs, que permita ubicar el destino real de los créditos par
pasar de la hipétesis a la comprobacién. '

Si Ameérica Latina para financiar su desarrollo hubiera espera-
do los créditos del Banco Mundial, del Banco Interamericano
de Desarrollo y de agencias dependientes de gobiernos de
pafses desarrollados, el retraso econdmico y social de nuestra
region habrfa sido mucho més agudo de lo que es actualmen-
te, por los bajos niveles que se habrfan desembolsado y las di-
ficultades sufridas, en base de criterios abstractos, no compa-
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tibles con la realidad socio-econbémica de nuestro pafs.

La crisis econdémica y financiero de los pafses desarrollados y
los déficits de sus economfas no son aspectos ajenos a los pro-
blemas de los pafses en vfas de desarrollo, porque estos alti-
s se ven seriamente influenciados en sus polfticas cambia-
rias y de crédito, por lo que sucede en los pafses desarrolla-
dos.

La inflacién, al encarecer los productos de exportaci6n de sus
pafses, se traslada a los pafses en vias de desarrollo.

El requerimiento de recursos por la via de mis altas tasas de
interés descapitaliza a los pafses en desarrollo, agravando sus
problemas de falta de divisas.

El proteccionismo comercial de los pafses desarrollados, bajo
formas abiertas o simuladas, por declaraciones expresas o por
establecer condiciones de tal grado de exigencia que equiva-
len a un cierre de mercado, perjudican a los pafses en vias de
desarrollo.

El elevadfsimo gasto militar, que significa amenazay destruc-
cidn, acumulado en los afos que van de la década de los
ochenta més que duplica todo el endeudamiento externo
del tercer mundo; y, por generar déficits en los presupues-
tos de los pafses desarrollados, también afecta los pafses
en desarrollo ya que entre las consecuencias de esos défi-

cits estan las medidas proteccionistas, crediticias, monetarias
y cambiarias de sus economfas.

Los excedentes de divisas generados en la elevacién del precio

del petréleo, que se colocaron en depésitos e inversiones ren-

-
tables en la banca comercial internacional, que a su vez esti-
muld la concesién de créditos con tales recursos porque en
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los dineros recibidos. En la circunstancia anotada, por accién
y por omision, el Fondo Monetario Internacional y la banca
de desarrollo tuvieron responsabilidad.

El Fondo Monetario Internacional, porque en las evaluacio-
nes y los programas de ajuste aceptd como vilidas Y conve-
nientes las transferencias de recursos de crédito de la banca
comercial para cubrir los déficits de cuentas corrientes de los
palses en vias de desarrollo. El Fondo Monetario Internacio-
f;;_ei, que no sufre las presiones inmediatas que afectan a los
gobiernos, debid haber analizada y proyectado el impacto del
endeudamiento caro v a mediano plazo de los pafses en v{as
de desarrollo.

E! Banco Mundial v el Banco Interamericano de Desarrollo
as{ como las agencias de los paises desarrollados, como queda

expresado en el literal b), con sus limitantes y condicionali-

dades, impulsaron el endeudamiento en la banca comercial, y,
mas aiin, en no pocos casos, en esas entidades se organizaron
paquetes de financiamiento, con participacién de la banca
privada internacional,

En lo interno, nuestros pafses latinoamericafios tuvieron la
debilidad de neo enfrentar el impacto que en sus economf{as
nternas significaba el deterioro de los términos de intercam-

bio, optando por la vfa del endeudamiento externo, como po-
sibilidad de ficil decisién.

Se ha atirmado que los déficis presupuestarios de los pafses
de América Latina en buena parte son causa del endeuda-
milento externo. Esta verdad es relativa porque de no haber
existido los déficits persistentes en las cuentas corrientes de
las balanzas de pagos, posiblemente nuestros pafses hubieran
seguido una polftica monetaria de erecto inflacionario, incre-
mentando las emisiones de sus tionedas nacionales, con pro-

gramas gencrosos de crédito interno, lo que no requerfa en-

e
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. K .
deudamiento externo, cuanto més que la emision monetaria

proveniente del endeudamiento externo también es de con-
secuencia inflacionaria.

€ En lo interno, también debe destacarse los bajos niveles de
productividad en la produccién de alimentos de consumo in-
terno, asf como en la produccién de bienes de exportacion,
que ha significado que parte importante de recursos en divi-
sas se ha destinado a la importacion de alimentos; y, que se
haya limitado la oferta de productos exportables de esos paf-
ses en los mercados de paises desarrollados, todo lo que ha
contribuido a agudizar los déficits en las cuentas corrientes.

CARACTERISTICAS DE LA ACTUAL
SITUACION SOCIAL Y ECONOMICA'

Voceros del Fondo Monetario Internacional, de los bancos de
desarrollo y de los gobiernos de los pafses desarrollados han hecho
énfasis en que Latinoamérica y el Tercer Mundo pueden generar
excedentes que les permitan cumplir con el servicio de intereses y
amortizaciones de sus deudas.

Se expresa que hay una tendencia a mejorar las economfas, de la
que son manifestaciones optimistas los saldos positivos de las
balanzas comerciales y menores déficits de las cuentas corrientes
de las balanzas de pagos, comparando 1985 y 1984 con 1982 y
1983.

Parecerfa que el comentario tiene razén si sélo examinamos las ci-
fras indicativas de los datos referidos, pero hay tres elementos que
demuestran la inexactitud de esa apreciacion.

El primero, es que el incremento de los excedentes de las balanzas

1/ Ver en el Cuadro 3: “América Latina y El Caribe: Principales Indicadores Econd-
micos’
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comerciales resulta principalmente de una notable cafda de las im-
portaciones en términos comparativos con 1982 y anos atras; €s
decir, no es resultante de un gran incremento de produccibn;y,
por lo tanto, de mas oferta y venta de exportacibn; sino que se ha
castigado la demanda de importacion, como resultado de los pro-
gramas de ajustes, con sus secuelas econdmicas y sociales. La dis-
minucidn de los déficits de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos estd vinculada a tal circunstancia.

En segundo lugar, se olvida que la mayor parte de las amortizacio-
nes de los vencimientos de 1982 a 1985 no se pagaron, sino que se
refinanciaron, por lo que la disminucién del saldo negativo de las
balanzas de pagos estd influenciada por tales refinanciamientos.

En tercer lugar, se produjeron préstamos forzados a los pafses en-
deudados, por parte de los bancos acreedores, lo que significé un
ingreso de desembolsos en las balanzas de pagos. Mds aun, se pre-
senta de fondo el problema de que los niveles de desarrollo de los
pafses latinoamericanos, antes de la crisis de 1982, estaban lejos de
ser satisfactorios y por la contraccién de sus econom fas se han de-
reriorado notablemente, al punto que el Banco Mundial estima que

se ha dado una involucién de un decenio.

Solamente para tener clara la idea de la situacién del Tercer Mun-

do, es de recordar que el Banco Mundial en 1978 estimd que a es-
tadfsticas de 1975 (un decenio atras) en el mundo habfan 770 mi-

llones de personas en pobreza absoluta y que si no mejoraban las
condiciones de desarrollo la cifra podrfa llegar a 1300 millones en
ol afic 2000. Las condiciones de desarrollo no han mejorado, si-

no que se han deteriorado a 10 anos atrds, como queda dicho.

En América Latina y El Caribe en cifras de 1980, con una pobla-
cibn aproximada de 360 millones de habitantes, se estimaba que el
nivel de pobreza absoluta afectaba al 300/o de esa poblacién y los
problemas de desnutricion infantil al 550/0 de los nifios. En 1985,
con una poblacion estimada de 406 millones de habitantes, el Pro-
ducto Interno Bruto por habitante ha cafdo en 8.80/0, excluyendo
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Cuba. (Cuadro No. 4) y el nivel de pobreza se estima cerca del
400/o.

Si a los pafses de Ameérica Latina y a los del Tercer Mundo se les
quiere obligar a cubrir sus deudas en los afios siguientes, en base de
supuestos excedentes, las contracciones de sus economfas serdn
més severas que las que ya se han sufrido; por tal raz6n, es conve-
niente proceder a una revisién de las polfticas de nuestros pafses
sobre sus compromisos de servicio de deuda.

No es cierto que en América Latina y en el Tercer Mundo se gene-
ren excedentes reales, los que aparecen como tales son resultantes
de estrangulamiento econdémico y de mayor angustia social.

;Como puede decirse que en pafses con altos grados de delincuen-
cia, mortalidad y miseria, con guerrillas urbanas y violencia rural,
con mendicidad y desempleo se dan excedentes?. Lo que sucede
es que hay sectores marginados de la sociedad latinoamericana
condenados a vivir en condiciones infrahumanas, lo que se acepta
como tragica realidad y se olvida de que esa lacerante situacién es

germen de graves perturbaciones que pueden darse y ojald no se
den en América Latina.

ALTERNATIVAS
Hay dos alternativas:

a.  Priorizar el desarrollo, con decisiones y acciones que eleven
las condiciones sociales y econémicas de nuestros pafses, que

a su vez permita generar los recursos para pagar el endeuda-
miento externo; o,

b.  Priorizar el pago de la deuda externa, estrangulando a nues-
tras economfas y paralizando programas sociales, de modo
que los acreedores externos puedan cobrar sus créditos y
obtener lucro o ganancia de éstos por comisiones e intereses,
en espera de su futura atencién en nuevos créditos, con endu-
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recidos términos y condiciones.

La segunda alternativa, en cuanto a esperar nuevos recursos parece-
rfa que tiene su oferta mds publicitada en el llamado Plan o inicia-
tiva Baker, propuesto por el Gobierno de los Estados Unidos de
América en la Asamblea de septiembre y octubre de 1985 del Ban-
co Mundial y del Fondo Monetario Internacional que tiene de po-
sitivo la circunstancia que el Gobierno de los Estados Unidos de
América ha tenido que reconocer que ¢! problema del endeuda-
miento no puede solucionarse por la sola contraccién de las eco-
nomfas de los pafses en vfa de desarrollo, sino que es necesario
crear condiciones de desarrollo, en esos pafses; ya no parte del sim-
plismo de decir que la deuda es culpa de los pafses del Tercer Mun-
do, sino que se acepta como problema global en las relaciones eco-
némicas internacionales, a lo que histéricamente se habfa negado
Estados Unidos y los pafses industrializados. Pero ese aspecto po-
sitivo pierde validez cuando se quiere vincular el desarrollo a un
modelo polftico-econémico, que se identifica con la llamada eco-
nomfa social de mercado, queddndole mejor el calificativo de neo-
liberalismo, fundamentado en los supuestos de amplia apertura al
capital transnacional, a una supuesta libre competencia comercial,
a unos presuntos precios de mercado y a otras polfticas similares
del modelo, presumiendo ignorar que entre los seres humanos y las
naciones cuando hay desiguales condiciones dg, poder, no operan
supuestas igualdades de conducta, porque el que tiene mds poder
lo aplica sobre el mas débil. En la prictica, entonces, el Plan Baker
podrfa convertirse en una imposicién de modelo econémico, lo
que va en contra de la dignidad y soberanfa de los pafses en vfa de
desarrollo. El Presidente del Banco Internacional de Desarrollo
Dr. Antonio Ortiz Mena, que no es comunista ni izquierdista, en su
primer discurso al iniciar un nuevo perfodo de sus altas funciones,
el viernes 29 de noviembre de 1985, expresé “en Gltimo anélisis
cada pafs de América Latina debe identificar las medidas correcti-
vas apropiadas para la solucién de sus propios problemas, y el pa-
pel que corresponda desempeiiar en ese proceso a factores exter-
nos” refiriéndose al Plan Baker. Esa posicién es la que América
Latina debe defender para salvaguardar su dignidad y soberanfa,
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no aceptando imposiciones de un modelo economico.

;Qué significa en cifras el Plan Baker?. En la propuesta inicial, pa-
ra 3 afios, US$ 29 mil millones;y, luego, se ha sugerido que puede
llegar a US$ 47 mil millones, a los 15 pafses mas endeudados de
los que estan en v{a de desarrollo, no sélo latinoamericanos, cuya
deuda externa total actual estd por cerca de diez veces ese altimo
monto: los desembolsos de tres afios apenas alcanzarfan para pagar

los intereses de un ano.

En la prictica, a los 9 meses del enunciado, la impresion generali-
zada es de que ha fracasado la propuesta Baker.

Por lo expresado, la alternativa v4lida para América Latina es la
primera: PRIORIZAR SU DESARROLLO.

LA ALTERNATIVA DEL DESARROLLO

Las divisas adeudadas por Latinoamérica deben servir para finan-
ciar nuestro desarrollo, no para sacrificarlo.

Para el efecto, propiciemos la reinversidén en nuestros pafses de lo
que debemos. Los mejores créditos que puede recibir América La-

tina son los mismos existentes que No paguemos inmediatamente,
sino que se destinen a fines de desarrollo econémico y social.

Si en los proximos quince anos cerca de un acumulado de cuatro-

4

cientos mil millones de dolares se los destina al desarrollo, el inicio
del siglo XXI podrd significar una esperanza de mejores condicio-

nes para nuestros pueblos.

;Cbébmo pensamos que es la alternativa del desarrollo?

1. Que todos los pafses de América Latina negocien un mejor

perfﬂ de la deuda, st es posible 2 30 ailos: con un plazo de

gracia no menor de 15 anos, para amortizacién de los crédi-
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2. Para aliviar el peso de la deuda en la banca comercial interna-
cional, que se establezca que parte de la deuda se invirtid
efectivamente en proyectos de desarrollo que pudieron finan-
ciar el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarro-
lo. |
Establecido lo anterior —posiblemente no menos del 300/0
del endeudamiento en la banca comercial internacional — in-
tentar reformar las regulacinncs sobre préstamos de esas enti-
dades internacionales, para que un tramos sustancial sea refi-
nanciable en mejores términos en dichos bancos de desarro-
llo. |
Historicamente los bancos de desarrollo no asumen deudas de
los pafses miembros adquiridas en otras entidades financieras,
pero la idea es la de que si ayer no prestaron oportuno auxi-
lio para el desarrollo de nuestros pafses, hoy lo hagan por la
via del refinanciamiento, de tal modo que el banco actual
cambie su deudor del pafs prestatario al Banco Mundial o al
Banco Interamericano de Desarrollo, que a su vez se convier-
ta en nuevo acreedor del pafs.

Para los bancos comerciales es buen negocio cambiar de deu-
dor, porque aseguran el cobro aun cuando sea a menor tasa
de interés y a mayor plazo;a su vez, el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo no tiene que captar nue-
vos fondos, sino que la nueva cartera es con fondos ya inver-

tidos; y, los pafses deudores mejoran sustancialmente las con-
diciones de sus deudas.

3. Durante el perfodo de gracia se causarfa intereses, para cuyo
servicio se harfa provisibn de reservas en moneda nacional
pagables al cierre del perfodo pre-establecido siempre y cuan-

do no signifiquen déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, al cambiarlos a divisas.

Si el caso es de posible déficit, en el valor que pueda causarse,

2/ En la versidn de 1985 se estimmaban otros plazos que luego de revisar lo sucedido
en 1985y 1986 aparecieron como msuficientes.
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<e refinancia automiticamente el pago en divisas, pero el
equivalente en moneda nacional para evitar que se utilice en
gastos corrientes para cubrir déficit presupuestarios, se conge-
la, no pudiendo utilizarse sino para proyectos de desarrollo.

4. Cuando corresponda el pago de la amortizacion, éste se efec-

tuarfa siempre que hubiera saldo positivo en la cuenta
corriente de la balanza de pagos o nuevos créditos en la cuen-
ta de capital que compensen los pagos.
De no haber uno u otro supuesto, se refinanciarfa automati-
camente y se congelarfa en moneda nacional el valor corres-
pondiente, para que no pueda ser utilizado en gastos ccrrien-
tes pa}a cubrir déficits presupuestarios, sino exclusivamente
para financiar proyectos de desarrollo.

5. Los fondos congelados en moneda nacional serfan reinverti-
dos en los pafses latinoamericanos, para lo cual sus Gobiernos
y entidades del sector privado pondrfan en disposicién de sus
bancos acreedores, de Gobiernos de otros pafses, del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de todos
a quienes interese, el listado de proyectos prioritarios o de
posibles inversiones, en que lo que sea posible de servir en
moneda nacional, serd cubierto con los créditos originados en
los intereses y amortizaciones capitalizados en los refinancia-
mientos.

6. Siel Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
las agencias o entidades de Gobiernos o empresas privadas, ca-
lificadas por los respectivos bancos acreedores, financian
proyectos piblicos o privados, lo podrén hacer sustituyéndo-
se en la calidad de deudores de los bancos comerciales y de a-
creedores en los pafses respectivos.

Queda entendido que las obligaciones se mantienen en divi-
sas, previa una operaci6én en la que el pafs paga a su banco a-
creedor_el valor correspondiente, el que a su vez le presta al
nuevo acreedor o inversionista que entrega las divisas al pafs,
para que éste convierta el crédito o la inversibn a moneda na-
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cional, quedando el pafs comprometido a grvir los intereses
y la amortizacion de los créditos y las utilidades y, eventual-
mente, la repatriacioén de inversiones en divisas. '
Si se trata de crédito o inversiones a colocarse en el sector pri-
vado, el riesgo serd del prestamista o inversionista, compro-
metiéndose tinicamente el Banco Central de cada pafs a pro-
veer las divisas para los servicios que deban hacerse al exte-
rior.

Tratindose de créditos para el sector pablico los plazos no
podrin ser menores de 30 afios, con 15 afios de gracia.

Si el pafs deudor quiere ejecutar proyectos con entidades pu-
blicas o Gobiernos de pafses que deseen coparticipar en el
desarrollo del pafs receptor de los recursos, sin someterse al
previo consentimiento de la Banca acredora, podra hacerlo
por sola decisibn suya, caso en que operard un refinancia-
miento automéitico a 30 anos plazo con 15 anos de gracia.
Los Bancos acreedores podrdn pedir la corresponsabilidad del
Gobierno o de la entidad piiblica extranjera y la del Gobierno

del pafs receptor, pero no podrin oponerse a la ejecucién del
proyecto.

Mientras no se cumplan los supuestos de los numerales 6 y 7,
los saldos deudores no pagados a que se refieren los numera-
les 3 y 4 no serfan exigibles, sino que se considerar{an nueva
deuda capitalizada causindose los intereses del refinancia-
miento del numeral primero. Una vez que se cumplan los su-

puestos de los numerales 6 y 7, se instrumentarfan los nuevos
créditos y comenzarfan a correr los plazos.

Sin perjuicio del mecanismo anotado, los pafses deudores po-
drfan contratar libremente créditos para sus proyectos de de-
sarrollo, pero en este caso los desembolsos en divisas que reci-
ban los pafses deudores serfan considerados como provisién
para el servicio de pagos al exterior, conforme se sefiala en el
numeral 4, a menos que sean resultante de convenios de com-
pensacion, con exportaciones que efectie el palis.
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Por su naturaleza, también estarfan exceptuadas las operacio-
nes de trueque.

10. Como los proyectos e inversiones generalmente implican ad-
quisicibn de bienes de capital o productos que deben impor-
tarse, respecto de los primeros lo conveniente serfa recibirlos
en aporte u obtener crédito para el efecto, salvo que por su
cuantfa pueda directamente importanrse dentro de los voli-
menes normales de importacion; en cuanto a los segundos, es-
tarfan en el Gltimo supuesto.

BENEFICIOS DE LA ALTERNATIVA PROPUESTA

;Que beneficios tiene la alternativa de desarrollo que se propone?

. Si creemos en la sinceridad de la propuesta de los pafses desa-
rrollados, que quieren que nosotros paguemos las deudas para
luego prestarnos nuevamente los recursos para invertir en
nuestros pafses, se les facilita el camino permitiendo capitali-
zar sus acreencias, manteniéndose los actuales acredores o ce-
diendo la calidad de tales a terceros.

La observacién de fondo que podrfa hacerse a este plantea-
miento es la de que los créditos ¢ inversiones deberan siempre
estar a la voluntad del prestamista o del inversionista, pero si
nos allanamos a la sola voluntad de aquellos, justamente se-
rin los pafses que menos estan en posibilidad de servir sus
obligaciones, los que no van a recibir crédito e inversiones,
porque objetivamente no serin buenos pafses receptores y se
afectardn por el drenaje de divisas.

M4s adn, no se estd planteando que los recursos queden sola-
mente como créditos anotados sino que se reinviertan para

:

proyectos de desarrollo, es decir no serdn para gastos corrien-
tes, sino necesariamente para impulsar desarrollo.

b. El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras
entidades que guieran financiar desarrollo no tendrdn que sa-
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lir a captar recursos frescos, sino que se sustituirdn en calidad
de acreedor respecto a nuestros pafses y de deudor en cuanto
1 la Banca Comercial Internacional.

c. Como el financiamiento de programas de desarrollo general-
mente implica la adquisicion de bienes de capital y de tecno-
logia, habrd un impulso en la reactivacién de los pafses de
mejor desarrollo, que podrian colocar sus productos en los
pafses actualmente endeudados, lo que al momento es muy
diffcil de darse por las exigencias a que se ven sometidos estos
altimos.

d. Es verdad que los bancos tendrfan temporalmente congelan-
do sus saldos acreedores, pero mejorarfan sus condiciones de
crédito el momento en que se produzcan sustituciones o co-
laterales de entidades financieras, de pafses o de inversionis-
tas.

Mis alin, si el pafs receptor del préstamo acuerda desarrollar
un proyecto con financiamiento de un gobierno también en-
deudado o que por alguna circunstancia se prefiera no susti-
tuir el crédito, de hecho se producirfa un colateral porque el
pafs endeudado inicialmente y el que asume la inversién ser-
rfan codeudores ante la banca comercial internacional.

e. El implicito congelamiento de los flujos de intereses y de ca-
pitales, estos Gltimos en sus desembolsos y en amortizaciones,
permitirfa establecer con més claridad el problema estructural
de los déficits de las cuentas corrientes de las balanzas de pa-
gos de los pafses en vfas de desarrollo, en su origen que estd
en los injustos términos de intercambio, lo que a su vez signi-
ficarfa la posibilidad de impulsar con mds eficiencia, de de-
manda y acciones hacia un nuevo orden internacional.

SUPUESTOS ESENCIALES

Para lo que planteo como la alternativa valida, es esencial:
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a. Que como una primera solucién de transicién, en las relacio-
nes de intercambio, e establezca una vinculacién entre los
precios de los productos de exportacién y los precios de los
bienes de importacién de los pafses endeudados, lo que po-
dr{a hacerse a base de un cdlculo matemadtico, que permitir{a
evaluar si se mejora o deteriora la capacidad de pago de cada
pafs. Si el resultado es de deterioro, deberfa establecerse un
crédito internacional de compensaciébn que en teriminos
concesionarios auxilie a los que est4n en tal uaciéon. El fi-
nanciamiento de este crédito deberfa promoverlo el Fondo

Monetario Internacional y la Banca Internacional de Desarro-

llo.

b. Un tratamiento de intereses vinculado con las tasas de infla-
cibn de los pafses prestamistas, mediante un calculo matema-
tico, respecto de cada pafs deudor, en las respectivas monedas
del crédito y si éste es en moneda que no sea del pafs acree-
dor, se regird por la inflacién en el pafs del origen de la mone-
da. Sobre la tasa de inflacion, el costo adicional no deberfa
exceder de un 1o/o, por el manejo de los recursos financieros.
(El cuadro 5) demuestra la absurda distancia actual entre la
tasa de inflacién de los Estados Unidos y las tasas de interés

del délar.

c. Es preciso también una mayor vinculacién integracionista en-
tre los pafses latinoamericanos vy del Caribe, que permita que
en la propia region se queden los beneficios del intercambio
comercial y de servicios, antes que aquellos sirvan de lucro o
ganancia de los palses capitalistas.

LA ALTERNATIVA PROPUESTA Y LA
TESIS DEL NO PAGO DE LA DEUDA

Algunos lectores podran preguntarse si no es prefcrible adherirse a
la tesis del no pago de la deuda, como otra alternativa.



00

GLEG6
GLEGTT
05C9°CT

€To0°'II

SLEPOI
052101
CLETOI
§C90°6

0sCI 01

005C°6

GTOS'IT
00SL°CI
GTI8Or

GCI86
§290°01
§LEG6

005L°8

0005°IT
00sccI
SL8IOI

GLEG'6
05296
GCI86
005L°6

€C90'%
SLEGG
SLEPOI
00586

0SL8PI
0SCISI

SOIp 09¢ SUIP 081 SO3P- 06

« dO0 81T,

0000°8
005C°6
0§2I0I
0009°6
SLEGFI
0SCI°91

0005°8

0sCI'II
0SL8'IT
§Creor

CCI86
0005°6
05C9°6
§C95°6

0000°8
005L°8
§LEG6
00L%°6
0SL8ET
GLEGLIT

;
|

005L°0T

005L°CI

0000°¢€T
0005°I'T

0000°TT
0000°IT
000501
000501

0€CI’8
0005¢°8
§CI86
00C€°6
§CIe el
0€LE°0C

000576

00SL°01
0000°I1
0005711
00§L°ST
0005°I¢C

Y40 X MaN
¢ 2 E.:m‘h

GT95°8

00I6°01
002601
000001

005L°01
0052°01
0000°6
000576

0000°IT
§C95'8
00SL°0I
00L0°6
0SL8°CI
000502

S31D42P2

SOPUO Y

OdOIydd 134 SHTVNIA V SOLVUd

ST[VINIDYNOd N7

24152 A]
o4ysauwr ] I1T
duysousd ] I

243524 |

PE6T

8¢ 24152us] A]
6°C ausaud ] I7f
62 24352ud] IT
9'¢ 243504 [

£8617

$8617
12174
£861
c861
I861
0861

IDNUY UOIIDILD A
sopiu;) Sopvisy
uo1Ivfuy ap vsoJ

STTVNOIDVNYATINI STYTLNI 3d SOdIL A SOTINN SOAVLSH NI NOIOVIANI 3d SV SV.L

9

ON 04AVNO



-~ (YOGIT) yurq 4235U3 k353 M
Ty M jouonapn’ A f(auwid K S21D42P3.] SOPUO ) ISTU] Kaupionn uodso g ! :Eé:t TN ‘S2IDUOIIDULIJUT SDLIIIUDUL ] 000 poIsy (STINIANA

21qIuodsip ON | P

0SLEL e

2435 ] |

cLST'L H cZIE! GLEFL 0000°6

06L €L CLST. 0SCI. 062I°L 0005°8 00SL"9 Pru okopy
GLEG'9 0SL8'9 0SL8'9 L£6°9 0005°8 GTI89 2 qy
CL8T". CLET". GZIE L CLEP"L 0SL8’L oy O ZIDN
CLEE"L 058, 05L8"L LE6L 05.8°L I't 042493 4
00SZ°8 £290°8 cZ90°% 5290’8 6'¢ 042Uy — 9861
¢Z90°8 0000°8 0000°8 0SCI’8 0005’6 0000°'TT 8'c 24QUANN(T
CTIE'S GL8I'S GL8T'S 008Z°8 0005°6 0000°8 ¢t 24qUINNON
0SLE°8 0SCI’8 §Z90°8 0000°8 00056 0000’8 A 24qn320)
CL89'8 GTIE'S GL8I'S 0000°8 0005°6 0000°8 A 24qu31328s
06298 00528 §Z90°8 0000°8 00066 0529°L p'e 03508y
0000°6 ¢z95'8 ¢ZIE'® 00S.°L 000<°6 0000°8 9t onnf
000S°8 GLEI'8 06L8°L 00SL"L 0005°6 0000°8 LE osunf
06298 0SCI'8 05L8"L 005L°L 000°0I §29¢5°L 8'c oKopy
0SL8°6 0SZI'6 cZI8'S 00058 0005°01 00058 P M9V
GZI¢gor GZ96°6 0sZI'6 GZI8°8 000501 0000°6 g OZIDW
06L8°01 0SZI0r 6Z9¢°6 0000°6 000501 05298 S'E 0424934
CLEPE ] 6G2IB'® 62968 GLEP'S 0005°07 0005'8 9°'¢ 042Uy —GC86]

9861




58

e ————————
Es verdad que, en las circunstancias actuales, la deuda externa de
los pafses en vias de desarrollo, es impagable e incobrable. Pero,
;serd posible que un pafs pueda proclamar el no pago y su posi-
cibn sea respetada por los pafses capitalistas y por el sistema ban-
cario y financiero internacional?.

Personalmente, considero que en el corto plazo aquello no es posi-_
ble y que sblo lo serfa en la medida de una efectiva solidaridad de
los pafses del Tercer Mundo o de un nGmero importante de estos

pafses dentro de un dmbito regional, como serfa Latinoamérica y
El Caribe.

Adoptar una posicién unilateral y aislada de no pago podrfa dar
lugar a represalias econémicas por nuestra condicién actual de
dependencia del comercio internacional del mercado capitalista y
del sistema bancario y financiero internacional.

Por tal razbén, creo como una posibilidad mas realizable, en el
corto y mediano plazos, una que implique términos a mds largos
plazos y en condiciones menos gravosas, asf como que impida la
salida neta de divisas, caracterfsticas que tiene la que defino como
la alternativa del desarrollo.

Sin embargo, no es que soy optimista en considerar que lo que he
denominado supuestos esenciales se cumplan porque habri todo
tipo de acciones de los pafses capitalistas para que aquello no se
dé. Esto nos llevarfa, casi inevitablemente, a que la Ginica posibili-

dad sea la radical del no pago de la deuda.



