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>(NOTAS SOBRE LA INTEGRACION

FRONTERIZA ECUATORIANO-COLOMBIANA

Guillermo Chulde *

1. Consideraciones Generales

La integracién econémica es el signo del tiempo actual y deviene
en una interdependencia politica que se refleja en todos los fend-
MENOoS.

Desde los grandes centros de poder econémico y politico se lanza
una accién contra el principio de multilateralismo, propugnando y
manteniendo el liberalismo, que sirve para imponer las condiciones
a los pafses dependientes.

Las relaciones de los pafses se basan en el tratamiento bilateral de
los problemas, consagrindose un sistema injusto, que tiene cOmo

o Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Profesor de la Facul-
tad de €conomfa de la Universidad Central del Ecuador.
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fundamento el “totalismo econémico’’.?

L.a crisis econdmica (ue afecta a los pueblos subdesarrollados ha
cohesionado fuerzas centripetas en los mismos, consolidando un_
egofsmo absurdo entre los pafses y dando paso a sentimientos de
defensa nacionales.  Asf se explica la reaccién latinoamericana y
de los pafses del Tercer Mundo frente a la crisis, aislando a cada
pais y llevindolos a actuar solos, mientras los clubes de acreedores

aplican todo su poder para extorsionarlos cada vez con mayor du-
reza.

Los paises subdesarrollados han demostrado su vulnerabilidad
frente a la crisis, en la medida en que no pueden desligarse de la
misma. Para enfrentar esta crisis que repercute en la politica eco-
némica social hay que crear mecanismos idéneos e inéditos que fa
faciliten €l aprovechamiento de los recursos en forma 6ptima.

La integraciOn tiene que servir como instrumento para cambiar el
actual orden de relaciones internacionales y la polftica econémica.

La integracién es una accion grandiosa y necesaria que impulsada
por los pueblos subdesarrollados les permitird vencer a la depen-

dencia y a las imposiciones de los pafses capitalistas.

En esta perspectiva, la Integracién se convierte en un requisito ine-
ludible para la supervivencia de nuestros pueblos.

La prdctica diaria de la Integracién Fronteriza es la mejor demos-

1/ Término acunado por Carlos Andrés Pérez.
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tracién de que se la acepta favorablemente y es garantia de que se
irin venciendo obstdculos para dinamizar la economfa y ¢levar el
nivel de vida de los habitantes.

2. La Integracién Ecuatoriano-Colombiana

La integracién entre Ecuador y Colombia ha de entenderse como
una constante histérica que se proyecta a través de los tiempos pa-
ra forjar su destino comin, como su origen.

Cuando el Rey de Lspana decidid crear la Audiencia del Nuevo
Reino de Granada tuvo presente que era necesario dar continuidad
territorial a sus dominios. Consecuente con este criterio el monar-
ca formulé la siguiente declaracion:

“He resuelto por mi Real Decreto del 29 de Abril del presente
afio, que se establezca y ponga Virrey en la Audiencia que reside
en la ciudad de Santa Fé, Nuevo Reino de Granada, y que sea Go-
bernador y Capitdn General Presidente de élla en la misma forma
en que lo son los del Peri y Nueva Espana, y asimismo he resuel-
to que el territorio y jurisdiccion del expresado Virrey, Audiencia
y Tribunal de Cuentas de la ciudad de Santa Fé ha de tener, esy
sea, toda esa provincia de Santa Fé, Nuevo de Granada, las de Car-
tagena, Maracaibo, Caracas, Antioquia, Popaydn y las de San
Francisco de Quito, con todo lo demds y términos que ella com-

prende”.?

De la cita transcrita se aprecia que Ecuador, Colombia y Venezue-

2/ Ramos Pérez, Demetrio; Historia de la colonizacién espanola en Aménca. Ed.
Peguo.Madrid. p. 46.
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la formaban una unidad territorial que fue respetada y mantenida

por la Corona Espanola.

Ecuador, Colombia y Venezuela, como colonias espanolas consti-
tufan una entidad politica definida, al mds alto nivel, lo que refle-

Jaba su integracion politica dentro de esta parte de los dominios
de Espana.

Mediante la Cédula Real de agosto 29 de 1563 se cred la Audiencia

o Presidencia de Quito, la misma que comprendfa los territorios en
los que habfa asentado el Reino de Quito.

Los Virreyes vinculaban las nacionalidades y sus territorios, en las

Audiencias para efectos de la presencia o representacién del Rey
en su Imperio de América.

Las naciones fronterizas de los Virreynatos reforzaban los titulos
jurfdicos de su territorialidad en la geograffa y determinacién de
la administracion virreynal.

Al respecto, resulta interesante anotar lo que afirma Demetrio Ra-
maos:

“Asf como les distritos de las Audiencias constitufan en Indias
Provincias mayores, los Virreynatos, al reunir generalmente bajo
su esfera varias audiencias, son la clase de divisién administrati-

va’.’®

3/ Ibidem, p. 101.
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Desde 1822 Ecuador se hallaba unido a la Gran Colombia, hasta

el 13 de mayo de 1830 en que se produjo la ruptura de esta expre-
sién de la-unidad de los pueblos que emergieron de un mismo pasa-

do.

|2 Gran Colombia, fruto de la genialidad del Libertador, es la sin-
tesis de la integracién de los pueblos y significaba la expresion de
la voluntad de construir un mundo nuevo y de esperanza.

Los dos pafses bolivarianos han recorrido juntos largos trechos de
su historia cobijados por una misma bandera y por ello son magni-
ficos vecinos que saben que unidos pueden alcanzar mutuos bene-

ficios y el bien comun.

Nuestras rafces histéricas comunes constituyen el fundamento mds
sélido de la integracién fronteriza, porque fueron parte de una

misma nacién desde épocas precolombinas.

La grandeza histérica de los antepasados de estos dos paises sello
nuestra unidad, lo que permitié que las comunidades prehispdni-
cas desenvolvieran su vida con propia identidad, comunicdndose en
sus aspectos vitales, como son costumbres, tradiciones, economfa,

musica, orfebreria, artes, etc.

La rica cultura de los pueblos que hoy son parte de las republicas
de Ecuador y Colombia es el mayor aliento para su integracion.

Entre los dos pafses existen circunstancias y elementos especiales

que los identifican dentro de la Subregién Andina, por comple-
mentacién de sus territorios, problemas y esperanzas.
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No serfa equivocado afirmar que el destino de Colombia interesa al
I-cuador y viceversa, por lo que se concluye que la gran tarea de
los dos pafsecs es trabajar por el fortalecimiento de nuestra solidari-
dad en todos los sectores. La frontera entre Ecuador y Colombia
no ¢s una linea que separa a dos Estados, sino que por el contrario,
es un espacio en el cual se funden y conjugan dos voluntades y sen-
timientos para impulsar su desarrollo.

Dentro de este contexto resulta imprescindible puntualizar que la
integracion tronteriza es un proceso en virtud del cual los dos pai-
ses aportan su voluntad y su accion para promover el desarrollo de
la zona fronteriza y eclevar el nivel de vida de sus habitantes.

3. Elementos de la Integracion

La Integracién, como todo fendémeno social, posee sus elementos.
De modo general se pueden mencionar los siguientes:

—  Supranacionalidad: radica en la transferencia de soberanfas
que realizan los Estados miembros que constituyen un proce-
so integrador.

Esta se explica por la mayor o menor autonomia de las insti-
tuciones que se crean en el esquema integrador, en la relacién
con los Estados miembros.

Leontin Constantinesco, al referirse a este tema sostiene que
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[L.a creacién del Banco Central del Ecuador y la Ley de Incautacion
de Giros acaba con los privilegios y los problemas que ocasionaban
el Comercial y Agricola, pero a la vez demuestra mucho antes de
que salgan a luz los trabajos de Keynes, que los anos “dorados’’ de
la economia ecuatoriana fueron solo historia econémica del pais.

A nivel internacional, y como ya vimos anteriormente, estimulado
por el ligero repunte de las exportaciones de la segunda mitad de
los aiios 20, se caracteriza por la bisqueda incesante de un nuevo
equivalente general. Se ensaya el patrén oro barra y oro-camblo, e
inatilmente se intenta volver al patrén oro en el perfodo 1929-
1932, perfodo éste que coincide con la gran crisis de la econom fa
mundial.

Per{odos de crisis y retorno al Patron Oro

El perfodo de crisis mundial afecta igualmente a la econom {a ecua-
toriana. Al ya decafdo comercio exterior, a la baja en la produc-
ciébn interna, a los desequilibrios en la balanza de pagos y presu-
puestarios, se suman la desconfianza en los billetes emitidos por el
Banco Central y la inestabilidad politica continia su largo camino
hasta mediados del presente siglo.

El regreso al patrén oro, a semejanza de lo que sucede en el comer-
cio mundial, suple algo la desconfianza en los billetes emitidos por
el Estado. Resultaba poco drdstico umplantar este equivalente en
el pafs, pues las mismas razones que hicieron fracasar su aplicacion
en el 4mbito del comercio internacional, son las causas para su fra-
caso interno. Es importante destacar el hecho que anota Alberto

-
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Carbo en su ya conocido libro: Historia Monetaria y Cambiaria.,
Segun este autor, la suspension del Patron Oro y el derrumbamien-
to de la hibra esterlina provoca inusitadas pérdidas en las disponibi-
lidades del dinero mundial. El pafs tenfa depositado en calidad de
reservas, en Londres, 2°750.000.00 libras esterlinas, pero que con
la devaluacién de la moneda inglesa, se reducen considerablemente
ocasionando una pérdida del orden de los 1°254.968.00 sucres,
que fueron liquidados con cargo a las reservas del recién creado
banco Central del Ecuador. Errores similares, deliberados o no
se cometerian con frecuencia en el futuro. Las pérdidas sufri-
das por el pais, por esta falta de prevision, serdn aumentadas en
la. medida en que bajen los precios de los principales productos
de exportacion (cacao, café, etc), haciendo descender drdstica-
mente las reservas internacionales y ocasionando desequilibrios
€XTernos.

La Segunda Gran Guerra

Superada aparentemente y con dificultades la crisis mundial, de-
vienen periodos de grandes oscilaciones monetarias: deflaciones e
inflaciones provocadas en Gltima instancia por la situacioén concre-
ta en que se desarrolla el comercio internacional.

El decaimiento del comercio exterior por el segundo conflicto
mundial acarrea, como siempre, en el pafs, reducciones en la pro-
duccidn, desequilibrios en las cuentas externas, baja en los niveles
de ingreso, aumento del desempleo, etc. El descontento popular
y la inestabilidad politica, conduce a nuevas dictaduras cada vez
mas represivas. La inflacion externa, nuevo fenémeno econémico, -
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dos de la integracion.

La Integracidon Fronteriza de Ecuador y Colombia es un proce-
so que se basa en un cuerpo de normas juridicas consistentes, cuya
eficacia y coherencia garantizan la viabilidad de la voluntad poli-
tica definida en el futuro mediato y de la creatividad para conju-
sar los intereses reciprocos.

[.a voluntad polftica dec los pafses expresada en sus Instituciones
brindard a la integraciéon fronteriza la ¢jecucion que se desca.

En los diversos instrumentos celebrados por Ecuador y Colombia
se ha ido configurando el sistema institucional de la integracion
fronteriza, que rcgula las modalidades del funcionamiento, evolu-
¢i6n, perfeccionamiento de la voluntad de las partes contratantes,
las competencias asignadas a los rganos y los niveles de participa-
c1on de los mismos.

El sistema institucional estd integrado por un conjunto de relacio-
nes de influencia que se produce alrededor del Estado. Esto supo-
ne la Integraciéon de instituciones que encarnan la diversidad de la
legislacién y los objetivos sociales y economicos.

F] sistema institucional de la integracién fronteriza estd dado por

las instituciones que provienen de la socicdad civil y polftica. A-
4

S1:



138

e

Organizaciones Populares

GOBIERNGS
MINISTERIOS SECCIONALES Desarrollo Socio-Econémico Regional

INTEGRACION

Jefaturas Provinciales ———— -$ lintidades Piblicas __’!i'rstituciones Privadas
Ad-Hoc

i cste diagrama de influencias la sociedad politica estd represen-
tada por los Ministerios, las Jetaturas Provinciales, los Gobiernos
Seccionales y ias Fntidades Pdblicas Ad-Hoc. Los poderes del Es-
tado: Ejecutivo, Legisiativo y Judicial act@an naturalmente como
un entorno; es decir, como variables exdgenas que si bien tienen
una intluciicia, su unpacto se siente a través de las instituciones del
diagrama.

La Sociedad Civil estd representada por las organizaciones popula-
res, las mstituciones privadas y las personas individuales.

Los Ministerios actian directamente sobre y a través de las Jefatu-
ras Provinciales, éstas reciben una mtluencia de los Gobiernos Sec-
cionales de modo que a mayor consistencia de la accion de los
Consejos Provinciales y Cantonales se producird una mayor
influencia  en la accion de las Jetaturas Provinciales. Igualmente
a mayor atributo de las entidades pablicas creadas para el efecto
del desarrollo y la integracién se producird una mayor intluencia
en los Gobiernos Seccionales.

Un incremento de acciones y un mejoramiento en el desarrollo so- -
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cio-econémico regional, producirdn un mayor proceso de integra-
cion.

5. Principales acciones y estrategias:

Para definir las principales acciones y estrategias que deber{an cje-
cutarse para consolidar la integracién fronteriza es necesario esta-
blecer los objetivos de un programa global y sectoral.

Estos objetivos serfan:

—  Contribuir al progreso econémico y al bienestar de la zona
fronteriza.

—  Promover un desarrollo arménico y acelerado.

—  Establecer un régimen que permita ordenar e incrementar el
comercio.

—  Promover inversiones publicas y privadas hacia el desarrollo
industrial.

—  Mejorar la infraestructura de la zona y los medios de comuni-
cacién, procurando su integracion.

—  Aprovechamiento de las potencialidades.

—  Estimular la complementacién de las economias.
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l.a estrategia se basa fundamentalmente, en una serie de previsio-
nes y combinaciones de diversos elementos que tienden a reunir y
movilizar estuerzos en un sentido dado y en un espacio temporal,
senalando los contingentes de las distintas acciones prioritarias a
fin de situarlas en una posicion que aseguren el éxito o el logro de
los resultados esperados.

[.as estrategias de integracion fronteriza de Colombia y Ecuador
deben contener varios aspectos entre otros, las prioridades de poli-
tica internacional, nacional, regional y local; identificando las “‘d-
reas problema” o “dreas criticas” y dimensionando las brechas de
diverso tipo: politico-administrativo. infracstructural, etc.

Consecuentes con los lincamientos generales, las acciones y estra-
tegias deberfan concretarse en los siguientes hechos:

—  Integracion del circuito tronterizo de¢ transporte (empresa d
de taxis binacional), comunicaciones (teléfono directo Tul-

can-Ipiales) ¢ informacion.

—  Fortalecimiento de los procesos econdémicos regionales y lo-
cales.

—  Intercambio cultural, deportivo y social.
—  Mecanismos de coordinacién interinstitucional permanentes.
A tin de orientar y priorizar las politicas y acciones que permitan

la 1implantacion de los programas propuestos, la estrategia busca
orientar €l modelo andino de desarrollo revitalizando en su verda-
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dero papel articulador de los espacios costeros, andinos y amazo-

nicos.

['n la subregion andina sc considera esencial para el éxito de los
programas senalados ¢l fortalecimiento del eje Tharra-Pasto, por ser
estratégico no sOlo para el comercio ecuatoriano-colombiano sino
COMmo paso obligado de las relaciones econdmicas entre Pert y Co-

lombia.

La conduccidn efectiva de la estrategia exige cambiar aspectos con
el crecimiento ccondiico regional fronterizo y la potenciacion del
mercado bilateral; la mayor presencia de organismos pubernamen-
tales nacionales coordinados binacionalmente; y la inclusion de
aquellos grupos sociales fronterizos al margen de los beneticios del

desarrollo y sometidos a condiciones de subsistencia.

La estrategia de desarrollo regional ¢ integracion fronteriza debe
enmarcarse en tres dimensiones: la estrategia de acumulacion, la

estrategia de legitimacion y la estrategia de sobrevivencia.

Es muy conocido que los mstrumentos de politica gencral no pue-
den ser mancjados con predilecciones regionales.  Pesc a que las
macrodevaluacionces y mninidevaluaciones del sucre, contribuyen a
reactivar la zona fronteriza, las decisiones de ejecutarlas 0 no de-
berd consultar ¢l efecto que tiene sobre todo el sistema econdomi-

7% oI &Y
CO;y no especificamente ¢n la zona [ronteriza.

Por otra partc, SC csmri"a de;lndu d(: l.‘.uln L‘l intvrés pur rcsulvcr lus
problemas eSIrictumcnt.c lUC;ll(‘S, Cuy;!, suluci()n no s¢ ¢ncucntra ne-

cesariamente cn medidas de cardcter nacional. Finalmente, la poli-

-
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tica macroeconomica no ¢s suficiente para modificar la estructura
productiva de una region y hacerio menos vulnerable a factores ex-

ternos.

[.a mnmportancia de un acuerdo cambiario bilateral, es necesario,
puesto que al estar, la zona, situada entre dos econom{as con mo-
ncdas (sucre y peso) y politicas cambianas diferentes, requieren de
un convento que permita cierta estabilidad cambiaria, Si no se lle-
ga a un acuerdo de esta naturaleza, no se podrd controlar las quie-
bras comerciales, las actividades especulativas, el intercambio no
registrado y el desabastecimiento temporal de productos de pri-
mera necesidad,

6. La Integracion Fronteriza y la Comision de Vecindad

La integracion fronteriza ecuatoriano-colombiana es una realidad
histéricamente reconocida que parte de la vida en comun de las
tribus de los pastos, quillasingas y caranquis, en la época preco-
lombina y que se expresa actualmente en los multiples contactos
de orden econdmico, social, cultural y de otros 6rdenes que exis-
ten en toda la zona desde ¢l océano Pacifico hasta la Region Ama-
zonica.

La integracion fluyé por cauces naturales, con casi ninguna inter-
vencion estatal, hasta marzo de 1966, cuando los gobiernos de Co-
lombia y Ecuador firmaron el Acta de Rumichaca que dio vigen-
cia oficial al proceso. A partir de entonces, ha venido siendo in-
corporada en un marco legal de orden Latinoamericano, Subregio-
nal Andino y Binacional, dentro del cual, lejos de obtener bases
suticientes para afirmarse y expandirse como se esperaba, se entor-
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peci6 y disminuyd sustancialmente.

Las pruebas de lo senalado estin en las numerosas trabas exis-
tentes, por ejemplo ahora, en el trdmite de personas, vehfculos y
mercaderfas por el Puente Internacional de Rumichaca.

El Protocolo de Quito de 1988, que marcé el inicio de un proceso
de reactivacién del Grupo Andino, pero con mayor profundidad
la Declaracién de Galdpagos de 1989, para darle practicidad a es
ese proceso, entre otros propositos de aplicacion del Acuerdo de
Cartagena, determina acciones a realizar para “elevar el nivel de
desarrollo” de los espacios territoriales fronterizos entre paises
de la Subregion que presenten condiciones adecuadas, de acuer-
do a su capacidad productiva, con el fin de reforzar los lazos de
unién entre los pafses miembros.

En este contexto se inserta la viabilidad de accion a través de la
Comisién de Vecindad, que en su Gltima reunion especifica varias
acciones en el corto, mediano y largo plazo, tanto para el desarro-
llo de las zonas fronterizas, como para considerar el trifico fron-
terizo y para definir ¢l marco jurfdico del proceso y la armoniza-
cion de la legislacion.

Estas acciones se han plasmado con la firma de acuerdos y conve-
nios en la ciudad de Esmeraldas el 18 de abril de 1990 por los Can-
cilleres de Ecuador y Colombia.

 a Comisién de Vecindad es un mecanismo de coordinacion, apo-
yo y seguimiento a la ejecuciéon de esos acuerdos en todos los am-
bitos, en e que participan directamente tanto organismos oficia-
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les  gobierno central y seccional- como sector privado, de los

dos lados.

Las seis subcomisiones de Vecindad han tratado temas sobre el
transito y transporte, para la extensién de horario de atencién en
la frontera de Rumichaca desde las 06HO00 hasta las 24H00, zonas
de libre circulacion vehicular, transporte aéreo fronterizo, facilida-
des turisticas, etc.

En desarrollo econémico, se ha tratado sobre programas de planifi-
cacion para el desarrollo regional fronterizo binacional, promocién
de proyectos industriales y artesanales en la zona fronteriza.

[La subcomision de Desarrollo Social y Cultural plantea la necesi-
dad de un diagndstico de la situacidon educativa, cooperacion, reco-
nocimiento de estudios y compatibilizacidon en los distintos nive-

les educativos. Colaboracidon de capacitacion a través de los acuer-
dos de SECAP - SENA, servicio fluvial ambulante de salud, etc.

En infraestructura se ha tratado sobre la carretera Esmeraldas-Tu-
maco, interconexion eléctrica Tulcdn-Ipiales, construccién de los
Centros Nacionales de Frontera en Rumichaca y en San Miguel,
€L,

La subcomision de Temas Especiales, analiza la viabilidad de coo-
peracion Amazonica, Plan de Ordenamiento y Desarrollo de la Re-
gion Awd, Desarrollo y Protecciéon de las cuencas Mira y Mataje,
clcC.

El sector privado ha tratado y organizado labores relativas a trans-
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porte y turismo.®

Las acciones emprendidas por la Comision de Vecindad han sido
de pragmatismo, dando cumplimiento al mandato consignado en
la Declaracién Conjunta de 20 de junio de 1989 en Bogota por los
presidentes de Ecuador y Colombia. A pesar de que se han dado
pasos importantes sobre este aspecto de fundamental importan-
cia para la vida de los pueblos, falta bastante por hacer.

M
5/ informe resumido de la Comisién de Vecindad Ecuatoriano-Colombiana.
-



