ANTECEDENTES SOBRE g
LA PLANIFICACION EN EL ECUADOR

/\'_

. 2 Por Galo Salvador™

Junio 1988

Més que el andlisis de la situacion de la planificacion en este mo-
mento, que es a donde quiero arribar finalmente, voy a tratar de
hacer una sintesis de la historia de la planificacién en el pafs,
puesto que es umportante mirar retrospectivamente, el trabajo que
se ha venido realizando a través de las diversas circunstancias polf-
ticas, sociales y econOmicas que ha vivido el pafs.

Planificacién fue un término que en los anos cincuenta era comple-
tamente nuevo, no aceptado por el Gobierno y, en general, por los
arupos organizados del pafs. Poco a poco ha ido abriéndose cam-
po a través del tiempo, y hemos llegado a una situaciéon como la
actual, en que la planificacién es ya aceptada como una funcién
bisica de gobierno, y como veremos en mi exposicion, el Consejo
Nacional de Desarrollo, que es el ente planificador, es parte ya de
la Constitucién Polftica del Estado, asf que se ha dado en el tiem-

*/  Actualmente Director General del Consejo Nacional de Desarrollo , CONADE.
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po un cambio, que quiero relatarles en esta exposicidn.

Voy a mencionar algunos antecedentes anteriores a 1954, previos
a la creacién de la Junta Nacional de Planificacién, como ente pla-

nificador en el pafs.

Algunas de las investigaciones que se han realizado, determinan
que pricticamente podemos hablar del ano 1933 como el inicio en
el pafs, de ideas sobre planificacién, y asf tenemos como el Minis-
tro de Hacienda de ese entonces, don Victor Emilio Estrada, pre-
senta a consideracién del Presidente de la Republica y del pafs, un
plan que se llamé en honor al autor, “Plan Estrada’.

Posteriormente, en diferentes afos, van credndose: el Consejo de
Econom{a Nacional en el afio 1935, en 1943 el Consejo de Eco-
nomfa, en 1944 la Comisién Técnica de Economf{a; en 1946, cons-
titucionalmente, de nuevo el Consejo Nacional de Economfa. Con
estos diferentes nombres que fueron adoptando Entes que podrfan
considerarse de alglin modo, antecesores a la Junta Nacional de
Planificacién; nombres consignados en las diferentes constitucio-
nes o leyes que rigieron al pafs en esos aiios. El continuo cambio
polftico de estos aios fueron también creando, muchas veces, un
Ente con nombres parecidos, que les asignaba como funciones,
elaborar planes o programas de desarrollo.

Durante todos estos afos se formularon planes, as{ llamados,
aunque realmente no fueron de caricter integral como los que es-
tudi6 y realizé después la Junta de Planificacién; fueron realmente
programas de mediano o corto plazo que trataron de enfocar de-
terminados aspectos sectoriales o nacionales, ligados al problema
polftico-social y econdmico del momento. Como hemos seiialado,
durante varios afios, con diferentes nombres funciond el Consejo
Nacional de Economfa, o el Consejo de Economfa Nacional, o el
Consejo de Economf{a, o la Comisién Técnica de Economfa. To-
dos ellos trataron programas que, sin ser integrales, enfocaron los
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' problemas y las soluciones a determinados aspectos coyunturales

dela época.

' Creo que es importante mencionar el trabajo que a comienzos de
los afios cincuenta, hizo la Comisién Econdmica para América La-
tina, CEPAL. Del resultado del estudio, que fue uno de los prime-
ros trabajos que hizo la CEPAL en América Latina, surgio un do-
cumento sobre el lesarrollo econémico de Ecuador, que constitu-
y6 un analisis bastante completo de diagnostico del pafs y de su
situacién, y daba algunos lineamientos de lo que podfa hacerse en
los siguientes anos para encauzar mejor la economia del pafs. No
podrfamos hablar de que este documento sea realmente un plan,
mas fue un diagnostico bastante integral, bien elaborado. Este do-
cumento produjo an impacto muy importante, abribd el cauce pa-
ra la organizacién de una entidad planiﬁcadora en Ecuador.

Hay otra circunstancia que lleva a la creacién de la Junta Nacional
de Planificacibén, y es el tratar de obtener financiamiento externo
para sus programas de desarrollo. Con la creaciony operacion del
Banco Mundial, un pedido hecho por el pafs a ese banco para el
financiamiento de un programa vial, determind que entre los con-
dicionantes para la aprobacion de este préstamo, tenfa que organi-
zarse en el pafs un ente, que pueda desarrollar los programas y eva-
luar la ejecucidn, para que €soS dineros sean bien invertidos.

En el aiio 1954, con un Decreto Ley de Emergencia, frente a este
condicionamiento del Banco Mundial, se dio paso a la creacién del
Ente planificador vy coordinador. El Banco Central fue también
uno de los organismos que auspicid la creacién de la Junta Nacio-
o] de Planificacién, puesto que financid sus primeros presupues-
tos, inclusive, presto a tiempo completo a varios de sus técnicos
para que iniciaran las labores de planificacion.

Este Decreto eonforma la Junta de Planificaciébn con nueve miem-
bros, de los cuales tres eran Ministros de Estado: de Economfa,
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Tesoro y Obras Plblicas; un vocal del Consejo Nacional de Econo-
mfa: los Gerentes del Banco Central del Ecuador y del Banco Na-
cional de Fomento, y 3 ciudadanos de prestigio, con experiencia
en problemas econémicos y financieros designados por el Presiden-
te de la Reptiblica; de estos tres ciudadanos se elegfa al Presidente
de la Entidad.

En la sesion de 7 de Julio de 1954, se aprueba el esquema de su
organizacion técnico-administrativa, con la siguiente conforma-
cibn: un departamento técnico con las siguientes secciones: agri-
cultura y colonizacién; industrias y energia; transportes y comuni-
cacibn; bienestar y estad{stica; se adiciona en corto plazo una sec-
cion de estudios generales y una de presupuestos. Tiene también
una Secretarfa con la seccion de informacion.

Las funciones que se asignan a la Junta desde su creacidén, fueron
amplias y ambiciosas:

2. Formular proyectos de planes generales tendientes a conse-
guir y promover sistemiticamente el desarrollo econémico

del pafs;

b. Formular proyectos encaminados a coordinar los planes de
inversion;

c.  Recomendar la relacién a que debe sujetarse la ejecucién de

los diversos proyectos dentro de la planificacion eceneral apro-
bada;

d.  Aconsejar la forma adecuada de financiamiento para la ejecu-
cién de los planes generales y parciales;

e.  Verificar el cumplimiento de cada etapa del plan o planes de
ejecucién y de cada proyecto especftico;

£ Colaborar con la Junta Monetaria en la consecucién de la ne-
cesaria coordinacién de la polftica monetaria del Banco Cen-
tral, con la polftica econémico-fiscal del gobierno de la Repii-

blica;

g.  Formular recomendaciones, cuando en el campo polftico-fis-
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cal, sea necesario proceder a un reajuste;

L. Recomendar al Gobierno de la Repiblica, o a las entidades de
derecho piiblico o de derecho privado, segiin el caso, los rea-
justes institucionales y administrativos que sean necesarios
para la mejor realizacion de los programas de inversiones;e,

. Formular recomendaciones generales en los 6rdenes fiscal y
administrativo, de prevision social y trabajo, crediticio, mo-
netario, cambiario, etc., para alcanzar su necesaria y conve-
siente coordinacién, y procurar as{ un mayor orado de bie-

nestar social.

Como constitucionalmente exist{a el Consejo Nacional de Econo-
m{a, el artfculo 11 de la Ley constitutiva de la Junta Nacional de
Planificacién, establece también la relacién que debe existir en-
tre el Consejo Nacional de Economf{ay la Junta Nacional de Plani-
ficacibn, que se creaba con Decreto Ley de Emergencia.

Igualmente se establece que cuando se trata de proyectos de leyes
que pretenden ostablecer nuevas instituciones a base de impuestos,
tasas y otra clase de contribuciones de cardcter pablico, o Supri-
o o refundan las existentes, deberd proceder el dictamen de la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica.

La Junta fue creada como organismo asesor, sin funciones ejecuti-
vas ni legislativas, se le asign6 como tarea fundamental la formula-
ci6n del Plan General de Desarrollo Econémico, al mismo tiempo
que la coordinacion de los planes en ejecucidén o estudio. Esto es
muy importante recalcar, que esta entidad que se creb en 1954,
realmente sus funciones eran solo de un organismo asesor.

;Cudles los principales cambios que se han dado en la estructura
de la Junta, para llegar a lo que es ahora el CONADE?

En agosto de 1961, un cambio importante se opera en la estructu-
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ra de la entidad v en su relacién con la organizacién administrati-

va del Estado:

a. Se coloca a la Junta Nacional de Planiticacién como organis-
mo asesor del poder pablico y directamente a la Presidencia
de la Repiiblica, o sea un cambio muy importante, al colocar
a la Junta de Planificacién cérca de la Presidencia de la Repi-
blica, o sea un cambio muy importante, al colocar a la Jun-
ta de Planificacién cerca de la Presidencia de la Repiblica, y
ademds de la formulaci6n, se le encarga el control de la eje-
cucién de los planes para el desarrollo del pafs y la coordina-
cién de la polftica econémica. Se le habfa dado la funcion de
elaborar planes, pero no tenfa realmente la funcién de con-

trol de la ejecucion.

b. Se incluye en su Directorio a los demas Ministros de Estado
como asesores. Habfamos visto que solo habfan tres Minis-
tros, y se incluyen a los demas ministros, con voz y con vo-
to en los asuntos concernientes a sus respectivos ministe-
rios. Cuando se trataba de los programas relativos a un mi-
nisterio, tenfa que estar presente el Ministro para asesorar y
para analizar y aprobar los plancs que se habfan elaborado.

c. Se establece una diferenciacién entre la Junta Nacional de
Planificacién como entidad regida por su Directorio y los
Departamentos Técnico y Administrativo que conforman
la Secretarfa General de Planificacién Econdmica, que es di-
rigida y representada por el Presidente. Este es otro aspec-
to bien importante, pues a través del tiempo, hemos visto
cbmo esta divisidn entre el Directorio de la Junta Nacional
de Planificaciéon y la Secretarfa Técnica, iba a permitir a es-
ta Secretar{a tener siempre en sus dictimenes criterios téc-
nicos alejados del aspecto polftico. El Directorio era el or-
ganisino politico que podfa acoger, revisar, o cambiar aque-
llos dictimenes que la Secretarfa General de Planificacién
presentaba.
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Se establece la obligacion de crear en todos los ministerios
responsables de la polftica econbmica y social, departamentos
de programaciéon para contribuir con la Junta Nacional de
Planificacién, a la preparacién de los programas de accidn,
presupuestos y evaluacién; o sea desde el afio 1961, ya se
comenzd a vislumbrar la posibilidad de establecer un sistema
nacional de planificacién, que perinita que no sea el organis-
mo planificador solamente el que haga los planes, sino que
intervengan también los ministerios. Luego, vamos a ver cO-
mo en el futuro, van integrandose también departamentos de
programacion en otras entidades y empresas publicas, que
son las que apovan actualmente el trabajo de planificacion.

Se dan atribuciones més amplias a la revision de las profor-
mas presupuestarias que los ministerios deberfan entregar a la
Comisiéon Técnica de Presupuesto. Esto, en los actuales mo-
mentos ya no lo hacemos, porque estd directamente a cargo
de la Direccibn Nacional de Presupuesto; sin embargo,
intervenimos indirectamente, porque preparamos los progra-
mas de inversién de cada ano. En este momento por ejemplo,
estamos trabajando en grupos conjuntos con el Ministerio de
Finanzas, que es el responsable, y llama a las entidades para
revisar los presupuesto del siguiente ano.

Se establece la consideracién y aprobacién de la Junta como
requisito previo para la tramitacion de las solicitudes de
financiamiento externo, asunto muy importante por los
acontecimientos recientes que todos ustedes conocen.

Se da ala Junta la facultad de comprobar el cumplimiento de
las diversas etapas de los planes y tomar las medidas mas
aconsejadas para su efectivizacion, o sea la evaluacibén y segui-
miento del plan;

-

Se le asigna la preparacion de los programas de largo y corto
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plazo de asistencia técnica externa y la obligacién de ser in-
formada de todas las ofertas y solicitudes de asistencia técni-
ca. Actualmente el CONADE tiene la Secretarfa de Asisten-
cia Técnica Externa y hay un Comité que define esos progra-
mas, en donde intervienen el Ministerio de Relaciones Exte-

riores y el de Finanzas.

i.  Se establece que la Junta actuard como organismo asesor téc-
nico del Consejo Nacional de Economf{a;

j-  Se extiende la asesorfa de la Junta Nacional de Planificacion
a la empresa privada, otro aspecto importante, porque la Jun-
ta nacid como organismo asesor del sector publico. En el afio
1961 se extienden también sus funciones como asesora del
sector privado, para orientar y promover la inversién en pro
del desarrollo del pafs y para estudiar y elaborar proyectos.

El afio 1969 marca también una etapa en la vida de la institucién,
muy distinta al cambio operado en 1961. Se le suprimen varias
de sus atribuciones y se le quitan varios mecanismos de accion que
le permitfan ejercer funciones de direccién y control en la ejecu-
ci6bn de los programas. Hasta 1971, tuvo la Junta que retrotraerse
en sus funciones hacia atuera, y ese perfodo sirviod a la institucidn
para evaluar, primero la realizacién del primer quinquenio del Plan
1964-1973, planear determinadas revisiones en el documento “El
Desarrollo del Ecuador 1970-73"", que era la segunda parte del
Plan Decenal, y realizar, con la colaboracién del Instituto Latinoa-
mericano de Planificacién Econdmico-Social un documento de
gran trascendencia: ‘‘Bases para una Estrategia de Desarrollo en el
contexto de una Integracion Subregional”.

En este perfodo es donde se disminuyeron muchas de las atribucio-
nes que fueron el cambio esencial del afio 1961. Ustedes puedeﬁ
politicamente recordar la campana del entonces candidato presi-
dencial, Dr. Velasco Ibarra, que ofreci6 inclusive suprimir a la Jun-
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ta Nacional de Planificacién; pero una vez que asumid el poder,
felizmente no cumplid su ofrecimiento, y lo que hizo es quitarle

varias atribuciones de las conquistas del afio 61.

Estos, los antecedentes, y dado el corto tiempo que disponge, creo
que no cabe ahondar mis en este aspecto. Lo que s{ quiero hacer
notar, es cémo las instituciones, los trabajos, los planes, los progra-
mas, van también conforméndose dentro de un contexto polftico,
econbmico y social, y es as{ como tiene que mirarse el trabajo y el
desarrollo que se ha logrado en este campo.

El Organismo actual consta en la Constitucion de la Repiblica,
aprobada por plebiscito y vigente desde 1979, que crea el Consejo
Nacional de Desarrollo, CONADE, en reemplazo de la Junta Na-

cional de Planificacion.

El Consejo Nacional de Desarrollo es una entidad de derecho pu-
blico, con personerfa jurfdica, patrimonio y fondos propios y
autonomfa administrativa conforme a esta ley; tiene su domicilio
en la ciudad de Quito, y puede establecer unidades técnico-admi-
nistrativas en cualquier ciudad del pafs. Actualmente, y desde ha-
ce algunos aios, tenemos una Direccién Regional en Guayaquil, y
no se han creado otras instituciones ligadas al CONADE en otras
ciudades. Son entidades adscritas al Consejo Nacional de Desarro-
llo, el Instituto Nacional de Estad{stica y Censos, INEC; el Fondo
Nacional de Preinversion, FONAPRE, y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa, CONACYT.

El CONADE esté integrado por los siguientes miembros: (aquf les
ruego notar la diferencia de la constitucién inicial). El Vicepresi-
dente de la Repdblica, quien preside el CONADE; cuatro Minis-
tros de Estado designados por el Presidente de la Repiiblica; un
delegado del Congreso Nacional; el Presidente de la Junta Mo-
netaria, un representante por los Alcaldes y Prefectos Provincia-
les, o sea de las entidades seccionales; un representante de los tra-
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bajadores organizados; un representante de [as Cimaras de la Pro-

duccién y un representante de las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas. Tenemos ahora una conformacién del Directorio del CO-
NADE mis amplia y mejor estructurada, tomando en cuenta a
los mas importantes grupos organizados del pafs.

Son funciones del CONADE:

a.  Fijar las polfticas generales econémicas y sociales y de pobla-
ci6bn (aquf hay un cambio importante, antes, la Junta de
Planificacién no tenfa como funcién fijar las polfticas de po-
blacién), de acuerdo a las orientaciones generales establecidas
por el Presidente Constitucional de la Reptiblica. Estas polf-
ticas deberdn considerar prioritariamente el desarrollo de los
sectores agropecuario, minero y la indispensable descentrali-
zacidén econémica y administrativa del pafs;

b. Establecer los lineamientos generales a los que debe someter-
se la planificacién econémica y social y la polftica de pobla-
cion;

c. Elaborar los planes de desarrollo y sus reformas y someter-
los a la aprobacién del Presidente de la Republica;

d. Proponer las modalidades y recursos necesarios para el finan-
ciamiento de los planes nacionales, regionales y provincias de
desarrollo, dando especial énfasis a la correccidén del desequi-
librio que en este campo existe en todo el pafs; '

e. Recomendar las prioridades del gasto del Gobierno Nacional
y de las demds entidades y organismos del ‘sector piblico;

f.  Determinar las polfticas generales de la asistencia y coopera-
cién externas y adecuarlas a las necesidades de los planes de
desarrollo; "



N
o,  Emitir dictamen previo a la creacién de organismos regiona-

les de desarrollo;
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h. Emitir informes sobre los proyectos, programas y convenios
relativos a la integracién econémica regional o fronteriza en

que participe el pafs;

i.  Sefalar pautas y requerimientos de informacién para la mejor
| elaboracibn, seguimiento y evaluacion de los planes de desa-
| rrollo;

| j. Aprobar los planes operativos, medidas coyunturales, progra-

i mas y proyectos especf{ficos que permitan alcanzar las metas
contempladas en los planes de desarrollo;

k. Coordinar con los organismos del Régimen Seccional, las or-

ganizaciones empresariales, laborales y sociales, el Consejo de
; Seguridad Nacional, asf como las universidades y escuelas po-
litécnicas, la ejecucién y evaluacién de los planes de desarro-

| llo:

l.  Elaborar los proyectos de reglamentos de cardcter general a
esta ley y someterlos a consideracién del Presidente de la Re-
pliblica (existe un reglamento que especifica mejor todas

estas labores);

=

Aprobar la proforma de presupuesto del CONADE;
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n. Designar sus representantes a los organismos que por ley le
corresponda (mds adelante vamos a ver en qué organismos es-

t4 representado el CONADE);

o. Arbitrar<las medidas correctivas necesarias a fin de evitar la
proliferacién de programas paralelos y el consecuente desper-
dicio de recursos humanos, materiales y financieros;
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p.  Determinar la regionalizacién del pafs para efectos de planifi-
caci6én y desarrollo; y,

q. Lasdemds que porley le corresponda.

El Consejo Nacional de Desarrollo, dice la ley, contard para su fun-
cionamiento, con las unidades técnicas y administrativas que deter-
mine esta ley y su reglamento organico y funcional.

Hasta aquf, un poco de la historia y de cémo hemos arribado a lo
que es ahora el Consejo Nacional de Desarrollo, que es tan solo la
continuacién del organismo anterior, la Junta Nacional de Planifi-
cacién y Coordinacion.

Dentro de la Ley también se establece el sistema nacional de p]ani—
ficacién, que dice lo siguiente:

_ El Sistema Nacional de Planificacién y Coordinacién de Desa-
rrollo estard constituido por las instituciones y departamen-
tos que, conforme a esta Ley, tienen funciones y responsabi-
lidades en esta drea. El CONADE sefialard las normas y me-
canisimos de coordinacién entre el Consejo Nacional de De-
sarrollo y las entidades y organismos encargados de ejecutar

las polfticas econémicas, sociales, de poblacion y de seguri-
dad nacional del Estado.

—  Los organismos regionales y provinciales de desarrollo fun-
cionardn estrechamente vinculados al Consejo Nacional de
Desarrollo y tendrdn a su cargo el estudio, planificacin, eje-
cucibén y evaluacién de los programas de desarrollo en sus co-
rrespondientes areas.

—  El artfculo 13 tiene un aspecto muy importante: en todos
los Ministerios, en los organismos regionales de desarrollo y

e
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en Tas entidades y empresas del sector publico funcionars

oficinas de planificacién y programacion bajo la dependencia
jerdrquica de la autoridad administrativa correspondiente,
pero funcionalmente coordinadas con el Consejo Nacional de
Desarrollo, respetando las autonomfas especificas que consa-
ora la constitucién polftica y las leyes.

_ El artfculo 14 de la Ley habla de las principales funciones de
las oficinas de planificacién y programacion, justamente de
las entidades que hemos hablado anteriormente, y dice:

a.  Preparar planes, programas y proyectos sectoriales de acuerdo
al Plari Nacional de Desarrollo y a los instructivos técnicos
que imparta el CONADE. Esto resulta muy importante
puesto que, como les decfa, originalmente, fue la Junta Na-
cional de Planificacién, la que, solicitando el apoyo de Jos or-
ganismos ejecutores, pudo elaborar el primer Plan Nacional
de Desarrollo; ahora la planificacién fluye bdsicamente de
los organismos ejecutores, quienes plantean sus programas
sectoriales, los cuales los coordina y concatena el CONADE,
y los regresa una vez que ha revisado y determinado las posi-
bilidades de ejecutar esos programas en el contexto global de

las posibilidades ffsicas y financieras del pafs.

b. Para estos organismos también estd la evaluacién periddica en
sus respectivas dreas de ejecucion, de los planes y programas
de desarrollo, esto en coordinacién con el CONADE.

c.  Coordinar las relaciones técnico—administrativas de los minis-
terios, entidades y empresas con el CONADE; vy,

d. Las demés contempladas en la Ley y sus reglamentos.

El artfculo 15 establece un aspecto muy importante. En todas las
provincias se formardn comités de desarrollo que funcionardn
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COmo Organismos consultivos y de coordinacién del CONADE. Es-

tar4n integrados por el Gobernador, el Prefecto Provincial, los Al-
caldes y Presidentes de los Concejos Municipales o sus representan-
tes, los directores ejecutivos de los organismos de desarrollo de las
provincias en las que hubiere, un delegado de la UNE provincial,
un delegado por las federaciones provinciales de los trabajadores,
uno por las organizaciones provinciales y de artesanos, un delega-
do por las organizaciones provinciales de campesinos e ind{genas
reconocidas legalmente, uno por las Cimaras de la Producciodn,
uno por las Universidades y Escuelas Politécnicas con sede en la
provincia y un delegado del Presidente del CONADE. Estos comi-
tés estaran presididos por el Prefecto Provincial.

Hasta el momento, sélo ha sido posible organizar y poner en fun-
cionamiento un solo Comité de desarrollo provincial, es el caso de
la provincia de Tungurahua; se hizo también el esfuerzo de orga-
nizarlo en la provincia de Esmeraldas, pero fracasd ese intento. Pa-
ra la planificacién y la mejor coordinacion del sistema nacional de
planificacién hacia el futuro, va a ser muy importante, porque de
estos comités van a salir las inquietudes, las ideas, los proyectos,
las cosas que hay que hacer en cada una de estas jurisdicciones pro-
vinciales, y que podrfan ser involucradas dentro de la planificacion
elobal y nacional.

Hemos= tenido hace poco un seminario con todos los prefectos
provinciales para tratar entre otros, este aspecto, y para resumir
sus conclusiones, manifiestan que estos comités tienen que orga-
nizarse pero, posiblemente, hay que darles una estructura mucho
més operativa. Parecerfa que en la forma que estdn ahora defini-
dos, no tendrfan la operatividad apropiada, as{ que la recomenda-
cidn, es que se busque la activacién de los comités, dando partici-

paci6n a todas las entidades, pero organizidndolas en grupos por
sectores de actividad.

El problema principal ha sido el polftico. En la eleccién pasada, o
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sea la del actual gobierno, las elecciones seccionales fueron gana-
das por los partidos antagbnicos, y casi todos los consejos provin-
ciales y municipios estuvieron en manos de la oposicién, por lo
que, en alguna medida, la no organizacién de estos comités, se ha
postergado debido a la discrepancia de orden polftico.

En el sentido de mejor coordinacibén, y de tener realmente una
persona con suficiente poder ligada al ejecutivo, desde el punto de
vista de planificacién, me permitirfa pensar que hubiese sido mejor
que estos comités estén dirigidos por el gobernador que es el repre-
sentante del Presidente de la Repiblica en cada provincia. Desgra-
ciadamente, el Congreso estableci6 que debfa ser mds bien el pre-
fecto provincial, quiza desde el punto de vista operativo, puesto
que en la prefectura provincial est4 organizado el departamento de
planificacién y programacion, que serfa el ente que estarfa en me-
jor posibilidad de ejecutar o de estructurar este tipo de sugeren-
cias, ideas, proyectos y programas para enviarlos al CONADE.

En el futuro inmediato, con el nuevo gobierno, este aspecto polfti-
co va casi a eliminarse, puesto que ahora tenemos en los organis-
mos seccionales y provinciales, en la mayorfa de ellos, al grupo
polftico que va a entrar en funciones el 10 de agosto préximo, o
sea que estos comités van a poder organizarse y a desempeiiar la
funcién que estd determinada en la Ley; quizas habr{a que buscar
una forma mdas operativa para que puedan organizarse apropiada-
mente, revisando o tomando las iniciativas de toda la provincia, pa-
ra que sean trasladados a un organismo central que podria ser el
departamento de planificacién de los Consejos Provinciales, y lue-
go sean coordinados con el CONADE, que tiene en esos comités

un delegado.

Las entidades y organismos del sector plblico deberdn presentar al
Consejo Nacional de Desarrollo, estudios, planes, programas, pro-
formas de psesupuesto que éste les solicite para el cumplimiento
de sus funciones. El Consejo Nacional de Desarrollo dard su coo-
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peracion al Congreso Nacional, a sus comisiones legislativas y al
Consejo de Seguridad Nacional, realizando los estudios y presen-

tando los informes que soliciten.

Observamos que la Ley define perfectamente lo que es el organis-
mo planificador, ahora CONADE, y cémo se conforma el sistema
nacional de planificacién, que ya no es el trabajo que inicialmente
tuvimos que hacer en el organismo central de planificacién, sino
mas bien un trabajo que fluye de los organismos ejecutores, de las
entidades regionales y seccionales hacia el CONADE, lo encuadra
dentro de un marco global y lo presenta para discutirlo vy
aprobarlo en el Directorio del Consejo Nacional de Desarrollo, y
para su aprobaci6én final por parte del Presidente de la Republica.

Pasemos a ver en forma muy suscinta, las funciones de coordina-
.
cién.

Siempre he sostenido que estas funciones han sido mantenidas por
la entidad a traves de sus representaciones. El Consejo Nacional de
Desarrollo y anteriormente la Junta Nacional de Planificaci6n,
estd realmente involucrado casi en todos los organismos del Esta-
do. Hay varios niveles en que tenemos que actuar:

a. La tuncién de coordinacién con las entidades del gobierno
central, y desde ese punto de vista por ejemplo, el CONADE
tiene su representacion en la Junta Monetaria, en el Banco E-
cuatoriano de Desarrollo, Banco Nacional de Fomento, Cor-
poracion Financiera Nacional, Junta Nacional de la Vivienda,

Instituto de Investigaciones Agropecuarias, Consejo Nacional
de Energfa, etc.;

b. En un segundo nivel, también tiene representaciéon el CONA-
DE en las empresas piblicas, y para citar las principales: en
los directorios de CEPE, INECEL, INERHI, IETEL, INEMIN,

[EOS, etc., que son empresas del Estado que tienen que ver
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con los programas de hidrocarburos, electrificacién, riego,
telecomunicaciones, minerfa, agua potable y alcantarillado;

c.  En otro nivel, también tiene representaciones en las entidades
regionales y seccionales: la CEDEGE, el CRM, el CREA, el

INGALA. el PREDESUR, el INCRAE, y es a través de estas
representaciones que el CONADE cumple las funciones de
coordinacién, puesto que estando en sus organos directivos,
en donde se toman las decisiones, es allf donde estin estos
representantes para seguir los lineamientos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y realizar la funcién de llevar a las entida-
des el dictamen de lo que debe hacerse, siempre en coordi-
nacion y ligamen al Plan.

Otra funcidon de coordinacién més estrecha tenemos con las entida-
des seccionales. Parte sustancial en el cumplimiento equilibrado
de las funciones del Estado, les corresponde a los organismos del
régimen seccional; su participacién e identificaci6n, priorizacion,
programacion de proyectos de planificacion regional es imprescin-
dible. El Consejo Nacional de Desarrollo conforme las disposicio-
nes de Ley, ha desarrollado vy mantenido miltiples relaciones y
actividades con estos organismos en dreas tan diversas, como asis-
tencia técnica, capacitacién, administrativo-financieras, formula-
ciones presul)ucstarias, consultas, aprobacién de reglamentos, ase-
soramiento en la elaboracién de ordenanzas, informes de prioridad
y capacidad econémica sobre proyectos de inversiones a financiar-
se mediante crédito.

El CONADE mantiene actualizado el manual de presupuesto por
programas para Consejos Provinciales, Municipios y Empresas Mu-
nicipales. La Secretarfa General de Planificacién del Consejo Na-
cional de Desarrollo, conforme a las disposiciones legales y sus
polfticas institucionales, permanentemente refuerza sus relacio-
nes con los Srganismos del régimen seccional, consejos provincia-
les y municipios, a través de miltiples actividades técnicas, como
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dictdmenes, cooperacidn técnica, capacitacion, absolucion de con-
sultas y estudios especificos.

Es muy importante la labor que desarrollamos con las entidades
seccionales desde el punto de vista que tenemos que aprobar los
presupuestos de esas entidades; en este sentido desarrollamos la la-
bor de definir apropiadamente los ingresos que esas entidades tie-
nen y la posibilidad de que esos ingresos sean bien invertidos.

Pasemos a otro aspecto. Los planes, programas y proyectos que ha
elaborado tanto la Junta Nacional de Planificacién como el
CONADE los he tratado de sintetizar en cuatro grandes grupos:

El primer grupo corresponde a los planes y estrategias de largo pla-
zo, dentro de éstos cabe mencionar: el Plan General de Desarrollo
Economico y Social 1964-1973, que fue elaborado en 1963 y
aprobado en 1964; en 1970 la Estrategia para la Integracion Sub-
regional; en 1968 y 1979, los Planes Ecuatorianos para el Desarro-
llo de los Recursos Humanos; en 1977, la Estructura del Espacio
Ecuatoriano y la Propuesta de Regionalizacién, y en 1970, la Es-
trategia de Desarrollo hasta el afio 2000;en 1984 también hicimos
un trabajo de Lineamientos de una Estrategia para el Desarrollo.
Todos éstos han sido documentos que tratan de visualizar en el
largo plazo, lo que el pafs deberfa o podrfa hacer, o sea unaima-
gen-objetivo de futuro, que es muy importante tener con miras a

la elaboracion de lo que son luego los programas de gobierno, que
normalmente son planes de mediano plazo.

Esto quisiera recalcar: hemos hecho a través del tiempo, trabajos
de planificacién de muy largo plazo. Muchos de estos documentos
no salen a la luz, al conocimiento general, pugste que se trata de
previsiones sujetas a factores cambiantes, que son muy importan-
tes porque sirven de pauta y orientacidn de lo que se har4 luego en
los planes de mediano y corto plazo; asf que, si bien estas estrate-
gias y planes de largo plazo no son aprobados, sirven para dar este
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marco importante de futuro, que permite delinear los programas
de mediano plazo.

Los planes de desarrollo aprobados han sido: el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1964-1973, éste fue de 10 afosy
el primer plan de caracter integral; tenfa una division muy marca-
da de dos quinquenios, o sea que este Plan General tuvo también
dos planes de mediano plazo; luego el Plan Integral de Transfor-
macién y Desarrollo 1973-1977, o sea, es el que empato con el
Plan General de Desarrollo 1964-1973; luego tenemos el Plan Na-
cional de Desarrollo Econémico y Social 1980-1884. Entre 1978
y 1980 tenemos un vacfo ligado al problema polftico que vivid el
pafs en esos aiios, el cambio de mandos en la dictadura militar;y,
finalmente, el plan vigente que es el Plan General de Desarrollo
1985-1988 que termina en diciembre de este afio.

Estarfamos en este momento preparindonos con el nuevo gobier-
no, para trabajar el préximo plan que tendr{a, asimismo, una du-
racibn de cuatro aios, o sea de 1989 a 1992. Estos planes de me-
diano plazo, que son los Gltimos que se han realizado, estdn liga-
dos a la duracién de los perfodos constitucionales puesto que, co-
mo vamos a ver mas adelante, estos planes deben tener como base
los lineamientos que cada gobierno establece para ese plan y la vi-
sibn del desarrollo econémico-social que quiere imprimir 2 su
administracion.

Hemos hecho trabajos en otro nivel, el de los planes regionales y
provinciales. Ya, desde 1955, o sea un afio de creacién de la
Junta, hicimos el Estudio Econdémico sobre Azuay y Cafiar; en
1962, el Plan Carchi;en 1965, el Programa de Integracion Fronte-
riza Colombo-Ecuatoriano; en 1971, el Plan Loja y el Plan de De-
sarrollo de la Cuenca del Rfo Guayas, en coordinacion con
CEDEGE; en. 1974, el Diagnéstico y Plan para la provincia de
Chimborazo y el Estudio Socio-Econémico para la provincia de
Bolfvar; en 1975, el Programa de Inversiones de Cotopaxi y el
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Plan de Conservacién y Desarrollo Selectivo para la provincia de
Galdpagos; en 1978 el Plan Regional de Desarrollo para la Region
Seis, Azuay, Canar y Morona Santiago; en 1984 el Plan de Desa-
rrollo de la Regién Uno, que corresponde a Esmeraldas, Carchi
e Imbabura, con el apoyo de la OEA; en 1988, estamos presen-
tando el Plan de Desarrollo conservacionista de la provincia de
Galdpagos, y que serfa un segundo plan que hacemos para dicha
provincia que, por sus caractersticas exclusivas, es también un
plan muy especial.

En otro nivel, también hemos trabajado en los planes de desarro-
llo urbano, desarrollo rural y urbano-rural; por ejemplo, trabaja-
mos en el Plan de Rehabilitacién de las dreas marginales de
Guayaquil en el aiio 1975; hemos hecho normas de urbanizacion
para ciudades de 10.000, 40.000 y 100.000 habitantes y también
para 4reas metropolitanas, como es el caso de Quito y Guayaquil
y, finalmente, se elaboran planes maestros de desarrollo, por varias
de las entidades provinciales, aprovechando financiamientos que el

FONAPRE ha dado para la realizacién de estos planes.

Hemos intervenido también a nivel de programas y proyectos sec-
toriales y multisectoriales. Normalmente los planes que se han ela-
borado incluyen programas y proyectos sectoriales pero, igualmen-
te, a través del tiempo, hemos hecho planes y programas
especiales. Por ejemplo en 1956, nos tocd realizar el primer Plan ~
Nacional de Electrificacién; luego, con la creacién del INECEL, -
ellos han asumido la elaboracién de sus planes.

Finalmente, también hemos intervenido a través del tiempo, en
proyectos estratégicos. Por ejemplo, la Junta de Planificacion y el
CONADE hicieron los primeros estudios del proyecto Paute, que
ahora es la base de la electrificacion en el pafs; hicimos los estudios
iniciales del proyecto Daule-Peripa, que también esta realizindose
y que es también un proyecto de amplio desarrollo de una regién
del pafs; hicimos el proyecto de estabilizacion y recuperacién de
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Hierras en 4reas marginales de Guayaquil, proyecto que no fue apli-
cado, pero que hubiese significado el poder hacer el trabajo de re-
llenos con una tercera parte del costo, pues el estudio determina-
ba que con el sistema de relleno hidriulico, podfa haberse ahorra-
do el pafs muchos millones de sucres. Hicimos también los estu-
dios iniciales de los aeropuertos internacionales, no correspondién-
donos ejecutar los estudios de factibilidad o de disefio; hemos
. cervenido en los estudios de prefactibilidad que son los que han
dado luego origen a los siguientes estudios ya realizados por los or-
ganismos especializados. Hicimos el estudio de la Refiner{a Estatal
cuando el pafs dejaba de ser productor de petréleo en la Peninsu-
la de Santa Elena. Se habfa definido en el plan, que debfa ser el
Estado el que realizara la nueva refinerfa, e hicimos originalmente
el estudio para localizarla en Guayaquil, puesto que {bamos a tener
que importar petréleo, pero como en el plan original se habfa de-
finido que se desarrollarfan acciones de prospeccidn petrolera, y
habfamos establecido como meta, que el afio 1973 fbamos a ser
autosuficientes de petroleo, y se cumpli6 ese pronodstico, una vez
que se defini6 en el aiio 1967 que tenfamos petrbleo en el Oriente,
se cambib el esquema, pues ese petroleo debfa salir hacia Esme-
raldas, entonces cambiamos el estudio que originalmente hicimos
de la refinerfa para Guayaquil y dentro de la polftica de descen-
tralizacibn, se defini6 la refinerfa estatal de Esmeraldas.

En la actualidad, ya tenemos el Fondo Nacional de Preinversidn,

que es el que estd dedicado a apoyar financieramente los estudios
de proyectos. El CONADE, en los Gltimos afios, definitivamente
ha dejado este campo, o sea iniciar estudios de proyectos estraté-

gicos, puesto que ya existen otros organismos especializados que
estdn creados para esa labor.

Quisiera mencionarles cudles podrfan ser, en términos generales,
las fases en la elaboracién de los planes y programas que realiza-
mos, el proceso aplicado en los Gltimos planes de mediano plazo
que viene realizando el CONADE para el perfodo de cada gobier-
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Existe en su elaboracion un proceso que con ligeras variaciones po-
drfa hablarse de ser el mis generalmente aplicado.

. El Gobierno establece las bases polfticas sobre las cuales se
elaboran y aprucban los lineamientos para la elaboraci6n del
Plan. En el Plan 1973-1977 se denomind “Filosoffa y Plan
de Accion de Gobierno”’: en el Plan 1980-1984 se denomi-
naron ‘21 Bases Programaticas’ y en el Plan 1985-1988, se
denominaron “Lineamientos Generales para el Plan de De-
sarrollo”: en el nuevo Plan 1989-1992, existen ya los linea-
mientos del programa de gobierno de la lzquierda Democra-
tica. Este es, dirfamos, el marco de referencia que cada gru-
po politico que llega al poder, que llega al gobierno, determi-
na para la elaboracién de los plancs.

b. Se requiere auscultar el pensamiento, las ideas y los proyectos
de las diferentes regiones del pafs, mediante el contacto con
sus fucrzas vivas o grupos mds representativos de la sociedad
de cada provincia, lo que constituye otra base primordial en
la elaboracion del Plan. En 1987. ¢l CONADE ha realizado
también una consulta nacional sobre los temas fundamentales
del desarrollo, con el propésito de que las organizaciones mds
representativas de la estructura social y polftica ecuatoriana,
en ejercicio de una real democracia participativa, den las res-
puestas que consideren adecuadas y permitan obtener la mas
amplia opinién sobre las posibles opciones de desarrollo a lar-
co plazo del pafs; este es un insumo que servird para la elabo-
racion de los nuevos planes de mediano plazo. Acabamos
también de realizar un semimario que se denomind “El Ecua-
dor del futuro”, cuyos planteamientos servirin también de
base para la futura planificacion.

c. Dentro de estas fases de elaboracién generales, tenemos la de-
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finicién de los grandes parimetros globales proyectados me-
diante modelos econométricos o de simulacion, que estable-
cen el marco de referencia sobre las posibilidades reales y fi-
nancieras del pafs, este marco global determina también las
posibilidades sectoriales y el alcance de los programas facti-

bles.

d.  Del inventario de proyectos realizado, se requiere efectuar
una priorizacién tanto sectorial como intersectorial para lle-
oar a las metas derivadas del marco global.

e. FElaboracibén, revisibn y ajuste, conjuntamente con los mi-
nisterios y entidades ejecutoras dc los programas y proyectos
sectoriales, regionales y provinciales.

£ Elaboracién de los planes operativos que concreten, para cada
aiio, los objetivos, acciones, metas ffsicas y financiamiento a
cumplirse de acuerdo al plan de mediano plazo.

o.  Seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyec-
tos de desarrollo. El Vicepresidente de la Repiblica, Presi-
dente del CONADE, presenta anualmente al Congreso Nacio-
nal un informe sobre la ejecucién de los planes.

He tratado de sintetizar cudles han sido los planes y programas rea-
lizados, y cudles los pasos que tenemos que dar para la elaboracién
de esos planes, o sea una metodologfa general de cémo hemos ve-
nido y seguiremos elaborando dichos planes. Hacia el futuro, la
conformacion de los Comités de Desarrollo Provincial, van a ju-

gar también un papel importante dentro de estas fases de elabo-
racion.

Un aspecto importante dentro de los planes, representa la prioriza-
cibn de proyectos, y éste es otro tema bdsico que conlleva ciertas
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dificultades desde el punto de vista de priorizar proyectos intersec-
toriales. Sectorialmente resulta mas fdcil priorizar proyectos que
son mis o menos similares, que tienen un contexto igual. Por
ejemplo, si tratamos de priorizar proyectos de la industria, defini-
remos muy ficilmente cudles podrfan ser proyectos de alta, de
mediana o de baja prioridad, utilizando criterios, como las mate-
rias primas utilizadas, el personal ocupado, la inversién por ocupa-
do, el costo de produccion, el ahorro o generacion de divisas, los
efectos derivados del proyecto, el grado de tecnologfa del proce-
so de produccién, la tecnificacién de la mano de obra, la localiza-
cion del proyecto, el mercado y competencia de produccion;
estos criterios en proyectos de un sector homogéneo, ficilmente se
los puede calificar y ponderar, y se puede llegar a definir cudles po-
drfan ser proyectos de mayor prioridad frente a otros. En un
mismo sector ya se trate de proyectos de educacidn, de riego, in-
dustriales o agricolas, tratindose de proyectos homogeéneos, resul-
ta mas ficil la priorizacion, pero es mas diffcil el tratar de priori-
_ar intersectorialmente esos proyectos, si queremos por ejemplo,
saber cudl es un proyecto de mayor prioridad para el pafs, si un
proyecte social o un proyecto productivo y/o un proyecto de in-
fraestructura; o si un proyecto de educacién es mas importante
que una fibrica de cemento, y si ésta es mds importante que un
proyecto de riego, entonces, intersectorialmente la priorizacion
resulta mas complicada. En el CONADE hemos desarrollado un
sistema de priorizacién intersectorial que, utilizando criterios
cuantitativos y cualitativos, nos lleven a definir en alguna medida,
cudl es la prioridad de proyectos en diferentes sectores. Per efec-
to del tiempo, creo que no serfa factible tratar de ahondar mas en
este tema, pero existe un sistema que hemos venido desarrollando
para poder priorizar proyectos intersectorialmente.

Quiero referirme ahora a los planes operativos, que serfa la siguien-
te fase dentro de lo que hemos venido analizando.
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Hacemos planes de mediano plazo que estan ligados a lo que cada
gobierno plantea dentro de sus lineamientos, y dentro del traba-
jo de planificacién, también resulta muy importante el trabajo de
los planes operativos. En el caso ecuatoriano, hemos venido de-
<arrollando en los @iltimos afios, planes operativos anuales, que sir-
ven de orientacién més concreta de lo que dicen los planes de me-
diano plazo; asf que, definitivamente, la planificacion operativa re-
sulta para los organismos ejecutores de mucha importancia, porque
les orienta mis especf{ficamente sobre lo que tienen que hacer en
cada afio, y esto también nos permite al final del afio, evaluar qué
es lo que se ha podido realizar de esos planes anuales, y finalmente
evaluar todo el programa o el plan de mediano plazo. En este ca-
<o también se ha desarrollado vna metodologfa que, fundamental-
mente, esta resumida en tres cuadros bdsicos: el primero se refiere
a lo que debe hacer cada institucién o entidad responsable de la
ejecucion de los programas en cuanto a polfticas y acciones dentro
del 4rea; el segundo cuadro se refiere a los principales proyectos,
metas ffsicas y acciones anuales, mientras que el tercer cuadro co-
rresponde a las inversiones, gastos y financiamiento de los progra-
mas y proyectos, o sea que estamos llegando al nivel de decir a las
entidades exactamente lo que tienen que cumplir en ese ano.

Se establecen las metas y objetivos anuales, las acciones anuales
que van 2 realizarse para cumplir esos objetivos y cudles son los or-
ganismos responsables de cumplir esas acciones. Se definen cada
ano de los proyectos con su localizacion, las metas f{sicas que se
van a alcanzar, las acciones anuales que se van a desarrollar para
cumplir esas metas ffsicas, igualmente las entidades responsables;
y en cuanto a las inversiones y financiamiento, se define para cada
uno de los proyectos, los organismos ejecutores con el financia-
miento interno y externo. En el financiamiento interno se concre-
ta los aportes del presupuesto del Estado, recursos propios, las
transferencias y donaciones y el crédito interno, y en el financia-
miento externo: el crédito, la asistencia no reembolsable que se
recibe y la inversién directa extranjera. Este detalle nos permite
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poder evaluar realmente Su cumphmlento.

Hasta aquf he tratado de sintetizar la labor de planificaciéon, que,
como ustedes observan, ha tenido toda una trayectoria, todo un
cambio a través del tiempo, vertiéndose crfticas, a veces no sufi-
cientemente fundamentadas mirando ahora desde un 4dngulo de
alcance parcial el tiempo pasado, cuestionando lo realizado antes.
En alguna reunibn, para analizar un trabajo de evaluacién de los
planes que habfa hecho la Universidad Central, les decfa: tenemos
que analizar apropiadamente las circunstancias polfticas, econo-
micas y sociales que ha vivido el pafs para, a través del andlisis in-
tegral de estos aspectos, mirar los planes que se han realizado, el
trabajo que se ha desarrollado, y tratar de ser objetivos frente a
esas circunstancias. Las criticas oportunas son importantes y siemn-
pre se las ha tomado en cuenta, pero para criticar por ejemplo, el
trabajo realizado hace 20 6 25 afios atrds, creo que es muy impor-
tante mirar las circunstancias polfticas, sociales y econémicas del
pafs y relacionarlas con lo que se ha hecho, y valorar en su verda-
dera dimensidon el camino recorrido.

Evidentemente, las criticas que hacemos ahora tienen que servir
para efectos de mejorar o cambiar la planificacion que viene hacia
adelante. En este sentido voy a presentar finalmente, algunas con-
clusiones y recomendaciones, frente a la planificacion y al trabajo
que s¢ ha venido realizando.

Un aspecto de mucha importancia para la mejor elaboracién y eje-
cuciébn de los planes, constituye la posicién que debe tener el or-
ganimo planificador en relacién con el Ejecutivo. Actualmente
estd dirigido por el Vicepresidente Constitucional de la Repi-
blica; sin embargo, por las experiencias obtenidas, parecerfa mis
apropiado que el organismo planificador se vincule directamente a
la Presidencia de la Repdblica. En las Gltimas tres experiencias
desde el afio 1979, hemos visto con alguna pena, cémo las diver-
gencias entre el Presidente y Vicepresidente han afectado al orga-
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nismo planificador y a la planiticaci6n del pafs; creemos que esta

nueva experiencia no ha dado resultado y que es necesario cambiar
en alglin sentido. Pienso, como sugerencia personal, de que el or-
ganismo planificador debe vincularse de nuevo a la Presidencia de
la Reptiblica, para que tenga el peso polfticoy la direccién que ne-
cesita para que los planes de desarrollo se ejecuten y se cumplan.

Siempre serd factible y necesario conseguir una mayor coordina-
cidn dentro del sistema nacional de planificacion, con miras a que
los planes puedan ser elaborados conjuntamente y que a la vez ase-
guren su mejor cumplimiento, o sea ir fortaleciendo mucho mas el
Sistema Nacional de Planificacién para que los planes no sean, co-
o muchas veces se ha dicho, del CONADE o de la Junta Nacional
de Planificacion. Se ha llegado a un punto en que los planes sur-
gen de los organismo ejecutores, los coordina el CONADE, los
pone dentro de un marco olobal y luego los transmite para su eje-
cucién a los organismos, estableciendo las posibilidades reales de lo
que el pafs puede hacer en esos anos que se planifican.

De acuerdo a la Ley, Ia planificacién es obligatoria para el sector
piblico e indicativa para el sector privado; éste es otro aspecto
muy importante, los planes que realizamos realmente s6lo son
obligatorios para el sector piiblico, pero tenemos todo un sector
privado con el cual solo podemos hacer planes indicativos, y en
esOos planes indicativos, lo (que debemos es manejar polfticas, es-
tructuras legales y administrativas, que propicien al sector privado
a cumplir aquello que se planifica.

Desde este punto de vista tenemos una planificacién, llamémosla
mixta, en el Ecuador; no es la planificacién central que es obliga-
toria para todo el Estado, sino que hay una division entre lo obli-
gatorio del sector piblico, en alguna medida bastante relativo, y
los planes indicativos del sector privado, los cuales hay que mane-
jarlos, orientarlos a base de polfticas, leyes, instituciones, etc.
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Siendo obligatoria para el sector piblico, deberfa ser realizada y
ejecutada en todo su contexto; sin embargo, por diversas circuns-
tancias su cumplimiento es parcial. Podrfa establecerse, de ser fac-
tible, un sistema de sanciones por 'mcumplimiento, para lo cual es
muy importante el apoyo que deberfan dar la Contralorfa y Pro-
curadurfa de la Nacién. Creemos que si un plan es aprobado por
el Gobierno y es de cumplimiento obligatorio, una de las funciones
importantes que podrfan desarrollar la Contralorfa y la Procuradu-

ria, es justamente vigilar que esos planes y programas se cumplan.

Es necesario establecer un sistema para la inclusion de programas y
proyectos extraplan, una condicion bdsica deberfa ser que exista
financiamiento remanente sin interferir los programas y proyectos
constantes en el plan aprobado.

;Qué ha pasado en los Gltimos afios? Se ha realizado un Plan, se
ha definido un financiamiento, pero ese financiamiento no se ha
podido cumplir por problemas especiales. Hemos tenido la baja
sustancial de los precios del petréleo, los problemas derivados del
terremoto de 1987, y en cada una de estas circunstancias, el pafs
perdi6 mil millones de délares por los precios del petréleo, y mil
millones de délares por el terremoto al interrumpirse el transporte
del petréleo por el oleoducto que es la “yugular” de la economia
ecuatoriana; entonces, al no poder cumplir ese financiamiento, y
ademas con los problemas de la mora en el pago de la deuda ex-
terna, lo primero que tiene que ejecutarse, ademds de los gastos
emergentes de reconstruccién es aquello que estd planificado,

Hemos revisado esa planificacién cada afio por efecto de estas cir-
cunstancias, pero no es dable que frente a toda esta planificacién
y priorizacién, se introduzcan programas o proyectos extraplan,
muchos de cllos sin una debida evaluacién. La recomendacién
que me permito hacer es (que, tratandose de proyectos extraplan,
deberfan tener un financiamiento asimismo apropiado; pero, en
circunstancias como las que ha atravesado el pafs, de no cumplir
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ni siquiera lo planificado, resulta muy diffcil introducir nuevos

proyectos. Esto no quiere decir que la planificacion sea una ca-
misa de fuerza y que debe cumplirse a ultranza, para eso justa-
mente son los planes operativos, los cuales cada afio se analizan
segtin las circunstancias que vive el pafs y se determina lo que
ouede o no hacerse, lo que puede recortarse y lo que debe poster-
garse; y por otro lado, si hay proyectos especificos importantes
que por cualquier circunstancia ha olvidado la planificacion,
pueden ser introducidos, pero siempre que sean evaluados y finan-
ciados apropiadamente.

Para consolidar el Sistema Nacional de Planificacion de mediano y
corto plazo, se requerird completar los departamentos de progra-
mas y proyectos de los ministeriosy entidades ptblicas, mejorar la
evaluacién y oportunidad de los planes operativos y el estudio y e-
valuacién de proyectos. Para dar cumplimiento a la ley vigente se
requerird completar la conformacion de los Comités de Desarrollo
Provincial que ya se han iniciado. Creemos que la coyuntura poli-
tica nueva que tienc el pafs desde el 10 de agosto de 1988, va a
permitir completar la conformacion de estos comités.

Un aspecto de mucha importancia para la ejecucién y cumplimien-
to de los programas y proyectos de los planes de desarrollo, consti-
tuye el revisar y aligerar ¢l sistema de contratacion pablica que ac-
tualmente tiene un proceso muy engorroso y pesado. Todos
hemos podido observar cémo los sistemas de contratacion tienen
trdmites interminables, y muchas veces al llegar a una definicién,
comienzan las réplicas y las criticas, que suspenden o anulan las
cosas que se han hecho durante mucho tiempo y que obligan a
repetir todos esos tramites. Este es un problema vital dentro de la
planificacién y cumplimiento oportuno de los planes, programas y
proyectos.

Dentro del campo financiero, un aspecto fundamental serfa la
compatibilidad entre los presupuestos y el plan de desarrollo, para
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lo cual se deberfa generalizar la elaboracion de los presupuestos
por programas que faciliten el seguimiento, la evaluacion y ejecu-
cibn de los programas y proyectos. El CONADE tiene la obliga-
cibn de presentar en el mes de mayo de cada afio el programa de
inversiones del siguiente afio, para la elaboracién del presupuesto.
Hemos entregado este Plan el mes de mayo y en este momento es-
tamos interviniendo con el Ministerio de Finanzas para la elabora-
cién del Presupuesto General del Estado, que tiene que llevarse al
Congreso para su aprobacién. La obligacién del CONADE esta
dentro de los programas de inversién, que serfan los que se rela-
cionan con el Plan Nacional de Desarrollo, los presupuestos de gas-
tos corrientes, son de responsabilidad del Ministerio de Finanzas.
El programa de inversiones que presentamos, el Ministerio de Fi-
nanzas lo acepta parcialmente, y deberfa ser acogido en forma
completa, siempre que existan las posibilidades financieras. Por es-
to, mi recomendacibén es de que los programas de inversiones que
realiza el Consejo Nacional de Desarrollo, que son tomados de los
planes de mediano plazo, deberfan ser aceptados en su totalidad
por el Presupuesto General del Estado, dependiendo, naturalmen-

te, de las disponibilidades financieras.

Muchas gracias por su atencidn.



