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En décadas pasadas y mas alin en la presente, se ha reconocido a la
integracién como una alternativa vélida para coadyuvar al esfuerzo
interno que realizan los pafses, particularmente aquellos considera-
dos en desarrollo, en procura de superar los problemas que acen-
tlan su atraso.

Concebida la integracién como un conjunto de acciones comunes
entre pafses, que permita la concertacién de polfticas encaminadas
a asegurar su independencia econémica sobre la base de equidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comin y el dere-
cho a alcanzar un mayor desarrollo econémico y social cobra ac-
tualmente la mdxima importancia, dada la aguda crisis econémica
en que vive América Latina, contexto en el cual arrecia la presen-
cia de tendencias econémicas, doctrinas y paradigmas que se sus-
tentan en el liberalismo econémico, y en el monetarismo como vi-
sién criolla del ofertismo, el bilateralismo, etc., cuyo embate hace
necesaria la accién conjunta, en el caso de América Latina, para
afrontar los problemas de la deuda externa y la misma crisis de la
economfa mundial que ha hecho patente la extrema vulnerabili-
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dad externa de la Regién. Estas circunstancias exigen el fortaleci-
miento de la cooperaci6n, la integracién entre pafses y la movili-
zacion de su potencial conjunto de accién y apoyo rec{proco.

Si debido a las orientaciones actuales que se ha impuesto al desa-
rrollo econémico del pafs ha disminuido el énfasis de la accién del
Gobierno respecto a la integracién en sus diferentes manifestacio-
nes, (la del Grupo Andino y de la ALADI) no es menos cierto que
la promocién del desarrollo equilibrado y arménico de los pafses,
la atenuacién de las diferencias que existen entre uno y otro pafs,
el fortalecimiento y ampliacién de los mercados, la bisqueda de
oportunidades de desarrollo y la ayuda solidaria y de apoyo comu-
nitario, constituyen principios fundamentales y orientaciones b4si-
cas que se inscriben en el renovado esfuerzo que debe desplegarse
para que un proceso de integracién sea operativo y viable.

En el contexto global de estos objetivos sustanciales, adquieren
prevalencia las acciones que se cumplen entre pafses fronterizos,
para habilitar a las zonas lim{trofes, dot4ndolas de mayores condi-
ciones que contribuyan al logro de los propésitos centrales de 1a
Integracién; mds ain, si estas zonas se han caracterizado por ser las
menos atendidas de los poderes centrales, por mostrar estados fre-
cuentes de depresién econémica, condiciones permanentes de atra-
S0, etc., que estdn consagrando la miseria, la subalimentacién, des-
nutricién, desocupacidn, analfabetismo, falta de los servicios b4si-
cos que exige el bienestar, y fuentes de empleo que en parte ayude
a neutralizar y detener la migracién campesina a los centros urba-
nos.

Las zonas de integracién fronteriza colombo-ecuatoriana consti-
tufdas por las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Napo
en el Ecuador, y el Departamento de Narifio y la Intendencia de
Putumayo en Colombia, han merecido la atencién “formal” de los
Gobiernos de estos paises desde mediados del decenio de los 60,
sin que hasta la fecha se haya asegurado un desarrollo sistemitico
y permanente de las actividades econémicas y sociales y se haya
dado solucién a problemas tan importantes como el trinsito de
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personas y vehfculos, intercambio bilateral, telecomunicaciones,
vialidad, energfa eléctrica, sanidad vegetal y animal, desarrollo
agropectiario, educacidn, seguridad social, control del tréfico de es-
tupefacientes, etc., a pesar de que estos temas han sido objeto de
reiterados acuerdos y buenos propdsitos que se aprecia en innume-
rables tratados y ha merecido la solemnidad de encuentros al més
alto nivel polftico.

Para evaluar desde un punto de vista cient{fico y realista los logros
obtenidos, si de ellos hay algo que destacarse, conviene aprovechar
las experiencias y ponerlas al servicio de la toma de mejores decisio-
nes en los diferentes niveles de la organizacién del Estado, en la
ejecuci6n de planes y programas que estimulen nuevas y mayores
inversiones, en la ampliacién del comercio, la segura y 6ptima utili-
zacibn de los recursos naturales existentes en las zonas de integra-
cién y la dotacién de la infraestructura y servicios necesarios a tra-
vés del financiamiento conjunto de los pafses. Se ha crefdo conve-
niente profundizar, no sblo el conocimiento de la situacién actual,
sino presentar un conjunto de recomendaciones que identificados
como proyectos de desarrollo en el campo social, econdémico y de

servicios, permita rescatar y promover un efectivo desarrollo de las
regiones en cuestion.

El estudio de la integracién fronteriza colombo-ecuatoriana serd
abordado paralelamente por entidades colombianas y ecuatorianas.
El Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER) de la
Universidad de los Andes de Bogoti, responder{a por el estudio co-
rrespondiente de la zona de integracién de Colombia y, el Instituto
de Investigaciones Econémicas de la Universidad Central del Ecua-
dor, por los estudios que corresponde a la parte ecuatoriana, de
tal manera que al finalizar las investigaciones pertinentes se pueda
precisar propuestas binacionales a fin de fortalecer, dinamizar y
reorientar la integracién fronteriza colombo-ecuatoriana, conside-
rando soluciones alternativas a los problemas comunes derivados
de las condiciones propias de interdependencia fronteriza.

Para la realizacién de este estudio conjunto, existen entendimien-
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tos concretos entre las dos entidades universitarias nombras y se
han dado dos reuniones de coordinacién, debiendo realizarse una
tercera en Bogotd, en marzo del presente afio, a fin de oficializar y
formalizar los acuerdos a los que se arriben.

La investigacién a realizarse, pretende alcanzar los siguientes obje-
tivos:

1. Realizar un estudio global de las provincias de Esmeraldas, Car-
chi, Imbabura, Napo y el Departamento de Narifio y la Intenden-
cia del Putumayo, en el 4mbito territorial sujeto a la jurisdiccién
del Ecuador y Colombia, particularmente referido a los problemas
relacionados con los aspectos ffsicos, econémicos y socio-cultura-
les de los distintos sectores de la poblacién cuyos intereses giran en
torno a las actividades que se desarrollan en la zona de integracién.

2. Disefiar un conjunto de polfticas y estrategias a ser sugeridas
a los gobiernos con el propésito de sentar las bases de una polftica
de Integracién Binacional efectiva, para lo cual se definirdn las es-
trategias y las acciones que permitan dar una respuesta positiva y
satisfactoria a las exigenciasy necesidades de la poblacién, y que
tiene que rescatar y salvaguardar su identidad y conceder la impor-
tancia geopolftica de la zona.

3. Formular nuevas polfticas de desarrollo regicnal binacional,
en 4reas especificas, sobre la base de las caracter{sticas legales, ad-
ministrativas, financieras y de planificacién existentes en los dos
pafses.

4. Identificar programas y proyectos de inversién de interés na-
cional y binacional localizados en la franja de integracién y cuyo
objetivo se ajuste a la satisfaccién de las necesidades de la pobla-
cién en la zona fronteriza. Se pretende con ello incentivar el desa-
rrollo social de la regién mediante la promocién de procesos de in-
tercambio e integracién econémica basados en intereses comunes
que involucren tanto al sector piblico como privado. Estos proyec-
tos seran jerarquizados segin su factibilidad econémica y su viabi-

lidad pol{tica.
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5. Promover acciones conjuntas por parte de los gobiernos de los
dos pafses a fin de establecer, habilitar y mejorar los servicios bdsi-
cos de infraestructura vial, sanitaria, transporte, servicios y seguri-
dad. Estas acciones estardn encaminadas a promover y asegurar el
funcionamiento de los gobiernos en obras y trabajos especificos.

6. Identificar y formular las recomendaciones y acciones que sean
necesarias para facilitar y mejorar el servicio de transporte de carga
y pasajeros, acorde con las caracter{sticas propias de la regiény a
las disposiciones legales vigentes en cada pafs.

7. Analizar y presentar las soluciones mds pertinentes respecto a
los problemas que ocasiona la migracién incontrolada en la zona
fronteriza.

Marco Teoérico

El estudio en cuestién serd abordado tomando en cuenta las moda-
lidades que han adquirido los procesos de integracién los que pue-
den ser de tipo forzado, natural, o planificado; y, sobre todo, las
motivaciones y orientaciones que han prevalecido. La primera se
da, por lo general, bajo mecanismos bélicos; la segunda es el pro-
ducto de un proceso casi inevitable en que las propias necesidades
de interdependencia (con o sin legislacién) de los pueblos de dos o
m4s pafses buscan sus propios mecanismos de contacto e interrela-
ci6bn (como es el caso de Tulcdn e Ipiales); y la tercera que ha to-
mado auge en los dltimos afios y que responde a las necesidades
econbmicas, sociales y polfticas especificas de las regiones involu-
cradas cuyas soluciones son compartidas mediante acuerdos de
programacién pre-establecidos.

La incidencia de la crisis internacional ha ocasionado serios perjui-
cios a las economfas de los pafses de América Latina y debido al
caracter dependiente de su desarrollo, los problemas y deticiencias
estructurales se han acentuado, inclusive se estd evidenciando
acciones que desvirtdan la cooperacién multilateral y se estd dando
impulso 3 tratamiento bilateral a los problemas coyunturales; se
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pretende minimizar los objetivos del Pacto Andino, limitar las
acciones de la ALADI, desarticular la Organizacion de Pafses
Exportadores de Petréleo (OPEP), entre otros, como parte de una
orquestacion que incluye la transnacionalizacién de las principales
actividades productivas rentables en favor del capital extranjero.

Como se ha puntualizado en los parrafos anteriores, se considera
necesario el fortalecimiento de la ALADI, del Paco Andino, de la
OPEP y de otros organismos y foros internacionales en los cuales
los pafses en desarrollo puedan discutir las posibilidades de mutuo
apoyo y solidaridad en pro del desarrollo.

En este orden, la Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
que durante 20 afios ha sido solamente un conjunto de esperanzas
e ilusiones frustradas, porque no se han materializado los objetivos
que los diversos Convenios y Tratados se proponfan impulsar, me-
rece un relanzamiento, recabando el apoyo de los poderes del Es-
tado y de otros entes vinculados con el desarrollo: empresarios, de
los sectores productivos y de servicios, centros académicos y de in-
vestigacion técnica, sectores organizados de la poblacién, etc.

En este contexto la investigacién a realizarse pondr4 énfasis en el
lineamiento integracionista enunciado y propiciado por los gobier-
nos de los paifses bolivarianos. Tal lineamiento sdlo es posible
aprehenderlo en base al estudio del contexto histérico en el cual
los problemas se han ido gestando. Sin embargo, cabe aclarar que
no se trata de un extenso estudio histérico de la integracién, ni de
la evaluacién histérica de la regién, sino lograr un an4lisis interpre-
tativo de la situacién econémica y social de las provincias involu-
cradas en funci6n de la integracién fronteriza y, con esa base, esta-
blecer las posibilidades de su participacién con planes y proyectos
factibles que corrija, fortifiquen y dinamicen su desarrollo.

Hip btesis

1. Laintegracibn fronteriza colombo-ecuatoriana no ha cumpli-
do con los propésitos sefialados en los diversos instrumentos de ac-
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cibén acordados a lo largo de 20 afios.

2. Las precarias relaciones, en todo tipo, que de hecho se han
establecido entre las regiones fronterizas, son el fruto de un pro-
ceso “natural” de vinculacién entre sus pueblos, mds no el pro-
ducto deliberado de la planificacién o la programacién que podrfa
darse de haber voluntad polftica de los gobiernos.

3. La vinculacién de tipo ‘“natural” a la que se hizo referencia sé-
lo ha privilegiado el intercambio comercial, fundamentalmente el
comercio ilfcito, cuya direccién y composicién se alteran de acuer-
do a hechos coyunturales como las variaciones de tipo de cambio,
el nivel de la inflacién, el grado de proteccién arancelario y no
arancelario al intercambio de la produccién agricola e industrial,
etc. Es asf{ como en estos Gltimos afios, al desatarse el proceso in-
flacionario en el Ecuador, las corrientes comerciales de viveres y
combustibles (subsidiados por el Estado), se dirigen desde el Ecua-
dor hacia Colombia, con enorme perjuicio para nuestro pafs.

4. El desarrollo de la integracién fronteriza —que no es sélo co-
mercial es un proceso complejo que no puede darse sin la existen-
cia de una gran voluntad polftica de parte de los respectivos Go-
biernos, de los agentes privados de la produccién y comercializa-
cidn.

5. Esa falta de voluntad e interés parece ser el factor fundamen-
tal en el desarrollo de la integracién que incide adversamente en la
solucién de problemas tan importantes como los referidos a la
infraestructura, instrumentos legales, proyectos productivos, estu-
dio y explotacién racional de recursos naturales, preparacién de
los recursos humanos, transporte, etc.



