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PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE SUPERACION
INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR

Econ. Jose Moncada*

Advertencia Necesaria

Como se ha senalado en multiples ocasiones, la Universidad es par-
te v esta determinada por el contexto econémico social del Ecua-
dor: su autonomia formal no la aisla de las determinaciones es-
tructurales que el capitalismo ecuatoriano. subdesarrollado y de-
pendiente. impone al quehacer cientifico, técnico. INVEStgativo y
academico de la Universidad.

Lo anterior implica reconocer que en el examen de la problematica
universitaria, es inevitable distinguir aquellos problemas que estin
determinados y condicionados por la situacion de subdesarrollo y
dependencia en la que se encuentra el pafs, de aquellas otras difi-
cultades que se derivan de la organizacion académico-administrati-
va, de la falta de definicion clara de objetivos y politicas de inves-
tigacion y de formacion cientifico-técnica.

El presente documento ofrece un conjunto de sugerencias y medi-
*/ Rectorde la Universidad Central del Ecuador. 19835.
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El presente documento ofrece un conjunto de sugerencias V' med.
das de accion tendientes a resolver este ultimo tipo de L]li'lCllltﬂdESj

lo cual a su vez supone, de una parte, deslindar posiciones con
aquella concepcion que considera a la L.Jn_irer"sid;._ui como el centrg
de la revolucion ecuatoriana, exigiéndola objetivos Imposibles de
alcanzar; y, de otra parte, superar el pesimismo de otro concepto,
que definé a la Universidad simplemente como una institucién mas
del sistema, juzgando inutil cualquier proposicion sobre las urgen-
tes reformas que deben ser asumidas internamente a fin de superar
sus limitaciones y evitar que la educacion SUperior siga disociadg
de las necesidades del desarrollo v la transformacion.

. Los Principales Problemas

Una breve observacion respecto al funcionamiento de la U

dad Central del Ecuador, permite detectar algunos problemas cuya
vigencia le impide cumplir debidamente c

on el pais, pues, tanto la
formacion profesional v las tareas de Investigacion como las de ex-

tension y difusiéon cultural, muestran una marcada desarticulacion

lidad ecuatoriana. Tales problemas,

-OTl SUS consecuencias mas relevantes. pueden ser resumidos de la
siguiente forma- '

niversi-

2. El sistema de ensefianza y la fal
practica, trabajo v
academico de bajo

ta de vinculacion entre teoria Y-
estudio, contribuyen a conformar

' un _bagaje
nivel debido a una falta de rigor cie

ntifico, in-
Tales deficiencigs exigen la necesidad de

vestigativo v didactico
formular una
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aprendizaje, cuanto para aportar a la solucién de los problemas
economicos, tecnologicos y sociales del pafs.

3. No obstante ser funciones de la Universidad, tanto la crea-
cion y adaptacion cientifica como la formacién profesional, en el
desarrollo de sus diferentes actividades se ha privilegiado la forma-
cion profesional frecuentemente departamentalizada —presente
aun en los cursos de post-grado— que impide lograr una visién in-
terdisciplinaria y de conjunto de la realidad social.

+. Coherente con lo anterior, la carencia de programacién del
conjunto del sistema educativo ecuatoriano y de carreras interme-
dias, la falta de una adecuada orientacién vocacional y profesio-
nal, la inexistencia de estudios comunes capaces de ayudar al estu-
diante a obtener una vision integrada y totalizante de la realidad
mundial y nacional, han determinado y obligado a que éste opte
por una profesion antes de ingresar a la Universidad, lo cual no s6-
lo se ha traducido y traduce en una inocultable masificacién sino
que ha generado desercion y la presencia cada vez mayor de una
poblacion estudiantil “‘flotante”, integrada por personas que tran-
sitan de una facultad a otra, buscando encontrar, por su cuenta,
una informacion realista que les permita escoger su carrera. A todo
esto se anade la rigidez de los curriculos de las diferentes faculta-
des, circunstancia que ha impedido tambien que el estudiante reo-
riente su profesion y que la Universidad pueda ayudarlo a ello, a
no ser, mediante la creacion de nuevas unidades académicas. Adi-
cionalmente, el estudiante no ha contado con los elementos indis-
pensables para evaluar el compromiso social y moral que implica
elegir v desempenar una actividad protesional.

5. Una carencia cronica de los recursos que se ve considerable-
mente acentuada en épocas como la actual, cuando la intensidad
del proceso inflacionario deteriora el poder adquisitivo de las asig-
naciones estatales, o cuando éstas no crecen en la magnitud desea-
da. Ha sido esta cronica carencia de recursos la que ha estimulado
a las facultades. aisladamente consideradas, a establecer nuevos de-
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que si bien ha permitido paliar [a gravedad del problema, b

mentado la anarquia administrativa v la dispersion financiery de

toda la Universidad.

6. ES conocldo (quc CI '..1[:_11!1‘1{1\; CasOs. la s leccion de ll”“'ﬂ[tf,’ y
su ascenso de L‘;.ltcgt_}rl;l s¢ ha realizado atendiendo ol t'l‘i[tfri{)s que
no obedecen precisamente a meritos académicos v ello. no obstan.
te que, tormalmente, se han efectuado concursos de MErecimien-
tos y oposicion. Este hecho v la carencia de provectos de torma-
cion, actualizacion y superacion de la planta docente, ha contr-
buido a generar un sensible deterioro academico del conjunto de
la Universidad.

/. El acentuado burocratismo en la organizacion administrativa,
se ha traducido en la falta de optimizacion en el uso de recursos
humanos, técnicos y financieros. Adicionalmente. ciertas practi-
cas salariales y laborales rigidas que incrementan considerablemen:
te las exigencias de fondos para el pago de sueldos y salarios, im-
piden disponer de medios para ejecutar proyvectos de superacion
cientifica y de bienestar estudiantil

8. El vertiginoso crecimiento de |a poblacion estudiantil y la crea-
clon subsecuente de nuevas instalaciones han co
decuada utilizacién del espacio fisico de |

fleja en una absoluta saturacion en el us

nducido a una ina-
a Universidad y que se re-
o del suelo, subocupacion

v la sobreocupacién al menos en determinadas horas
€N otros, de los locales v edifi

c10s de facultades, centros, institutos
y dependencias.

9. La existencia de toda una estry
mentaria incompleta,
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dad reproducen los defectos de la ensenanza del pregrado, en cuan-
to se siguen orientando exclusivamente a la formacion profesional,
en muchos casos, con una alta influencia externa y en desmedro
del desarrollo de la capacidad de investigacion y los requerimientos
naclonales.

11. Las tareas de investigacion que tienen lugar en la Universidad
Central, han respondido y frecuentemente responden a proyectos
académicos particulares de grupos de profesores y estudiantes de
diversas facultades y escuelas, antes que a una planificacion cohe-
rente v global o como respuesta a una politica cientifica y tecno-
logica.

I1T. Hacia la Formulacion de Soluciones

Multiples son las medidas que deberdn definirse y ejecutarse en el
marco de una accién correctora de los problemas citados; sin em-
bargo, para elaborar los detalles y mecanismos de aplicacion de las
recomendaciones que se anotan a continuacion, sera necesario or-
ganizar comisiones sobre cuya conformacion debera pronunciarse
el H. Consejo Universitario.

1. Acciones en el campo de la organizacion académico-adminis-
trativa

Es necesario definir mecanismos de integracion de la estructura
académica organizativa de la Universidad, como la realizacion de
estudios comunes v la ¢jecucion de tareas interdisciplinarias a car-
go de las diferentes facultades. Asimismo, se debe reestudiar el
problema del Centro Académico de Idiomas y su eventual transtor-
macion en instituto cuyva funcion sea la de formar profesionales
expertos en el conocimiento de idiomas extranjeros. En la misma
direccion, es importante evaluar el papel desempenado por los ac-
ruales centros de Coordinacion Docente, €N especial los de Quimi-
ca, Fisica, Biologia, Matematicas y Problemas socio-€conomicos
ecuatorianos. Como resultado de tal evaluacion, podrdn surgir ini-
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ciativas concretas de fortalecimiento o adhesion de ellos 5 detery;.

nadas facultades.

Conviene también, como resultado de una evaluacion integral de
las multiples actividades de postgrado que se desarrollan aCtug).
mente en la Universidad, analizar la conveniencia de crear upg g;
reccion de postgrado de la Universidad Central, para que Coordine

la realizacion de los multiples cursos.

Asimismo, resulta imperioso cobrar conciencia sobre la necesida
de adoptar las medidas necesarias que hagan posible una IMejor uti-
lizacion del espacio disponible, estableciendo dreas verdes definit.
vas, dotando de una adecuada infraestructura vial y de parquea-
miento; atendiendo las necesidades de servicios sanitarios. agua e
lluminacion, evitando la proliferacién desordenada de edificios, etc.

2. Acciones en el campo curricular y profesional

periodo de formacion co
mun a los estudiantes de todas las tacultades, formacion que les

junto de la realidad, junto a la im-

logicos e introductorios, en materia
cientifica y cultural y del proceso histérico en el que se desenvuel-

ve el pais. Adicionalmente, mediante e] establecimiento de este
-UISO comun se podrian ofrecer a] es

que pueda evaluar e] com
y desempenar una activid

tudiante las condiciones para

Promiso social y moral que implica elegir
ad profesional
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necesidad de redisenar los curriculos de las diferentes carreras, a
los cuales habra que eliminarles la sobrecarga de materias obsole-
tas unas o enciclopedistas otras, que frustran no sélo el Mejor co-
nocimiento y analisis de los problemas del pais, sino que limitan e
interes v la creatividad del estudiante.

Esto significa que la reforma curricular y la creacion de un ciclo
pre-profesional comin, son aspectos intimamente relacionados,
una vez que, el primero tendria que necesariamente incluir asigna-

turas que hoy forman parte de los curriculos de las facultades para
no prolongar la duracion de los estudios.

Por lo tanto, se desprende que este ciclo coman pre-profesional,
nada tiene que ver con la antigua Facultad de Ciencias Bdsicas, de
propositos simplemente utlitaristas y de colonizacién cultural y
modernizante, creada por recomendacion de los técnicos de la Uni-
versidad de Pittsburgh, en el marco de una estructura departamen-
talista, n1 mucho menos por impartir una ensenanza correspon-
diente a la de los primeros anos de los junior’s o de los under gra-
duate cources de las universidades norteamericanas.

Precisamente para avanzar en la direccion de revisar los curriculos
de las facultades y establecer un ciclo comun, el Rector de la Uni-
versidad Central presentd a consideracion de la Comision Acadé-
mica algunos meses atras, un corto memorandum sobre el conteni-
do y la reformulacion de los cursos preuniversitarios, a fin de que
estos respondan a propositos como los mencionados precedente-
mente, apoyandose en lo que disponen los articulos 149, 150,
151, 152, 157 y 162 del estatuto vigente. La Comision Académi-
ca a su vez, considero necesario designar una subcomision integra-
da por un representante de los consejos directivos de cada facul-
tad, a los cuales se les pidio procedieran a realizar tal nominacion.
Desafortunadamente en algunos casos no se produjo tal designa-
cion y, en otros v cuando fueron designados y se hizo la convoca-

v )

toria, los representantes de los consejos directivos no asistieron, ra-
zon por la que no se ha podido avanzar en el examen del problema.
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El asunto sin embargo, tiene enorme trascendencia, de ah{ que se

del Consejo ;.
versitario para que analice el problema, proponga lineamientog ge.

nerales y un contenido de curriculo del ciclo preprofesional que
incluya materias obligatorias destinadas a examinar metodg ogfay
probiemas generales de la situacion historica, econdmica. socia] y
politica del pais; de materias especificas correspondientes al e
que se elija como principal (ciencias tisico-matematicas. Clenciag
biologicas, ciencias humanas), de materias optativas
tan al estudiante elegir de mejor manera su futura car
CON mayor certeza su propia vocacion.

Insista en la designacion de una comision especial

que le perm-
rera 'y afirmar

Las materias especificas podran impartirse teniendo como ntcleos
2 los centros de Coordinacién Docente de Fisica,

maticas y Biologia que existen en la Universidad,
luacion de éstos no determina otra accion.

Quimica, Mate-
S1 es que la eva-

Con tal finalidad de definir |
eventualmente pensarse en y
vidades académicas a nivel

as reformas que se plantean, podria

de toda la Universidad, hecho que a su
VE€Z perseguiria uniformar la iniciac

elemplo el primer lunes de] mes
ralmente el perfodo
docentes.

10n de los anos lectivos —por

de octubre de cada afio— y natu-

de vacaciones para empleados, trabajadoresy
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c: La Universidad Central del Ecuador est4 en Ia obligacion moral
de aportar con un proyecto serio y profundo sobre el diagnostico
de la educacion general del pais y sus posibles soluciones. E] Con-
sejo Universitario deberia nombrar una comision competente de
alto nivel, la que deberia, una vez aprobado e] proyecto, presentar-
lo al Ministerio de Educacidn para su estudio.

Adicionalmente, en el propoésito de avanzar en la superacion aca-
déemica de la Universidad Central, serd necesario definir:

a. Organizacion de cursos de actualizaciéon cient{fica y de perfec-
cionamiento docente que atiendan las necesidades de formacion
teorica continua de los profesores universitarios, asi como también
una adecuada preparacion pedagogica que les permita desenvolver-

se con solvencia y rigor en el cumplimiento de sus actividades aca-
demicas.

b. Una revision estatutaria del reglamento de concursos de cite-

dra, de tal manera que solo los mas idoneos profesionales entren a
la catedra docente.

c. Una rigurosa aplicacion del Reglamento en lo que se refiere a
cumplimiento de horas-clase de acuerdo a las horas de dedicacién.

d. Las autoridades de la Universidad v los directivos de la Federa-
cion de Profesores deben acometer, cuando las condiciones econé-
micas sean favorables, la empresa de dotar a los profesores de un
Club Social y Deportivo amplio y debidamente implementado, con
el objeto de tratar de unir mds a los docentes.

3. Acciones en el campo economico

Ahora mds que nunca se ha comprobado la gravedad del problema
economico de la Universidad Central, que no es nuevo, pero que se
ha venido agudizando en los ultimos anos. La Universidad frecuen-
temente se paraliza por falta de pago oportuno de los sueldos de
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sus servidores y se mantiene €n mora de pagos ;.lll":.l.*{:lt|n:'l.'~4‘ de facry-
s de materiales consumidos en los anos anteriores, y también ep
mora con sus constructores € Incluso con agrupaciones iternas co-
mo cooperativas, Seguros de cesantia, asociaciones de profesores
etc. etc.

Jamas ningan presupuesto alcanzara si no se modifica la modalidad
de crecimiento de la Universidad. Corrigiendo ese primer punto vy,
ademads, moderando el gasto, limitando la expedicion de nombra-

mientos solo a lo estrictamente necesarlo, se puede conseguir dete-
ner y corregir el deficit.

Desde luego que para que esto ocurra tienen que suceder dos con-

diciones basicas previstas y posibles, sobre las cuales se ha venido
trabajando intensamente.

a. La entrega de 217 millones de sucres por parte del Ministerio
de Finanzas a la Universidad vy,

b. La creacion de rentas propias para la Universidad ecuatoriana

en base a un paquete de varios proyectos presentados al Congreso
Nacional.

Por otra parte, la mayorfa de facultades, ha creado ciertas tasas y
derechos que las mantienen parcialmente aprovisionadas de mate-

riales indispensables e incluso varias partidas de personal se hallan
COn cargo a estas rentas.

Hay necesidad de estudiar estas rentas propias, examinar su genera-

lizacion e inclusioén de ellas en el presupuesto de la Universidad

Central, aprqbando Su gasto para fines especificos, entre ellos Bie-
n : RE |

.i:tzr Ssecantl, controlado por Auditoria Interna de la Univer-
sidad

4‘ C L . . - .
reacion de un sistema Interuniversitario de informacion
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['s indispensable conformar sistemas mecanizados para suminjstrar
a los diversos usuarios servicios de informacién y consulta que res-
pondan a sus requerimientos. El proyecto comprenderia la tecnifi-
cacion, el desarrollo y la coordinacién de bibliotecas, de los depar-
tamentos de tesis, de consultor{a académica, de adquisicion de ma-
teriales, de informacion estudiantil, del manejo contable de la Uni-
versidad, etc., teniendo como niicleo central al Centro de Computo.

Para avanzar en este proyecto, se precisa organizar un €qulpo res-
ponsable para la elaboracién del plan de trabajo detallado y su co-
rrespondiente ejecucion, disponiendo los recursos humanos y f1-
nancieros indispensables. La proforma preésupuestaria a presentar-
se en el curso de los proximos dias, Incorporard esta decisiéon, ade-

mas de una serie de disposiciones administrativas en proceso de
ejecuclion.

En cuanto a la Biblioteca General, es importante disponer de un
proyecto integral de modernizacién que, eventualmente, pueda im-
plicar la construccion de un nuevo edificio, amplio y mucho mis
funcional que el que ocupa actualmente,

5. Acciones en el campo administrativo

Es frecuente constatar desorden y displicencia en muchas oficinas.
donde muchos documentos estudiantiles y de todo orden, se extra-
vian con demasiada frecuencia. Personal que labora, paciente y
efectivamente, mientras otros brillan por su ausencia. Existe exce-
o en tramites internos de adquisiciones. Un pedido debe y tiene
que pasar por seis o mas oficinas en donde cada funcionario pone
el visto bueno o la traba respectiva, dindose el caso de que cuando
sale aprobada una compra a los tres o cuatro meses de haber sido

presentada, la facutra resulta inservible.

Para superar tales problemas, se han venido llevando a cabo audi-

torias de trabajo destinadas a proponer medidas correctivas, asi co-
mo ejecutando actividades de perfeccionamiento del personal ad-
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P”> de la Comision Juridica. Los subsidios de antiguedad. tanto
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: - * deben crecer solop
ofesares ¢ ara los empleados, debe |
ars y protesores como p
para los p e
S el v YWCUrre on l;l AC UL O] L
hasta cierto nivel y no como oc

En el animo de tender hacia una mayor integracion de las activida-
des y dependencias de la Universidad, ‘w presentara a U”_h{d{_“m'
cion del H. Consejo Universitario una reforma al I .\l_;.lllllu, reforma
que persigue, sobre la base de la experiencia recogida en Sus dos
anos y medio de vigencia, evitar la excesiva wmpln'lnm'ntl;u.mn Clll
la organizacion de la Universidad Central del Ecuador, eliminar la
confusion y contradicciones que acmulmcf'u‘c S ul:lscr\';m en muf‘-
chas de sus disposiciones, asi como definir de mejor manera los
tramites relativos a infracciones. En la discusion de tales rcl"ormzfs
SUrgIran nuevas iniciativas capaces de ser examinadas para discutir
su eventual incorporacion,

6. Acciones en materia de bienestar social

Conforme se senald en la primera parte de este documento. la falta

de recursos ha impedido ciccnrar amplios programas de bienestar
estudiantil, sin embargo, |4 4 cion que se llev

PO N6 carece de importancia y
del Servicio Médico Universita
de grado, el otorgamiento de

a a cabo en este cam-
deben destacarse el mantenimiento
r1io, las exoneraciones de derechos
becas de servicio.

Especial mencién debe concederse al
ga Residencia Universitaria, donde 3
estudiantes (e] 0 3 por ciento de |
to altamente subsidiado por la Un

examen del servicio que otor-
Ctualmente se alojan unos 180

a poblacion estudiantil) a un cos-
versidad.

Existe e] PTOy€cto de un amplio comedor universitario, que podria
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ofrecer atencion a unas 15 o 20 mil personas o de comedores en
cada facultad. Se estd en la etapa de actualizacion de estos proyec-
tos v del analisis de las exigencias de fondos para su implementa-

./

Cl1011.

De igual manera, es urgente la necesidad de construir un edificio
funcional para el Servicio Médico Universitario, cuyas actuales l1-
mitaciones fisicas son conocidas. Desde luego, la prestacion médi-
ca integrara los servicios para los tres estamentos.

Fn cuanto al actual Almacén Universitario, debe actuarse en fun-
cion de conseguir que en él se expendan no solo libros y algunos
materiales para uso de los estudiantes, sino ademas materiales de
de escritorio, sino ademas materiales de escritorio, pequenos equi-
pos de prictica, implementos deportivos y una serie de artefactos
requeridos por los docentes.

Es importante fomentar la practica deportiva mediante la cons-
truccion de nuevos escenarios y la adecuaciéon y mantenimiento de
los existentes. A su vez, hay que fomentar la organizacion de equi-
pos que representen de manera permanente a la Universidad, como
también, organizar competencias interfacultades en varias discipli-
nas.

7. Acciones en materia de investigacion

[s indispensable consolidar la conformacion del Comite de Investi-
gacion, designando a los delegados de los institutos superiores de
investigacion v contribuyendo a la definicion de una politica de
investigacibn que obedezca a los propositos mas trascendentales
del conjunto de la Universidad Central.

8. Acciones en las actividades de postgrado

Se impone la designacién de una Comision que formule un diag-
nostico de las actividades de postgrado y que propugne el estable-
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cimiento de criterros comunes en cuanto a los cursos vV a los titu-

los que se expidan.

[1I. A MANERA DE CONCLUSION

1. Después de la lectura de las paginas precedentes, se lega a ung
inevitable conclusion: son multiples y complejos los problemgs
que soporta la Universidad Central del Ecuador, y por lo mismo.
son tambien urgentes como profundas las soluciones que se exigen
para superarlos; tales problemas no son solo CCONOMICO-Presupues-
tarlos —aunque tampoco corresponde minimizarlos— sino que
abarcan aspectos académicos, organizativos, de extension y di
sion cultural, etc. y que en gran medida responden a una modali-
dad de crecimiento fundamentalmente cuantitativa y profesionali-
zante de la Universidad Central.

fyy-

2. El presente documento contiene un conjunto de elemento
de sugerencias enderezadas a organizar una accion reformador
multiples aspectos de la vida universitaria. C omprenden:

>y
1 de

a. La conformacion de una Comision para que examine el proble-

ma de los cursos preuniversitarios y proponga una organizacion
que haga posible que los bachilleres que ingresan a la Universidad
Central obtengan una adecuada orientaciéon vocacion
nal, logren una vision interdisciplinaria del proceso n
clonal e inicien su formacion mediante el

!

al y profesio-
wundial y na-

el

cursado de materias espe-

PaIa que en un plazo determinado proponga
» 110 s0lo en términos de modifica-

€ras, sio de reorganizacion de
elas.
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mision encargada de evaluar el trabajo de los centros de Coordina-
cion Docente, su fortalecimiento desde el punto de vista de la sa-
tistaccion de los objetivos para los que fueron creados v su actuali-
zacion a las presentes condiciones de desarrollo de la Universidad.

d. La designacion de una comisién que estudie el problema de Ja

enscnanza de idiomas en la Universidad Central y consecuente-
mente, el papel del Centro de Idiomas.

e. Solicitarle al Comité Ejecutivo de la Federacién de Asociacio-

nes de Profesores, que presente un proyecto concreto de actualiza-
cion y superacion docente.

t. Designar una comision de miembros del Consejo Universitario
para que estudie las matriculas, tasas y derechos que existen en ca-

da una de las facultades, para que sugiera las medidas correspon-
dientes.

g. Conformar una comision para que evalte las actividades de
postgrado que existen en la Universidad Central y para que pro-
ponga las acciones pertinentes.

h. El Rector presentara en el menor tiempo posible, una reforma
integral al Estatuto de la Universidad Central, asi como el Proyec-
to de Proforma Presupuestaria para 1985, incorporando las 1nicia-
tivas que se mencionan en este documento.

En la hora actual del mundo y del Ecuador, es esencial la funcion
de la universidad ecuatoriana y de la Universidad Central en part-
cular. Para que esa funcion pueda cumplirla de la mejor manera
posible, es indispensable desterrar posiciones sectarias y asumir
una actitud amplia, patridtica y unitaria que persiga no solo pre-
servar sino superar a la Universidad.

Asi lo reclama la opinién social y, en tal direccion, los universita-
rios debemos ser capaces de demostrar nuestra vocacion de servi-
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clo al pais, a sus trabajadores, al conjunto de nuestro pueblo. De
no hacerlo, nada raro sera constatar la exigencia porque |og cam-
bios esenciales que requiera la Universidad, los lleve a cabo e Esta-
do, con todas las ineficiencias y deformaciones que historicamente
ha demostrado poseer para emprender en semejante tarea. Por lo
mismo, es hora de hacernos dignos de las exigencias que el pais nog
plantea en estos momentos.




