- L.u-‘-__"_l-r-—--._,._;__-.-w g

L ey —

_—al

~ EL CAOS INSTITUCIONAL EN EL
. TRANSPORTE URBANO EN QUITO'

e

Fcon. Genoveva Méndez de Herrera™

1. INTRODUCCION

Existen algunos organismos encargados de la planificacion, ejecu-
cién y control de las actividades relacionadas con el transito y
transporte terrestres, produciéndose consguientemente, derroche y
duplicidad de esfuerzos al no existir la definiciéon y coordinacion
necesarias para llevar a cabo los planes y programas que cada una
de las instituciones proponen.

Hay notable incongruencia entre los diferentes cuerpos legales,
otorgando en muchos casos atribuciones similares a algunos orga-
nismos que de alguna manera tienen relacién entre si. Existen,

1/ Este esuno de los ocho cap ftulos del Proyecto “El Transporte Urbano en Quito:
Andlisis de su Problemdtica y Alternativas de Mejoramiento”, financiado por el

CONUEP.
o Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas - Universidad Central

Profesord de la Facultad de Ciencias Econémicas
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por otra parte, algunas leyes, reglamentos y normas que regulan

la actividad del trdnsito y transporte terrestres (ley de Transito, de
Caminos, de Régimen Municipal, de Régimen Provincial, de Coo-
perativas, Reglamento de senalamiento turistico, etc.). Estos cuer-
pos juridicos establecen funciones de cardcter legal sin una delimi-
tacion especifica, o de dmbito de:accién y de responsabilidad ple-
namente determinados para cada entidad relacionada con el sec-
tor.

Entre los organismos que se vinculan con el sector de referencia y
que tienen plena participacién a nivel nacional, provincial y can-
tonal, se encuentran los siguientes: Consejo Nacional de Desarro-
llo (CONADE), Ministerio de Finanzas (MF), Consejo Nacional

de Trdnsito y Transporte Terrestres (CNT), Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones (MOP), Direccién Nacional de Trdn-
sito (DNT), Direccion Nacional de Turismo (DITURIS), Direc-
cion Nacional de Cooperativas, Superintendencia de Companias,
Consejos Provinciales de Trdnsito, Comision de Transito del Gua-
yas (CTG) y Unidades Ejecutoras de Transporte (UE) elimina-
das por el gobierno anterior al finalizar su mandato.

Con tales antecedentes, el objetivo principal del presente trabajo es
el de analizar a los Organismos que se relacionan con el sector trdn-
sito y transportes terrestres a nivel nacional, as{ como a nivel pro-
vincial y cantonal.

El conocimiento de las leyes y reglamentos de estos organismos en-
cargados de la planificacidn, ejecucion y control de las actividades
que rigen el sector transporte, nos permite determinar la forma ¢é-
mo se encuentra estructurado juridicamente este 1mportante
sector de la economfa.

2. ORGANISMOS QUE INTERVIENEN A NIVEL NACIONAL
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2.1 Consejo Nacional de Desarrollo’

Elabora el Plan Nacional de Desarrollo y establece las politi-
cas generales que deberdn ejecutar los diferentes organismos
vinculados con el sector, sin determinar en forma especffica o

detallada lo que corresponde realizar a cada entidad.

2 2 Ministerio de Finanzas

Tiene relacién con las asignaciones presupuestarias que pro-
porciona a los diferentes organismos que precisan ejecutar
programas concernientes con el trdnsito y transporte, cotan-
do recursos para el cumplimiento de los proyectos y determi-

nando prioridades.

Es el organismo encargado de recaudar los impuestos por con-
cepto de importacion de vehiculos, repuestos, accesorios y
matrfculas. Mediante acuerdos interministeriales, concede,
conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, los cupos para
la importacién de vehfculos destinados a las organizaciones
de transporte, con exoneracion de derechos arancelarios.

2.3 Consejo Nacional de Transito y Transporte lerrestres (CNT)

Como prescribe la Ley de Trdnsito y Transporte Terrestre,’

expedida el 2 de abril de 1981, y, publicada en el Registro O-

ficial No. 417 del 10 de abril del mismo ano, funciona adscri-
to al Ministerio de Gobierno y es la autoridad maxima del

1/

2/

El Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por el Gobierno Democrdtico para el
Quinquenio comprendido entre 1980 a 1984, en el Tomo Quinto, Capftulo Sex-
to, al tratar de la polftica y programas de infraestructura f{sica, determina las po-
Ifticas generales del transporte tendiente a “Establecer un sistema integrado, el
cual permite el intercambio entre las diferentes regiones, provincias y ciudades del
pafs, con g objeto de entrelazarlas territorialmente y a la vez facilitar las activida-
des, el fécil acceso y comunicacién de los diferentes grupos humanos en todas las

regiones del pais”.
Ley de Trinsito y Transporte Terrestres y Reglamento; Corporacién de Estudiosy

Publicaciones: Quito - Ecuador; 1986.
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trdnsito y transportes terrestres del pais con jurisdiccion na-
cional. Dentro de sus atribuciones y deberes estdn: “Orga-
nizar, definir polfticas, reglamentar directivas, planificary Su-
pervisar las actividades, operaciones y servicios del trﬁ.n51.to y
transporte terrestres, tanto a nivel nacional como provincial y
delegar funciones a otros organismos para ejecutar proyectos

. » B 'y
determinados, si asf lo requiere™.’

Tiene bajo su dependencia a la Direccion Nacional de Trdn-
sito, Consejos y Jefaturas Provinciales de Trdnsito.

Juridicamente estd conformada por los grupos administrativo
y técnico. El primero estd integrado por el senor Ministro de
Gobierno, que es a la vez Presidente del Consejo, el Coman-
dante General de la Policia y el Representante de las FF.AA.
En el grupo técnico estdn incluidos el delegado del Ministerio
de Obras Pablicas, Director Nacional de Trdnsito, Secretaria
General de Choferes Profesionales del Ecuador, el represen-
tante de los transportistas, el representante de ANETA y los
representantes de la ciudadania designados por la Municipa-
lidad y por el Consorcio de Consejos Provinciales.

El CNT, de acuerdo a la Ley, senala rutas y frecuencias del
transporte publico, fija y modifica las tarifas y fletes del
transporte terrestre previa investigacion de los costos de ope-
racion, regula el funcionamiento y determina las tarifas de los
taximetros. Es un ente coordinador de los diversos modos de
transportacion, realiza la senalizacidon de rutas y carreteras en
coordinacion con el MOP y DITURIS, y supervisa las opera-
ciones de los controles y terminales de transporte terrestres.

3/ Ley de Trénsito..., Cap. Il: Art. 17; Literal 3.
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2.4 Direccion Nacional de Transito

Es el organismo encargado de la planificacién, ejecucion de la
Ley y control de trdnsito, interviene en la organizacion, di-
seno e instalacién del sistema de semaforizacion y senaliza-
cién de las vias urbanas.

Ejecuta las resoluciones y disposiciones emanadas del Consejo
Nacional de Tridnsito y ejerce su jurisdiccién en cada una de
las provincias, a través de las respectivas Jefaturas Provinciales
de Trdnsito

2.5 Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones

La Ley de Caminos, capftulo I, Art. 2 dice: “Todos los cami-
nos estardn bajo el control del Ministerio de Obras Pablicas,
sin perjuicio de las obligaciones que, respecto de ellos, deban
cumplir otras instituciones o los particulares’.

“Todo proyecto de construccién, ensanchamiento, mejora-
miento o rectificacién de caminos, formulado por cualquier
entidad o persona, deberd someterse previamente a la aproba-
cién del Ministerio de Obras Piblicas, sin cuyo requisito no
podrin realizarse los trabajos, salvo que se trate de caminos
internos de una propiedad particular”.*

Conforme a la Ley, el MOP publica los mapas viales en los
cuales se clasifican los caminos existentes y dirige la politica

caminera del pafs. Ademds, este organismo puede fijar y co-
brar peajes u otras contribuciones a todos los vehiculos, to-

mando en cuenta de manera fundamental el peso o tonelaje

-~

4/ Ley de Caminos y Reglamentos; Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito-
Ecuador: 1986.
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2.6

de los mismos, la calidad y el uso de los caminos. Estas con-
tribuciones se establecen para el mantenimiento vial.

Direccion Nacional de Turismo

De acuerdo con el reglamento de sefialamiento tur{stico expe-
dido el 20 de diciembre de 1971 y publicado en el Registro
Oficial No. 378 del 24 de diciembre del mismo ano, le co-
rresponde a DITURIS autorizar la utilizacién de anuncios
publicitarios, sean comerciales, industriales o de cualquier o-
tra naturaleza que interesa a toda persona natural o juridica,
tomando en consideracion las regulaciones que sobre senala-
miento convencional Trdnsito y Transporte Terrestres y Ma-
ritimos hayan adoptado los organismos pertinentes, especial-
mente ¢l MOP, la Armada y las Jefaturas Provinciales de
Transito.

2.7 Ministerio de Bienestar Social y Promocion Popular

2.8

Por intermedio de la Direccion Nacional de Cooperativas
tiene la facultad legal de estudiar y aprobar los estatutos de
todas las cooperativas que se organizan en el pafs, conceder-
les personeria juridica y registrarlos.

Superintendencia de Compani{as

Aprueba y controla el funcionamiento de las compaiifas de
transporte legalmente constituidas.
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3.1

3.2

5/

ORGANISMOS QUE INTERVIENEN
A NIVEL PROVINCIAL

Consejos Provinciales

La Ley de Régimen Provincial expedida el 4 de febrero de
1968 y publicada en el Registro Oficial No. 112, determina
los deberes y atribuciones de los Consejos Provinciales, y se
vincula con el sector trinsito y transporte en lo que tiene que
ver con la construccion y mantenimiento de carreteras dentro
de su jurisdiccion provincial.

El Art. 28, Literal P, referente a las atribuciones y deberes del
Consejo Provincial, establece: “Expropiar, siguiendo los mis-
mos procedimientos determinados para el caso, en la Ley de
Régimen Municipal, inmuebles que se requieran para la aper-
tura y seguridad de las vias, asi como para prevenir su des-
truccién, para el ensanchamiento de poblaciones y, en gene-
ral, los que requiera para el cumplimiento especffico de sus fi-

nalidades’’s

Consejos Provinciales de Transito

De acuerdo a la Ley de Trdnsito tienen los mismos deberes y
atribuciones que el Consejo Nacional de Trdnsito, con juris-
diccién dentro de cada una de sus respectivas provincias, pero
en todo caso, estdn sujetos a las regulaciones y la consulta ad-
ministrativa, ante este organismo.

Ley de Régimen Provincial; Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito -
Ecuador; 1986.
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Entre sus deberes y atribuciones estdn las de: “Organizar, pla-
nificar y controlar las actividades, operaciones y servicios de
transito y transporte terrestres en su respectiva provincia, con
sujecion a las regulaciones dictadas por el Consejo Nacional

de Trdnsito y Transporte Terrestres’”.®

3.3 Comision de Transito del Guayas

Fu¢ creado en 1948 con el fin de ordenar, regular y mejorar
el transito y transporte terrestres en la provincia del (Guayas.
Esta entidad goza de autonomf{a administrativa y econémica
lo que permite desarrollar sus actividades en forma mds efi-
ciente.

Al 1gual que los Consejos Provinciales de Trénsito, estdn suje-
tas a las regulaciones del Conscjo Nacional de Trdnsito y a la
consulta administrativa.

3.4 Jefaturas Provinciales de Transito

De acuerdo a lo que expresa el Art. 28 de1a Ley de Trinsito
y Transporte Terrestre,” son organismos encargados de la se-
nalizacion, semaforizacién y control de actividades de transi-
to y transporte. Tienen los mismos deberes y atribuciones
que la Direccion Nacional de Trdnsito dentro de su jurisdic-
cién provincial, pero sus decisiones estin sujetas al conoci-
miento de este organismo. Esla institucién encargada de ex-
tender los documentos habilitantes para la conduccién y

6/ Ley de Transito y Transporte Terrestres; Cap. II; Art. 23; Literal 2; Corporacién
de Estudios y Publicaciones: Quito - Ecuados; 1986.

7/ Ley de Trdnsito y Transporte Terrestres y Reglamento; Cap. II; Art. 28;pdg. 10;
Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito - Ecuador; 1986.
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circulacion de vehiculos.

Por su parte, la Policfa Nacional ejecuta las resoluciones de
todos los organismos de trinsito y transporte terrestres.

4. ORGANISMOS QUE INTERVIENEN
A NIVEL CANTONAL

4.1 Concejos Municipales

La Ley de Régimen Municipal, codificada y publicada en el
Registro Oficial No. 33 del 15 de Octubre de 1971, en el Ca-
pitulo 111, Art. 19 expresa: ‘“Reglamentar la circulacion de
las calles, caminos y paseos dentro de los limites de las zonas
urbanas y restringir el uso de las vias ptblicas para el trifico
de vehiculos”. Y en la seccién II, literales b y ¢ senala:
“Formular los planes reguladores de desarrollo urbano. Ela-

borar proyectos de urbanizaciéon”.®

El municipio como organismo planificador del desarrollo ur-
bano de las ciudades y por consiguiente de las calles urbanas,
tiene bajo su responsabilidad la utilizacién de las vias pabli-
cas, el reglamentar y condicionar el uso de las mismas. Esta
institucion ademds, participa activamente en la conformacién
de los organismos de trinsito, en donde tiene sus delegados.

En el Tftulo IV, Capitulo I, cuando habla de planeamiento
urbanfstico y de las obras publicas, al referirse a los Planes
Reguladores de Desarrollo Fisico y Urbanistico, dice, que
“deberdn realizarse tomando en consideracion los servicios

publicos y vias de circulacion™.

8/ Ley de Régimen Municipal; Cap. III; Art. 19; Corporacién de Estudios y Publica-
ciones; Quito - Ecuador; 1986.
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El Municipio recauda recursos econémicos porque tiene fa-
cultad para fijar los siguientes tributos: sobre las propiedades
urbanas y rurales, a las alcabalas, al registro e inscripcién de
vehiculos, de matriculas y patentes, a los espectdculos ptbli-
cos, a las utilidades de compra-venta de bienes inmuebles, el
impuesto al juego, el impuesto semestral a los duefos de los
vehiculos, etc.

4.2 Umdades Ejecutoras de Transporte

Con decreto publicado en el Registro Oficial No. 190 del 21
de Mayo de 1985,” se crean las llamadas Unidades Ejecutoras
adscritas a la Presidencia de la Reptblica, para que adminis-
tren y ejecuten todo lo relacionado con los estudios y obras
a etectuarse para dar solucién al grave problema de transpor-
te masivo urbano.

Entre uno de los objetivos planteados estd el de gestionar el finan-
ciamiento para la renovacidon de las unidades de transporte pibli-
co, a fin de prestar un servicio seguro y eficiente. Estos organis-
mos fueron materialmente eliminados al concluir el mandato el go-
bierno del Ing. Ledn Febres Cordero, en el péerfodo 1984-1988.

5. DEFICIENCIAS EN LA ESTRUCTURA LEGAL

La duplicacion de las funciones entre los diferentes organismos es

visible en sus respectivas leyes y reglamentos. En lo que se refiere
a la planificacion, ejecucion y control de las actividades relaciona-

9/ Registro Oficial 190, Mayo 21 de 1985; Art. 1, “Créase una Unidad Ejecutora en .
la ciudad de Quito y otra en la de Guayaquil para que administren y ejecuten to-
do lo relacionado con los estudios y obras a efectuarse para la solucién al grave
problema del transporte masivo urbano. Estas Unidades Ejecutoras funcionardn
adscritas a la Presidencia de la Repiblica”
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das con el transito y transporte terrestres existen algunos orga-
nismos que se ocupan de esta actividad, con una falta de defini-
cién preci$a y autonomfa en su campo de accién, lo que ocasiona
duplicacién de funciones y por lo tanto, un derroche de recursos
economicos y humanos.

[.a funcién de planificar por ejemplo, es facultad de los siguientes
organismos del Estado.

1)

i1)

111)

1v)

vi)

El CONADE, que fija las politicas generales, econdmicas y so-
ciales del transporte y elabora los correspondientes planes de
desarrollo.

&

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, “"Hace es-
tudios y formula las especificaciones técnicas, planes y pro-
gramas de obras viales...” (Ley de Caminos, Art. 17).

El Consejo Nacional de Trdnsito, ...Planifica y supervisa las
actividades, operaciones y servicios de transito y transporte
terrestres...” (Ley de Transito, Art. 17).

Por su parte la Direccién Nacional de Trénsito, “Planifica las
actividades del trdnsito y transporte terrestres...” (Ley de
Transito, Art. 21).

El Consejo Provincial de Trdnsito, ...Organiza, planifica,
controla las actividades, operaciones y servicios de transito y
transporte terrestres en su respectiva provincia...” (Ley de
Trdnsito, Art. 23).

De acuerdo a la Ley de Régimen Municipal, los planes regula-
dores de desarrollo fisico cantonal deberdn contener un and-
lisis de la infraestructura general sobre vias de comunicacion,
construccién, mantenimiento, aseo, embellecimiento y regla-
mentaciéon del uso de caminos, calles, parques, plazas y demas
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espacios publicos”’.

vii) El articulo 28 de la Ley de Régimen Provincial faculta a los
Consejos Provinciales dirigir y realizar las obras piiblicas que

le corresponde, aprobar planes y presupuestos de dichas
obras.

vii1) Por decreto ejecutivo expedido por la Presidencia de la Rept-
blica, las Unidades Ejecutoras estin encargadas de facilitar el
transito urbano a través de la construccidn de viaductos,
puentes y vias perimetrales.

Es evidente entonces, que la facultad de “planificar’” en su mds
amplio sentido, se otorga a todos los organismes mencioriados, ha-
ciendo uso libre de Ia funcién de planificacién sin que se defina
con precision los niveles, actividades especificas y 4mbito de su
junisdicciOn. Esta deficiencia en la asignacién de funciones es una
de las principales causas de la mala calidad del servicio colectivo.

6. CONSIDERACICNES DE ORDEN INSTITUCIONAL

Una de las caracteristicas mds negativas es la multiplicidad de orga-
nismos que tienen competencia en el sector transporte, sin que
ninguno de ellos tome la responsabilidad directa para resolver los
problemas que a diario se presentan.

La tendencia general de las diferentes leyes, al definir las funciones
de las unidades en el sector ptiblico, es de generalizar los campos
de actividad, dejando espacio amplio para iniciativas e interpreta-
ciones independientes, lo que da lugar a confusiones en la determi-
nacién de responsabilidades y en la divisién funcional entre las di-
ferentes instituciones. |
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El Consejo Nacional de Transito “cubre” ciertas dreas de los Con-
sejos Provinciales de Trdnsito que no poseen elementos profesio-
nales suficientes para llevar a cabo las funciones que les atribuye la
ley; asf por ejemplo, autoriza la ampliacién de cooperativas, el or-
denamiento de buses, el incremento de frecuencias, etc., sin los in-
formes previos del organismo seccional correspondiente.

Las Jefaturas de Trénsito planifican, ejecutan y controlan las
actividades relacionadas con el trénsito y transporte terrestres, du-
plicAindose en muchos casos, con las actividades que realizan los
‘Consejos Provinciales de Transito.

El Consejo Nacional de Trinsite (CNT) se ve imposibilitado para
actuar y ejercer a cabalidad su funcién como autoridad maxima
del sector, debido principalmente al control del presupuesto anual
por parte de las unidades adscritas. Segln la Ley de Transito, es
la Direccién Nacional de Transito la que elabora y asigna el presu-
puesto de acuerdo al total de ingresos y recaudaciones.

“Al no estar debidamente clasificada la red vial del drea urbana, in-
tervienen en la planificacién fisica de la infraestructura vial y otras
facilidades del transporte, tres organismos: el Ministerio de Obras
Phblicas (MOP), el Consejo Provincial y el Municipio. Por ejem-
plo, los programas y obras que realiza el Municipio en la Autopista
Perimetral de Quito, incluye la parroquia rural de “San Rafael”,
que pertenece al Cantén Rumuiiahui, sin embargo de encontrarse

fuera de la ciudad de Quito."°

El Municipie de Quito como principal entidad responsable de la
planificacién ffsica en su jurisdiccion, no cuenta con especialistas

en la planificacién del transporte urbano, lo que impide, en el cor-
to plazo, su colaboracién efectiva en la toma de decisiones del sec-

-

10/  El Transporte Urbano en la ciudad de Quito; MOP. Quito, 1982.
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tor. Pero de ninguna manera esta situacidén elimina la necesidad
de que, a largo plazo, el Municipic intervenga en la planificacién
fisica de las vfas, la implementacién de sistemas de control de tré-
fico y demds actividades conexas.

Al confrontar las disposiciones de 1a Ley de Régimen Municipal y
la otorgada a las Unidades Ejecutoras de Transporte, se deduce la
duplicaciéon de funciones entre estos organismos, y lo que es mds,
la anarquia a la que conduce la creacién de entidades que muchas
veces no contribuyen a solucionar los problemas, sino m4s bien a
participar de los escasos recursos que generalmente son asignados
al sector.

La desconexion que existe entre los diferentes organismos, al to-
mar las decisiones, tiende a crear y agudizar los problemas de tipo
global, que luego requerirdn soluciones altamente costosas y por
ende inejecutables.

Como respuesta a tal situacidn se busca el remedio en sistemas
avanzados de transporte, que salen de las posibilidades econémicas
del pais, y que de ninguna manera son factibles de realizarlas, tal
es el caso del sistema de transporte masivo subterrdneo.

En el siguiente cuadro se presenta sumariamente los organismos ac-
tuantes y funciones del transporte urbano en Quito, relativos a la
planificacidn, implantacién y conservacién de la red viaria, opera-
cién y fiscalizacién del transporte y sistemas de tarifacién, desta-
cdndose el hecho que una misma funcién es realizada por dos o
m4s Organismos.
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ORGANISMOS ACTUANTES Y FUNCIONES DEL
TRANSPORTE URBANO EN QUITO

[ FuNCIONES

o J R G A N vi U
3 CNT DNI CPIP JPT UET MOP CP

PLANIFICACION

B Planificacién viaria X X
2. Proyectos varios X X ot
3. Planif. mto. malla viaria x "R Ak
4. Planif. reglam. tréfico X X X X

5. Planif. localiz. terminales

y paradas de buses
Planif. itinerarios l{neas
Defin. caracteristicas
operacionales del T P X X X
8. Planif. uso y ocup. suelo x

IMPLANTACION Y CONSERVACION

>
A
"

S o
~
>
P

1. Impl malla viaria bdsica
2. Impl. séfializacién

3. Impl. terminal y par./bus
4. Impl. sistema informac.
5. Conser. malla viaria bds.
6

7

g

O

Conser. senializacién
Conser. term. y par. TP
Conser. sistema inform,

® o M M X X N X

Oper. del transito
Oper. transp. pablico

Del transito X X X

Terminales pasajeros

urbanos X X X
3. Operaciones del Servi-

cio del TP X X X X

Sistema informacidn X v

Uso y ocup. suclo X
TARIFACION
1. Servicio transp. colect. X X
2. Servicio Taxis X X

Servicio camionetas X X

FUENTE: Ley de Trdnsito y Transporte Terrestres y Reglamento; Corporacion de Estu-
dios y Publicaciones, Quito - Ecuador, 1986.
Ley de Régimen Provincial; Corporacidn de Estudios y Publicaciones; Quito -

Ecuador, 1986.
Ley de Caminos y Reglamentos; Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito -
Ecuador, 1986.
Constitucion de la Repiiblica; Corporacidn de Estudios y Publicaciones; Quitc -
Ecuador, 1986

Registro Oficial No. 190 del 21 de Mayo de 1985.
ELABORACION Proyecto de Investigacion “El Transporte Urbano en Quito”, IIE-UC.

ABREVIATURAS .

MQ: Munieipio de Quito

CNT: Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres
DNT Direccién Nacional de Trinsito

CPTP  Consejo Provincial de Trinsito de Pichincha

JPTP Jefatura Provincial de Trdnsito de Pichinche

UET Unidad Ejecutora de Transporte

MOP Ministerio de Obras Pablicas

CP Consejo Provincial
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones
Los organismos encargados de la planificacién, ejecucién y control

de las actividades relacionadas con el trdnsito y transporte terres-
tre son numerosos, produciéndose un derroche y duplicidad de es-
fuerzos al no existir la definicién y coordinacién que son necesa-
rias para llevar a cabo los planes y programas que -cada una de estas
instituciones plantea.

Entre los organismos que se hallan vinculados con este importante
sector de la economf{a son: Consejo Nacional de Desarrollo (CO-
NADE), Ministerio de Finanzas, Consejo Nacional de Trénsito y
Transporte terrestres (CNTTT), Ministerio de Obras Piablicas y Co-
municaciones (MOP), Direccidn Nacional de Trénsito (DNT), Di-
reccion Nacional de Turismo (DITURIS), Direccidn Nacional de
Cooperativas, Superintendencia de Compaiifas, Consejos Provin-
ciales de Transito, Comisién de Trinsito del Guayas y, Unidades
Ejecutoras eliminadas por el Gobierno anterior.

Los intereses fundamentales del desarrolle del sector transporte no
estan representados por ninguna institucién central, observdndose
cierta individualidad en cada organismo involucrado, quienes pre-
fieren velar por sus intereses particulares, lo que ocasiona una fal-
ta de atencidén a los problemas fundamentales 4 de cardcter ge-
neral; por ejemplo: el Ministerio de Finanzas fija los aranceles a
la importacién de vehfculos, repuestos y otros, sin tomar en cuen-
ta la repercusion que estos ocasionan en el sector y sin elaborar
estudios del impacto que causan en la economfa del pafs.

Por no existir una clasificacion de la red vial urbana, intervienen en
la planificacion fisica de la infraestructura vial y otros aspectos del
transporte, tres organismos: el Ministerio de Obras Piblicas, el
Consejo Provincial y el Municipio.

El Municipio de Quito, siendo una de las entidades responsables de
la planificacién fisica, no cuenta con especialistas para el servicio
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del transporte urbano, lo que impide en el corto plazo, su colabo-
racion efectiva en la toma de decisiones de este sector.

Las atribuciones dadas al Consejo Nacional de Trdnsito con com-
petencia nacional y a los Consejos Provinciales de Transito con
competencia provincial, ha dado lugar a un aumento considerable
del nimero de cooperativas y compaffas de transporte que en su
mayoria se han conformado con vehiculos de reducida capacidad

(busetas) y, en otros casos con unidades de mds de ocho anos de
edad.

Para la creacion de nuevas organizaciones han primado las influen-
cias politicas tomadas en el seno del Directorio del CNTTT sin
considerar los justificativos técnico-sociales; de esta manera, han
autorizado la creacion de cooperativas con vehiculos que han sido
descartados de otras organizaciones y que son considerados obso-
letos.

En lo que se refiere a la fijacién de sitios de estacionamiento, en
su mayoria compiten con los ya asignados a otros operadores, en
cambio, las rutas y frecuencias no tienen un registro sistematizado
y carecen de estudios técnicos.

Sin embargo, de que el Gobierno no se halla en capacidad para pla-
nificar, organizar y asumir la prestacion del servicio de transporte
urbano, y que los organismos existentes definitivamente no han
respondido a la expectativa social, se creb otro organismo burocrad-
tico, que es la Unidad Ejecutora de transporte masivo, con lo cual
se llegd atin m4s a una atomizacién de los organismos que debe-
rian coordinar y centralizar las actividades de trdnsito y transpor-

te terrestres.

Esta Unidad Ejecutora de Transporte Masivo para Quito lo que ha
realizado es una recopilacién de informacién sobre transporte ur-
bano ejecutado por el CPTP y el Municipio de Quito;y, en forma
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muy general ha elaborado un proyecto de transporte masivo tra-
zando recorridos de vias periféricas e intercambiadores, etc., sin
que este proyecto se fundamente en las encuestas de origen y des-
tino, hdbitos de viaje, en los modelos de generacion y atraccién de
viajes, de distribucidn, asignacién y reparticibn modal, etc., sino
que por el contrario, se efectué inicamente como un argumento
para la importacién de cuarenta buses articulados.

Entre los problemas que se puede citar en lo referente al sector
transporte estdn los siguientes:

a)

b)

¢)

Carece de un organismo que pueda llevar a cabo ¢l desarrollo
integral del sector, en base a politicas y estrategias trazadas a
nivel nacional.

Falta de coordinaciéon entre las diferentes instituciones, lo
que 1mposibilita el desarrollo arménico y equilibrado de ca-
da uno de los subsectores.

No existe coordinacion entre las normas de diseno de las ca-
rreteras, y, las regulaciones aceptadas para los vehiculos que
transitan por ellas.

No hay un sistema de informacion central que haga posible
planificar y controlar los diversos medios de transporte.

Hace falta una unidad u organismo responsable para investi-
gar y estudiar los proyectos de factibilidad de transporte mul-
timodal.

No existe un organismo que regule en forma planificada la
oferta y la demanda de estos servicios, ni que regulen el uso
de las carreteras, mediante el pago del gasto ocasionado a la
economfia del pafs.

La responsabilidad de definir el recorrido de las lineas de au-
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tobuses, incumbe al Consejo Provincial de Trdnsito de Pichin-
cha, independientemente de la Policia, pero en realidad no
hay mds que decisiones puestas en la prictica por los choferes

y Sus empresas.

En resumen, no hay ningln organismo que coordine las decisiones
que se toman en las diferentes instancias, lo que implica una gran
anarqufa en el funcionamiento del transporte, siendo muy frecuen-
te observar las contradicciones detectadas entre las diferentes insti-
tuciones. La tradicional deficiencia demostrada en el control poli-
cil aparte del difundido sistema de coimna frente a cualquier infrac-
cidn, es otra de las causas importantes del mal servicio que aflige
a la ciudad y determina la falta creciente de racionalidad y eficien-
cia que caracteriza al transporte urbano dentro de las condiciones

actuales.

7.2 Recomendaciones

a)

Es indispensable delimitar mejor las funciones de los orga-
mos de trdnsito, separando principalmente los asuntos de
trdnsito de los de transporte y respecto a éstos, los de trans-
porte colectivo urbano de pasajeros.

Es necesario que todos los organismos bajo la coordinacion
de una entidad central, planifiquen la ejecucion de los progra-
mas de vialidad. trénsito y transporte terrestres, a fin de evi-
tar la superposicién de actividades y consecuentemente el de-
rroche de recursos humanos y econémicos que son muy €sca-

sos y limitados.

Se debe evitar que las instituciones administrativas de trans-

porte estén influenciadas por elementos politicos, un ejem-
plo tipico es el alza de las tarifas de transporte colectivo, que
son acuerdos y convenios entre ¢l Consejo Nacional de Tran-
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d)

£)

h)

sito y los propietarios de buses y colectivos, lo que va en be-
neticio de los transportistas y en desmedro de las economfas
de los usuarios de este servicio.

Se debe analizar las caracteristicas operativas, los recursos
humanos, técnicos y financieros de que disponen los organis-
mos publicos que actlan en la planificacién, control y ope-
racion del sistema, a fin de que puedan mejorar el servicio.

Es necesario realizar reformas a la Ley de Trdnsito y Trans-
porte Terrestres.

Establecer una adecuada coordinacién con los organismos
centrales y seccionales, a fin de que las intervenciones que se
hagan tanto a nivel de ejecucién de obras de infraestructura
como provision de servicios de transporte colectivo urbano,
respondan a las necesidades especificas dc¢ desarrollo de la
ciudad.

Se debe fijar una tarifa especial de menor cuantfa para los es-
tudiantes de los niveles pre-primario, primario y secundario;
la misma que se cobrarfa durante los dias de asistencia a cla-
ses y en horas de entrada y salida de los establecimientos edu-
cacionales en sus jornadas diarias: matutina, vespertina y noc-
turna, dando asi un trato preferencial al estudiante y al nino.

LLa Jefatura Provincial de Transito de Pichincha a través de la
Jefatura de Lineas Urbanas deberd realizar el control de las
Lincas de servicio especial (busetas), las mismas que no debe-
rian llevar pasajeros parados y sujetarse a los reglamentos es-
tablecidos para su funcionamiento como: la existencia de a-
sientos bipersonales con un modelo de separacién entre asien-
tos de 35 cm.; una puerta para el ingreso y salida de pasajeros
de 70 cm. de ancho como minimo ; un sistema de cierre de la
puerta controlado por el conductor, etc.
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1)

K)

y

1)

El CNTTT deberia elaborar un “documento vigente para la
operacion y funcionamiento de vehiculos de transporte pi-
blico”, en el que se establezcan las rutas, frecuencias, horario
de trabajo, sitios de estacionamiento, el nombre o razén
social de la cooperativa o compania, los cupos asignados para
la organizacidn, los nombres de los socios que lo integran, el
tipo de unidades que se requiere para la transportacion urba-
na, etc. Dicho documento tendria una duraciéon de cinco
anos, el mismo que podria ser renovado previo los trimites
administrativos en el CNTTT.

Es menester que ¢l Consejo Nacional de Transito como auto-
ridad mdxima del trdnsito y transporte nacionales, delimite y
establezca los esfuerzos de accion y delegue ciertas funciones
a los Consejos Provinciales de Transito.

La Ley de Trdnsito debe separarse de la Ley de Transporte.

El Consejo Provincial de Trdnsito de Pichincha serfa el orga-
nismo responsable de la planificacion y operacion de los ser-
vicios de transporte a nivel provincial bajo las directrices del

CNTT.

La Municipalidad por su parte, serfa la encargada de promo-
ver el desarrollo urbano y la planificacién del sistema vial y
del manejo del transito, subordinando éste a las necesidades

del transporte colectivo de pasajeros.

Finalmente, para el caso de la provincia de Pichincha es nece-
saria la divisién funcional entre los organismos que intervie-
nen en el 4rea metropolitana de Quito, la cual podria ser la
siguiente: El Consejo Provincial de Trdnsito de Pichincha se
encargarfa de los servicios de transporte de pasajeros, de car-
ga y de’la educacién vial. La Municipalidad de Quito por su
lado, realizarfa la planificacién fisica y el manejo del trdnsi-
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to de la red vial urbana; mientras que la Direccion Nacional
de Transito controlaria, a través de la Jefatura Provincial de
Transito, la aplicacién y cumplimiento de las leyes y regla-
mentos establecidos.



