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1. INTRODUCCION

- El trabajo de la mujer cumple en nuestra sociedad una doble

' funcién: una ligada al mercado mediante la venta directa de la

~ fuerza de trabajo o a través de actividades clasificadas en el sub-
empleo como el trabajo a domicilio, la venta ambulante, etc.,
y la segunda circunscrita a la esfera doméstica donde en forma
gratuita asume las tareas fundamentales de la reproduccion co-
tidiana y generacional de la fuerza de trabajo (preparacion de
alimentos, limpieza y arreglo de la vivienda y del vestido, crian-
za de los nifios, etc.) constituyéndose en una funcion social de
primer orden.

El conjunto de tareas relativas al cumplimiento de esta segunda
responsabilidad y la importancia de las mismas apenas ha varia-
do pese a los grandes cambios operados en nuestra formacion
econémico—social especialmente en el Gltimo proceso de mo-
dernizacion capitalista que arranco en los afos sesenta. En éste
el Estado cumplié un papel protagbénico impulsando reformas
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juridico institucionales, modernizando su propio aparato, trans-

formando el agro, creando infraestructura basica, participando
en empresas estratégicas de la economia, canalizando recursos
a los nuevos sectores dominantes, etc. Como resultado del pro-
ceso global se han creado nuevas desigualdades y utilizado y
profundizado las pre—existentes. Asi, mientras por un lado se
ha modernizado el aparato productivo y las relaciones de pro-
duccién y el Estado ha ampliado su aparato v multiplicado sus
recursos, por otro se ha mantenido invariable 'a forma de repro-
duccién de la fuerza de trabajo, que continta realizandose en
el seno del hogar a cargo del trabajo femenino domeéstico, pese
a que su mano de obra requerida por la demanda o impulsada
por la necesidad de cubrir un minimo o ingreso familiar ha sali-

do al mercado*.

A partir de la mutua determinacion, de la interaccion de los dos
aspectos que caracterizan el trabajo de la mujer, se configura
una unidad produccion—reproduccion que permite complemen-
tar las dos dimensiones y no contraponerlas. Esto explica por
que la mujer se vincula al mercado en condiciones de desventa-
ja. Se sitfia en las actividades que son una prolongacion de sus
tareas domésticas y que exigen por tanto menor capacitacioén
(industria o talleres de la confeceidon, industria alimenticia, ser-
vicioes, etc.), y tienen remuneraciones mas bajas. La estabilidad
en el trabajo esta constantemente amenazada por las complica-
ciones derivadas del ejercicio de la maternidad.

El Estado, a través de sus programas especificos, tiende a mante-
ner esta situacion. Otfrece —con cobertura minima— “subcapa-
citacion” a la mano de obra femenina en las ramas tradiciona-
les y simultineamente se abstiene de asumir tareas que signifi-
quen la socializacion de la crianza y educacion de los nifios, la
dotacion de servicios que reemplacen o alivien las tareas domés-

¥/ Las estadisticas oficiales establecen una participacion femenina del
26.70/o dentro de la PEA total. Esta cifra, sin embargo, deja de lado

un conjunto de actividades productivas que la mujer realiza, especial-
mente en el campo.
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ticas y que el cardcter minimo de los ingresos familiares impiden
obtenerlos en el mercado. Preservando la permanencia del tra-
bajo doméstico como componente fundamental en la reproduc-
cion de la poblacién, el Estado resguarda los intereses de los sec-
tores dominantes a quienes representa, sosteniendo las condicio-

nes “optimas” para la valorizacién del capital.

La importancia de este caracter especifico del trabajo femenino
y la agudizacion de sus precarias condiciones de realizacion deri-
vada del empobrecimiento y desempleo vigentes, no ha pasado
desapercibido por ningin sector, lo que se refleja en la existen-
cia de organizaciones femeninas de diverso contenido. Coinci-
diendo con la posicion de organismos oficiales tanto nacionales

como internacionales y contando con sus auspicios estan las or-
ganizaciones de mujeres que desarrollan una actividad asisten-
cialista y tienen como objetivo comiin ‘““incorporar a la mujer a

la produccién y al desarrollo” desconociendo el aporte funda-
mental del trabajo femenino a la economfa.

Alternativamente empiezan a tomar fuerza organizaciones popu-
lares femeninas, urbanas y rurales, que partiendo de reconocer
que desde siempre la mujer estuvo incorporada a la produccion,
cuestionan la forma que esta asume y plantean su transforma-
cion, la que solo es posible dentro de un proceso de transforma-

ciones econémico—sociales globales, pero no como un elemento
secundario sino como uno fundamental.

Apuntando a este Gltimo objetivo se presenta un universo de

‘investigacion que ante la imposibilidad material abordarlo en su

conjunto, lo hacemos a través de estudios puntuales como el
presente.

2. SALARIOS Y REPRODUCCION DE LA FUERZA DE
TRABAJO

La formacion social ecuatoriana actual se caracteriza por la pre-
dominancia del Modo de Produccion Capitalista, lo que supone



que su dinidmica de funcionamiento tiene como eje central la
acumulacion y valorizacién del capital a través de relaciones sa-
lariales que permitan la extraccion de plusvalia. Conviviendo
con esta relacion fundamental capital—trabajo subsisten rela-
ciones de produccion precapitalistas, tanto en el campo como
en la ciudad, en medio de las cuales parte de la poblacion desa-
rrolla su actividad y donde también parte de la produccion tie-
ne su origen.

_Esta situaciéon le confiere un caricter particular a la socidad
ecuatoriana, en la que —como en todos los paises “subdesarro-
llados”— su poblacién no tiene a través del salario y del merca-
do garantizada la supervivencia cotidiana y reproduccion gene-
racional, pues estas dependen en gran medida del trabajo do-

méstico gratuito de la mujer y de los ingresos provenientes de
actividades propias del subempleo ejercidas por uno o varios
miembros de la familia.

El caso de los paises capitalistas desarrollados

La mayoria de los elementos tedricos de anilisis de la repro-
duccién de la poblaciéon o de la fuerza de trabajo, se han rea-
lizado con supuestos validos para los paises capitalistas desa-
rrollados, donde las relaciones salariales tienen plena vigencia.

La fuerza de trabajo, como toda mercancia, tiene un costo de
produccién que se refleja en el salario, el que debe cubrir como
minimo las necesidades de subsistencia del trabajador, entendi-
da esta no solo como la reposicion diaria de sus fuerzas sino
también la reproduccion de los futuros trabajadores que garan-
ticen la continuidad del proceso productivo. Estas subsisten-
cias cuya composicion y forma han sufrido transformaciones
y constituyen un producto historico, tienen sin embargo algu-
nos elementos fundamentales que son invariables: alimenta-
ciébn, vivienda, vestido, salud, educacidén. Teoricamente este
conjunto de bienes y servicios se encuentran bajo la forma de
mercancias que se compran con el salario.
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Con bastante aproximacion el salario cumple estas funciones en
los paises capitalistas desarrollados a través de la complementa-
cion de las dos formas que este asume.

a. El salario directo: que se percibe en el marco contractual

con el empleador, se calcula en funcion de las horas trabaja-
das y cubre el sustento del trabajador solo durante su perio-
do de empleo.

b. El salario indirecto: no se da en el marco de la relacion con-
tractual sino a través de un organismo socializado, a cargo
del Estado. Representa, en forma total o parcial de acuerdo
a cada rama, la fraccién del producto social indispensable
para el mantenimiento y reproduccion de la fuerza de traba-
jo a escala nacional. No esta calculado sobre el tiempo de
trabajo sino tomando individualmente a cada trabajador en
funcién de su situacion familiar, nimero de hijos, nimero
de dias de paro o enfermedad, etc. |

La conjuncion de estos dos elementos, la venta de la fuerza de
trabajo y el salario indirecto, garantizan la realizacion de la re-
produccion de la fuerza de trabajo y permiten que la fuerza de
trabajo sea pagada en su costo. En los hechos, esto se materiali-
za a través de los bienes y servicios que son ofrecidos por el mer-
cado y efectivamente demandados en él, y de la proteccion del
Estado.

La industria alimenticia, la del vestido, de electrodomésticos, los
servicios de guarderias, lavanderias, etc. ponen en circulacion en
el mercado un conjunto de bienes y servicios que reemplazan a
la produccion doméstica o la abrevian, y que estan al alcance del
ingreso medio. El Estado, por su parte, crea infraestructura,
ofrece servicios y un vasto sistema de seguros de desempleo, en-
fermedad, etc. que en su conjunto garantizan en condiciones
minimas la subsistencia y reproducciéon de la fuerza de trabajo
en el periodo pre—productivo, cesante y postproductivo. En es-
tas circunstancias la familia deja de ser una unidad productiva y
se convierte en una unidad de consumo —lo que supone una
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transformacion de las tareas domésticas de la mujer—, y se man-
tiene cohesionada por funciones sociales y juridicas.

El caso ecuatoriano

Si tomamos referencialmente ‘el caso anterior, en nuestro pais
la situacion es diversa. El salario directo, como ingreso seguro y
estable, apenas es percibido por un tercio de la PEA. La restan-
te poblacion subempleada o desempleada ni siquiera tiene un in-
greso fijo garantizado por minimo que este sea.

La irracionalidad de los esquemas de produccion y consumo in-
herentes al capitalismo, rebasan aqui los limites del absurdo,
pues mientras por un lado el mercado ofrece y abastece la de-
manda de los mas variados bienes suntuarios a una minima por-
cion de la poblacién, por otro mantiene un desabastecimiento
casi permanente de articulos de primera necesidad, que la dure-
za de las crisis como la actual los convierte en bienes de dificil
adquisicién o definitivamente inalcanzables para los ingresos
medios y bajos. Esta inexiste “ampliacion del mercado interno”
que ha hecho impracticable la total aplicacion de planes y mo-

delos reformistas, supone que para la mayoria de la poblacion la
obtencién de un alto componente de bienes y servicios de sub-

sistencia se encuentra fuera del mercado.

El salario indirecto tiene una cobertura muy estrecha y parcial
como lo demuestran los programas y servicios del Estado anali-
zados mas adelante. El derecho de los trabajadores de recibir la
proteccion —aunque limitada— del Seguro Social no se cum-
ple, pues por €l se encuentra amparada apenas el 26.20/0 de
la PEA, siendo la mujer el 27.50/0 del totoal de afiliados al

Seguro General y Especial.
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POBLACION AMPARADA POR EL IESS,

1982
Afiliados al Seguro General y Especial ............ 616.434
Afiliados al Seguro Campesino .................. 143.359
S T R S P 22.843
S T P S P AP 120516 '
IR s 0o o Sy 759.791J

Fuente: IESS, Dpto. de Estadistica Actuarial.

En estas condiciones es claro que el ingreso salarial no cubre el
sustento y reproduccion de la fuerza de trabajo. La poblacion
media, proletaria y “marginal” para cubrir sus necesidades vita-
les recurre —como; complemento indispensable del ingreso sala-
rial— al trabajo doméstico que en largas jornadas y en forma
gratuita realiza la mujer. Una encuesta efectuada en Quito reve-
16 que las mujeres mayores de 15 afios, independientemente de
su situaciéon laboral y familiar, dedican un promedio de seis ho-
ras diarias a los quehaceres domésticos. Trabajo intenso y sacri-
ficado que a pesar de serlo apenas consigue que la subsistencia y
reproduccién de la fuerza de trabajo sobrepase el limite del
atrofiamiento.

3. EL TRABAJO DOMESTICO Y SU FUNCION

El trabajo doméstico que en forma gratuita realiza la mujer tie-
ne como funcién reproducir una mercancia: la fuerza de tra-
bajo. No esti directamente ligado al mercado ni es reconorido
por él, pero mantiene su nexo y cumple un papel especifico en
el proceso de produccién y valorizacion del capital a través de
la mercancia que contribuye a producir y reproducir. Esta fuer-
za de trabajo, dadas las limitadas posibilidades estructurales del
sistema para crear empleo, tiene la potencialidad, no la certeza,
de realizarse_en el mercado a través del salario, pasando, en caso
contrario, a convertirse en “reserva’’ de mano de obra.
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Sea que la mercancia fuerza de trabajo se venda en forma esta-
ble, en forma ocasional, o permanezca cesante, el trabajo do-
mestico, en términos del proceso global de valorizacion del ca-
pital, cumple su rol especifico de reducir los costos de produc-
cion y reproduccion de la fuerza de trabajo, reducir, por tanto,
dentro de la jornada laboral, el tiempo de tr.bajo necesario a un
nivel més bajo que el efectivo de subsistencia de la clase trabaja-
dora, y permitir, en consecuencia, una elevada tasa de extrac-
cion de plusvalfa. La existencia de esta sobreexplotaciéon de la
fuerza de trabajo, expresada en los salarios inferiores al costo real
de subsistencia del trabajador y su familia, constituye la base de
sustentacion del capitalismo a nivel mundial.

Esta funcion general del trabajo doméstico se verifica en forma
diversa dependiendo de la pertenencia de clase de las mujeres y
de sus familias, de su grado de pobreza. De esta se derivan las
condiciones materiales en las que se producen los bienes y servi-
cios de subsistencia. En este aspecto se presentan una gama de
situaciones, desde aquellas que las que los ingresos posibilitan
contar con la ayuda de aparatos electrodomésticos y comprar
servicios y donde el trabajo doméstico se convierte en media-
dor del consumo, hasta las mas precarias, en las que se carecen
de los elementos mas vitales como agua potable, energia eléctri-
ca, ¢tc., y que exigen, por tanto, mayor tiempo y esfuerzo en la
realizacion de las tareas.

Esta realidad ha sido minimizada o desechada por la economia
convencional que identifica produccién con mercado y deja
fuera de sus analisis y estadisticas el aporte cualitativo y cuanti-
tativo del trabajo femenino doméstico, sustituyendo un recono-
cimiento y explicacion econémico—social del fenémeno por su
justificacion con argumentos —que han pasado a ser un impli-
cito— del “orden natural” y de la vocacion femenina por tales
responsabilidades. El predominio de esta vision a—histérica, di-
fundida por todos los medios posibles, ha alcanzado un grado
tan alto de apropiacion e interiorizaciéon por la sociedad en su
conjunto, que se ha convertido en la traba mas grande para el
avance de la investigacién y toma de conciencia del problema.
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Si bien el sistema logra incorporar a su dinamica de funciona-
miento esta forma precaria de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo en la unidad doméstica, lo hace sobre la base de una con-
tradiccion entre esta y el caracter cada vez mas social y tecno-
l6gicamente,_mas avanzado de la produccion global. A esto se
afiade la contradicciéon proveniente del proceso de incorpora-
cion de la fuerza de trabajo femenino al mercado en forma di-
recta o a otras actividades extra—domésticas y la conservacion
simultanea de su rol doméstico.

Frente a este hecho el Estado, por accion o por omision, se en-
carga de garantizar las condiciones que permitan completamen-
te esta doble dimension del trabajo de la mujer y preservar su
importante funcion en la reproduccion de la poblacion. Empe-
fio que, como se desprende del analisis presentado a continua-
cion, no siempre logra amortiguar estas contradicciones.

4. LAS ACCIONES ESTATALES Y EL TRABAJO DE LA
MUJER

En nuestro pafs las acciones del Estado que directa o indirecta-
mente inciden en la mujer han tenido un comportamiento es-
pontaneo, discontinuado y, dentro de una patente jerarquia de
los sectores considerados de interés social, secundaria.

El Plan Nacional de Desarrollo 1980—1984 dedica, de entre los
cientos de paginas de sus seis tomos, dos paginas a las mujeres y
a los jovenes (simultineamente), enunciando declaratorias gene-
rales como lograr la participacion de las mujeres —y los jove-
nes— en los procesos econéomico vy social del pais, mejorar sus
condiciones de vida y de integracion, etc. sin explicitar concre-
tamente como hacerlo'.

Mientras en otros paises de América Latina existen desde tiem-

1/ “Plan Nacional de Desarrollo 1980—1984 del Gobierno Democrati-
co”’, tome III, pags. 80—81.
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po atras instituciones con el rango de Ministerio o similares, que
tienen a su cargo cordinar y llevar a efecto los programas del
Estado para la mujer en todos los 4mbitos, en nuestro pafs ape-
nas desde 1980 existe la Oficina Nacional de la Mujer al interior
del Ministerio de Bienestar Social. Contando con personal muy
reducido y recursos econémicos del todo i iseguros pues ni si-
quiera cuenta con una partida presupuestaria propia, le es im-
posible cumplir con los objetivos de su creacisn: “promover a
la mujer ecuatoriana en los distintos campos tales como: educa-
cion, trabajo, salud, capacitacién técnica, imagen de la mujer,
entre otros, a fin de obtener su participacién e integracion al de-
sarrollo socio—politico, cultural y econémico del pais y mejo-
rar, en general, sus condiciones de vida’?.

Para analizarlos hemos dividido a los programas estatales en dos
tipos: los que tienen como destinataria especifica y diferencia-
da a la mujer y los que van dirigidos a los ninos o a la familia
en su conjunto y que de hecho inciden en las funciones domés-
ticas asignadas a la mujer.

5. LOS PROGRAMAS DIRECTOS
a)  Oficina Nacional de la Mujer

Fue creada en mayo de 1980 con los objetivos antes sefialados,
y, ademas, tiene como funcién coordinar todas las acciones
que en beneficio de la mujer sean impulsadas por otras intitu-
ciones estatales o privadas.

De la importancia concedida por el gobierno a su actividad nos
da un reflejo claro la evolucién de su presupuesto anual: en
1981 fue de 27 millones de sucres, que representaron el 4.27

2/ OFNAMU: “Primer Informe Nacional del Ecuador sobre la no dis-
criminacion de la mujer”’. Quito, 1981.
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por ciento del presupuesto total del Ministerio de Bienestar So-
cial; en 1983 se redujo a tres millones de sucres, es decir el
0.5 por ciento del total del Ministerio; y para 1983 —en au-
sencia de partida presupuestaria propia— sus ingresos depen-
den de mdltiples eventualidades, presumiéndose seran de dos
millones de sucres.

—  Los programas y su funcionamiento

Al igual que todos los programas —o casi todos— del Ministe-
rio de Bienestar Social y Promocién Popular, los de la Ofici-
na de la Mujer se rigen por un lineamiento de accion: crear
como requisito de su aplicacion una organizacién de base en
los sectores destinatarios del programa, o realizarlo con orga-
nizaciones previamente existentes.

Sus |

Sus proyectos fundamentales son de capacitacion, en diversas
especialidades, a través de cursos permanentes —mantiene cen-
tros de capacitacion como en Santo Domingo de los Colora-
dos— o de cursos eventuales de corta duracion, dictados en or-
ganizaciones femeninas barriales, etc. También desarrolla otras
actividades como encuentros, seminarios y talleres de discu-
sion de la problematica femenina.

El requisito de la organizacibn —a mas de otros efectos calcu-
lados 0 no— busca constituirse en una garantia para la conti-
nuidad y provecho efectivo de la capacitacion. Las mujeres
capacitadas deberan luego servirse de esa formacion para pro-
ducir y vender en forma organizada, como a través de coope-
rativas. Esta situacién de hecho no llega a verificarse en todos
los casos y se mantiene mas bien como un objetivo a ser alcan-
zado en el futuro.

El siguiente_cuadro detalla el tipo de proyectos impulsados,
su nimero y el de las participantes:



PROYECTOS DE CAPACITACION Participantes

1. Corte y confeccion, juguete-
ria y afines 12 1.090
s

2.  Economia doméstica, nutri-

b, primerss susdion ... 3 1A
3. Mecanica, electricidad y

carpinteria* 2
4.  Produccion y comercializa-

s v ;

5. Contabilidad y administra-

cion 2 —

i Cursos mixtos.

Fuente: Oficina de la Mujer.

De los proyectos citados, la mayoria se realizan en coordina-
cion con otros organismos oficiales y privados, tanto técnica
como financiera , especialmente los proyectos agropecuarios
donde tiene una participacion importante FODERUMA.

\

Las organizaciones femeninas que reciben esta capacitacion
pertenecen a los barrios mas pobres o marginales en Quito y
Guayaquil (El Guasmo, La Ferroviaria, etc.), y a los sectores
pobres en el area rural.

Como consta en el cuadro anterior, las especialidades siguen un
esquema tradicional. Prima, quizd, en la seleccién, el criterio
de aprovechar o potenciar la formacién doméstica de la mano
de obra femenina, su “‘aptitud” para actividades manuales y ar-
tesanales y la facilidad de estas para ser combinadas con las
tareas domeésticas. Criterio —ademds de conservador— aparen-
temente practico.

Se trata de que un conjur:to de actividades y productos realiza-
dos dentro del hogar por las mujeres —considerados entonces
inexistentes por la economia convencional y por gran parte de
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la sociedad, se produzcan, con una capacitacion y productivi-
dad un poco mais elevadas, para ser vendidos en el mercado
_donde recién cobra existencia ‘“‘real”, valor econémico y so-
cial—. Pero-es precisamente en el mercado donde el contenido
practico se esfuma. La pequefia produccion artesanal se en-
cuentra cada vez en peores condiciones de competencia con la
produccién de la industria y la pequefia industria, apenas puede
subsistir en algunos casos con una minima rentabilidad. Ade-
mas la crisis econébmica estrecha tanto la capacidad de deman-
da que objetos artesanales no imprescindibles como juguetes,
flores de papel o tela y méas adornos, no tienen ninguna salida.

Actividades consideradas mas indispensables, como la modiste-
ria, atin continia siendo requeridas pero en inferior cantidad.De
veinte modistas capacitadas en un barrio apenas una o dos ten-
drin clientes. Un estudio sobre los barrios suburbanos de Gua-
yaquil comprueba este hecho®, concluyendo que se capacita a

las mujeres en actividades que no tienen proyeccion social y
economica.

La Oficina de la Mujer tiene ya una experiencia en este sentido.
Un proyecto cooperativo con 30 mujeres ha tenido que ser sus-
pendido ya iniciada su etapa productiva por falta de mercado in-
terno. La reactivacion del mismo depende de la existencia de
una eventual demanda exterior.

La realidad, las condiciones objetivas del mercado, se encargan
de anular los bien intencionados intentos de conciliar o fusionar
en una sola entidad rentable, armoniosa, simultinea en el tiem-
po vy en el espacio, el trabajo doméstico y la pequeiia produc-
cién para el mercado a lo interno de la unidad doméstica urba-
na.

La integracion plena de la mayoria de la poblacion femenina al

3/ Rosero, Fernando y otros: “Informe sobre la investigacion $OC10—€CO-
némica de los barrios suburbanos de Guayaquil”. Quito. Ministerio de
Bienestar Social. Julio, 1981.
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mercado de trabajo —en igualdad de condiciones a la masculi-
na— supondria una transformacién total de los mecanismos de
subsistencia y reproduccién vigentes, que llegaria a atentar con-

tra el mantenimiento del sistema. Por eso se vuelve necesario

experimentar con estas formas de remozamiento de viejas situa-
ctones, cuyo fracaso pone en evidencia las contradicciones en su
expresion mas aguda y la imposibilidad de que sean resueltas sin
transformaciones radicales.

— oervicio Ecuatoriano de Capacitaciéon Profesional

El SECAP ofrece formacién y capacitacion a la mano de obra
temenina dentro de sus cursos regulares y en forma especifica y
exclusiva para la mujer en el Centro de Formacién Profesional
de la Mujer, institucién que en 1982 fue transferida desde el Mi-
nisterio de Trabajo. El siguiente cuadro muestra las especialida-
des y el nimero de mujeres formadas en el Centro ese afio:

ESPECIALIDADES Numero

Participcm tes

Participantes
por especialidad

o/o

1910 100.0

90

= R e e — e i - —

— Manejo y mantenimiento
de maquinaria industrial

_de confeccion

— Encuadernacion

— Confeccién Industrial

— Produccién Industrial

66.0

_(flores y juguetes) 120 TR
— Supervisoras industriales ,
(confeccion) W e I B
~ — Maestras de Corte y
Confeccién Industrial 20 2.2

Fuente: SECAP, Oficina de Estadistica.

La totalidad de los cursos dictados se enmarcan en las ramas
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tradicionales de empleo a la mano de obra femenina. Atn den-
tro de esta estructura tradicional sobresale una concer.tracion
mayoritaria en cursos de confeccion industrial, lo que muestra
la tendencia en la capacitacion. En la seleccion de especialida-
des se impone, deliberadamente o no, el criterio de division
sexual del trabajo.

En los cursos mixtos del total de formados en 1982 las mujeres
representan el 33.88 por ciento. Sobresale su presencia masiva
en los cursos de comercio y servicios en contraste a la excepcio-
nal en actividades “de hombres” como el aprendizaje industrial.

SECAP:
TOTAL DE FORMADOS EN 1982

HOMBRES MUJERES TOTAL
21.125 10.826* 31.951 31.951

¥/ Mujeres 33.88 por ciento.

PARTICIPACION DE MUJERES POR ESPECIALIDAD

ESPECIALIDADES 1 o/o Participacion o/o Participacion

Mujeres en Total por especialidad

TOTAL 100.0

4 SN SNEON e gt 4
Capacitacion
Formacibn rural | 34.19 | 12.19
Comercio y Servicios | 53.34 73.75
Industrial 9.30 9.51
Formacion de adultos
Comercio y Servicios 89.5 0.94
Industrial 39.86 3.25
Aprendizaje ,
Industrial 0.16 0.09*%
Formacion industrial
Industrial | 9.07 | 0.34

Fuente: SECAP, Oficina de Estadisticas.
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Las “ventajas” potenciales de esta capacitacién quedan en mu-
chos casos invalidadas por la imposibilidad real de la industrial
y los servicios de absorver esta mano de obra. Lo que prevale-
ce con mayor importancia es un problema de desempleo antes
que de capacitacion de la fuerza de trabajo en general, y con
mayor agudeza de la femenina que constituye alrededor del 70
por ciento de la poblacion desempleada.

—  Salud

El problema de la salud adquiere una importancia especial en el
caso de la mujer, pues de sus condiciones de nutricién, preven-
cion atencion hospitalaria, etc. depende la reproduccién biolé-

gica de la poblacion.

La salud femenina ha sido un aspecto tan vital como postergado
y descuidado por la accién estatal. Dentro del Ministerio de Sa-
lud recién en 1981 se crea una partida presupuestaria para el
Programa de Salud Materno Infantil, pero cuya significacién re-
lativa es infima.

PRESUPUESTO PARA EL PROGRAMA DE SALUD
MATERNO INFANTIL

ANOS PRESUPUESTO PORCENTAJES DEL
(sucres) TOTAL DEL
MINISTERIO DE SALUD

1981 8'153.000
1982 |  8'958.000
1983 |  9°688.000

Fuente: Presupuesto General del Estado.

Aun cuando esta asignacion no incluye recursos que el Mi-
nisterio entrega a los hospitales para atencién materno infan-
til —de hecho entrega una suma global para todas las activi-
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dades, que es administrada de acuerdo a las necesidades y cri-
terios de cada hospital—, su caracter minimo resalta si toma-
mos en cuenta la poblacién materna necesitada de la atencion de
salud estatal (salvando los excepcionales casos en que el ingre-
so personal o familiar permite recurrir a la atencion privada).

POBLACION MATERNA
(de 15 a 44 aios)

1981 1.759.000
1982 1.848.000
1983 1.903.000

Esta enorme distancia entre necesidades y recursos hace que las
metas para el quinquenio planteadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo resulten de dificil realizacion.

Control del
- Embarazo
Atencion a
Puérrp
Atencion de

Parto : 17.0 29.0

Esta situacién de precaria atencion de salud, sumada a la desnu-
tricion (se considera que el 50 por ciento de mujeres sufren ane-
mia o deficiencias de hierro), los embarazos continuos y el tra-
bajo permanente, configuran un cuadro critico reflejado en la
mortalidad infantil que para 1982 fue de 64 por mil y la morta-
lidad materna.

Por otro lado, la calidad de los servicios de salud oficiales, la do-

-
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tacion de instrumental y medicina, y la capacitacién o califica-
cién del personal médico y para-médico, representan muchas ve-
ces un riesgo antes que una garantia. No son pocos los casos de
intervenciones equivocadas o mal realizadas, y, sobre todo en re-
giones donde hay mayor poblacién indigena, de maltratos ver-
bales y hasta fisicos a las pacientes.

A mas de los efectos inmediatos sobre la salud de la mujer de
estos deficientes o minimos servicios estatales, estdn los que se
derivan de esta ausencia en el resto de los miembros de la fami-
lia, fundamentalmente los nifios. Es la mujer en el seno de la fa-
milia quien haciendo uso de conocimientos mis o menos confia-
bles de medicina popular, curas caseras, etc., se convierte en
agente de salud de la familia, tomando bajo su responsabilidad y
vigilancia, no siempre con resultados positivos, la cura de las en-
fermedades mas diversas. '

Como en todos los aspectos, en este persiste una total polariza-
cion. Coexisten en nuestro pafs clinicas privadas con el equipa-
miento mas moderno y atencion especializada para una porcién
minima de familias, con una situacién opuesta de extremo aban-
dono, pese a que la Carta Constitucional vigente establece co-
mo obligacién del Estado la socializacién de la medicina.

6. PROGRAMAS INDIRECTOS
a) Guarderias infantiles

La principal institucion encargada de implementar este servicio
es la Direccion Nacional de Menores del Ministerio de Bienestar
Social. También el mercado ofrece este servicio a través de
guarderias privadas de elevado costo mensual. Por otro lado la
legislacion laboral establece la obligacion de los empleadores de
crear este servicio cuando entre sus trabajadores hay un cierto
numero de madres de nifios pequefios, disposicién que apenas
se cumple luego de negociarla en contratos colectivos.
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Hasta 1979 la Direccion Nacional de Menores mantenia 29 ins-

tituciones a nivel nacional, con un total de 2.375 cupos, dividi-
das asi:

INSTITUCION No. |

Jardin Maternal, para nifios de 4 a 6 afios 5
Casa Cuna, para nifios de 0 a 4 afios 17
Guarderia Infantil, para nifios de 0 a 5 afios 7

Entre 1981 y 1983 se han aumentado solamente tres guarderias
infantiles, una cada afio, amplidndose el cupo da 2.505.

Los nifios que concurren a estas instituciones constituyen un
porcentaje reducidisimo en relacion con la poblacion de 0 a
4 afios potencialmente necesitada de este servicio:

ANOS POBLACION DE CUPOS o/o
0 a4 ANOS

1.527.242 =J I .
1.583.457 2.425 0.15
1.635.995 2.455 0.15
1.685.114 2.505

Fuente: INEC, Direccion Nacional de Menores.

El financiamiento de estas instituciones no es totalmente asumi-
do por el Ministerio de Bienestar Social, sino en contados casos.
A cada una se le asigna una cuota anual fija, debiendo buscar
recursos complementarios para funcionar. Esto se correspon-
de a las limitaciones que impone la estructura misma de todos
los programas sociales, como se desprende del presupuesto a

ellos asignados:



Pres, MBS respecto del Pres. Dir. Menores | Pres. Guarderias |

Pres. General Estado respecto MBS respecto D. M.
o/o o/o o/o

Fuente: Presupuesto General del Estado. Direccién Nacional de Menores.

El presupuesto destinado al Ministerio de Bienestar Social no so-
lo ha decrecido en términos relativos respecto de un Presupues-
to General siempre creciente, sino también en términos absolu-
tos. Esta inestabilidad presupuestaria se explica quiza por el
hecho de que esa dependencia ha sido, durante este gobierno,
uno de los “rubros” de negociacién con los partidos eventual-
mente colaboracionistas en la gestién oficial. Ademas, de los

proyectos que se deciden en la Camara, son los sociales los que
rinden mas reditos politicos, por lo que muchos deben su exis-
tencia a la campaf in legi ' ional.

a a la campafia de algin legislador a nivel regional

El funcionamiento de guarderias, jardines maternales y casas
cunas dependiente de este irracional y caprichoso presupuesto,
ampara, como se ha visto a menos del uno por ciento de la po-
blacion infantil en edad de recibirlo. La casi absoluta mayo-
ria de nifios (exceptuando los que concurren a guarderias pri-
vadas o de otras instituciones), deben transcurrir sus primeros
afios de vida y de aprendizaje al interior de la famrilia. Lo que
en unos casos quiere decir al cuidado de la madre en su casa:
en otros ayudando desde muy temprana edad en la actividad
laboral de los padres (tanto en el campo como en la ciudad);
en otros, al cuidado eventual e inseguro del vecindario; y no
pocos en el completo abandono mientras los padres trabajan.

Situacion en general conflictiva para los nifios pero también
para la madre. Atender simultineamente el trabajo domésti-
co, la crianza de los nifios y una tercera actividad propia del
“subempleo” le exige un triple esfuerzo. Cuando tiene un em-
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pleo de jornada fija le acompana la preocupacion que afecta el
rendimiento en el trabajo requiriendo de su parte un mayor des-
gaste fisico y emocional, que ciertamente no puede ser medi-
do o cuantificado, pero no deja de ser real y cotidiano el pre-
maturo envejecimiento y enfermedad de las madres pobres.

b) Educacion

Es a la educacion que el Estado dedica la mayor parte de su
presupuesto y donde, al mismo tiempo, se verifica una mayor
cobertura. Sin embargo, tampoco en este campo la situacion
llega a ser 6ptima, y la tendencia es mas bien marcadamente ne-
gativa: |

RELACION ENTRE MATRICULADOS Y POBLACION EN
EDAD ESCOLAR (5 a 14 afios)

ANOS PORCENTAJE DE
MATRICULADOS
|
1980 69.14
1981 66.72
1982 64.22

Esta poblacion en edad escolar que por diversos circunstancias
se ve impedida de recibir educacion se mantiene, en mayor o
menor grado, dependiente del cuidado familiar, que en este caso
reemplaza al escolar. De hecho, un gran porcentaje de estos ni-

fios tienen una actividad “productiva™ contribuyendo al
ingreso familiar, otros —especialmente en el campo— constitu-

yen mano de obra de ayuda en las labores de la unidad domésti-
ca, y no pocos quedan bajo el cuidado materno.

— Los desayunos escolares

Desde 1980 funciona en el Ministerio de Educacion el Programa
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de Desayunos y Almuerzos Escolares, con la finalidad de mejo-

rar el nivel nutricional de los estudiantes.

En algunos sectores el desayuno escolar viene a llenar un vacio
dietético, en otros constituye una transferencia desde la esfera
doméstica hacia la piablica de la dotacion de este elemento de
subsistencia, reduciendo en consecuencia el trabajo y los recur-
sos domésticos destinados a su produccion.

Una evaluacion del Programa realizada por el-Departamento de
Bienestar Estudiantil del Ministerio de Educacién, proporciona
los siguientes resultados:

ALUMNOS BENEFICIADOS

METAS
PROPUESTAS

1980 669.200 669.200 45.51
1981 873.500 873.500 55.39
1982 1.098.600 739.215 47.00

Fuente Evaluacion del Programa de Alimentacién Complementaria, Minis-
terio de Educacion. Departamento de Estadistica, Ministerio de

Educacion.

La forma de funcionamiento del programa es totalmente elasti-
ca, pues cada escuela puede adoptar el mecanismo que crea con-
veniente, tanto en la composicion, preparacioén y en el reparto.
Esto se ha convertido en una verdadera traba para su normal
funcionamiento, llegando a considerarse que los recursos son
deficientemente administrados y mal aprovechados. Como
ejemplo de esto esta el caso de la provincia de Pichincha que ha-
bindo recibido en 1982 una asignacién de 19 millones el progra-
ma, utilizé s6lo 4 millones y devolvié los 15 restantes sin dar-
les uso positivo. El programa entonces es muy inestable y su



108

W_————__*
financiamiento muestra una marcada tendencia hacia la baja.

En estos momentos se ha llegado a poner en duda la validéz
del programa pudiendo decidirse en el futuro proximo su para-

lizacion.

PRESUPUESTO PARA EL DESAYUNO ESCOLAR

PARTICIPACION EN
PRES. MIN. EDUCACION

o/o

ANOS PRESUPUESTO

1980 91.000.000
1981 307.000.000
1982 218.000.000
1983 59.000.000

c) Infraestructura

Como en todo proceso de trabajo el rendimiento del trabajo do-
méstico, su “productividad”’, depende de las condiciones mate-
riales en que se desarrolla, de la dotacion de medios para produ-

cir esos bienes y servicios.

La infraestructura necesaria al proceso de trabajo domeéstico
comprende desde los mas elementales servicios: agua potable,
alcantarillado, luz eléctrica, hasta artefactos mas o menos sofis-
ticados. El nivel de dotacién de estos servicios presenta la mas
amplia gama entre las capas medias, el proletariado y subpro-
letariado o poblacion marginal.

Los electrodomésticos cumplen la supuesta funcion de aligerar
o abreviar la elaboracién de alimentos, etc. Este efecto no pue-

de darse aisladamente, sino que tiene como requisito la existen-
cia de servicios basicos. Asi, la tenencia de estos artefactos en

muchos casos no cumple la funcion prevista, evidencia y acen-
tha la contradiccién e irracionalidad de la produccion y el con-
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CONSTRUCCION, TERMINACION Y ADECUACION DE
LAVANDERIAS POPULARES

!
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Quiza el problema mas agudo y mas comfn en las ciudades y en
el campo, es la falta de agua potable. Hay sectores donde este
elemento vital llega a determinadas horas, otros donde llega a
veces sin previo anuncio, muchos donde se compra el agua de

tanqueros y‘finélmente otros donde no hay ninguna dotacion.

Cualquiera de estas situaciones supone la agudizacién de las con-
diciones materiales ya por si mismo precarias en que se desen-
vuelven las tareas domésticas, exigiendo mas tiempo y trabajo
dedicado a ellas.

Una de las actividades directamente afectadas por esta deficien-
cia es el lavado de ropa. La falta de agua y de lavanderias apro-
piadas eleva el costo y el esfuerzo de esta tarea. En las grandes
ciudades, donde no se pueden aprovechar ciertas ventajas natu-
rales como en el campo, las condiciones son en extremo preca-
rias. Hay barrios en los que las pocas propietarias de una piedra
para lavar las alquilan al vecindario.

En Quito, el Municipio a solicitud de las organizaciones barria-
les construye lavanderias populares, cuando lo considera técni-
ca y financieramente posible. La construccién de estas obras
esta muy lejos de cubrir los requerimientos.

|

Anos | No. | Costo* Porcentaje del Presupuesto de
Construcciones del Ministerio

L

1980 3 1.438.655 0.67
1981 3 47 3 AG2.a88 1.87
1982 1 1.023.484 0.65
1983 - ' g— 982.894 | -

¥/ Incluye obras complementarias como servicios higiénicos.
Fuente: Departamento de Construcciones, Municipio de Quito.
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El comportamiento reflejado en el cuadro anterior no tiene una
explicacién en la falta de recursos, pues el Municipio ha triplica-
do su presupuesto desde el afio 1979. Esa enorme cantidad de
recursos ha ido a consolidar la irracionalidad urbana provoca-
da en gran.medida por el acelerado crecimiento de la ciudad. El
orden de prioridades toma la direccion inversa a la satisfaccion
y dotacion de los servicios mas elementales de la mayoria de la
poblacién. Se ubican en primer orden obras de “embelleci-
miento’’ de la ciudad. Adoquinamiento de calles y plazas, cons-
truccion de pilas luminosas, costosas y propagandisticas sena-
lizaciones de las calles turisticas, etc.

No se puede dejar de lado la situacion de que en las organizacio-
nes barriales un elemento aglutinador y hasta movilizador es el
deporte, por lo que muchas veces se coloca como reivindicacion
urgente la construccion de canchas o complejos deportivos, de-
jando de lado la presion por obras de infraestructura mas indis-
pensables como las lavanderias populares.

7. CONCLUSIONES

a) El Estado, frente a los programas sociales en general y a
aquellos dirigidos a la mujer en particular, mantiene una invaria-
ble politica marginal. Los limitados servicios y “proteccion”
que presta cubren una porcion minima de las necesidades reales
atin en los campos que por mandato constitucional deberia asu-
mirlos en su totalidad. Dentro de un presupuesto general que

ha crecidc a pasos gigantes durante el gobierno democratico, la

o eyl &% el g er
participacién de los programas analizados es minima y decre-
ciente.

b) Consecuente con sus funciones, el Estado ecuatoriano ha
sido activo participante e impulsor del proceso de moderniza-
cion capitalista que se ha consolidado en los altimos anos. Es-
te proceso de modernizacion ha implicado simultaneamente la
destruccion de formas de produccion (y de reproduccion) pre—
capitalistas sin que como contrapartida se creen formas alter-
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nativas. A la masiva liberaciéon de fuerza de trabajo no ha co-
rrespondido la creacion de fuentes de empleo, la generalizacion
de relaciones salariales a la mayoria de la poblacién. El sub-
empleo y desempleo son entonces fendmenos consustanciales al
“modelo de desarrollo” vigente.

c) En la medida en que no ha asumido la dotacién de servi-
cios y bienes que reemplacen a los domésticos y que el merca-
do y los ingresos tampoco permiten esa transferencia, la repro-
duccion de la poblacion se mantiene social y éconémicamente
dependiente del nticleo familiar y a su interior —en gran medi-
da— del trabajo doméstico gratuito desempefiado por la mujer.
Mientras por un lado se hace evidente la crisis de la institucién
familiar como espacio de socializaciéon y de realizacién de los
afectos, por otrolas necesidades econémicas de complementar in-
gresos provenientes del empleo o del subempleo y el aporte del
trabajo doméstico, impulsan a la cohesién y en muchos casos a
la ampliacion de la familia como institucién que garantiza la rea-
lizacion de estrategias de sobrevivencia.

d) Siendo este un fenomeno inherente al desarrollo del capita-
lismo en nuestro pafs, el Estado camo su garante no puede mo-
diticarlo. La contrapartida que éste garantiza frente al desem-
pleo y al subempleo, es la mantencién del trabajo doméstico gra-
tuito reproductor de la fuerza de trabajo. Si bien las reformas

sociales no pueden solucionar ni eliminar la doble explotacién
del trabajo femenino,pueden y deben aliviar la dureza de su traba-

jo. Se imponen programas de salud materno—infantil, de educa-
cion, empleo y creacion de infraestructura, como urgentes para

dar respuesta al acelerado deterioro de las condiciones de vida
y de trabajo impuestas por la crisis econémica. Contradictoria-
mente, dentro del esquema de “solucion” de la crisis se apunta

al recorte del presupuesto del Estado y dentro de él a los gastos
“improductivos”, es decir a los destinados a programas sociales.

e) Si bien en los sectores populares femeninos —organizados y
no organizados— existe la conciencia de las potenciales obliga-
ciones del Estado, la trayectoria de sus programas ha generado
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desconfianza en la validez de su accion. Se caracteriza a los pro-
gramas del Estado como medios para ampliar la burocracia por
un lado e intervenir en las organizaciones atentando contra su
autonomia por otro. Los sectores organizados como respuesta
plantean la necesidad de mantener una representacion en las
instancias de decision de organismos como Oficina Nacional de
la Mujer, SECAP, IESS, y mantener la vigilancia activa de las
organizaciones en la realizaciéon de programas, guardando al
mismo tiempo su autonomia. Cuando se ha cerrado el periodo
de las reformas sociales promulgadas por decreto legislativo o
ejecutivo, toda reivindicacion dependera de la presion organiza-
da de los sectores populares.




