, MEDIDAS ECONOMICAS DE LA
REVOLUCION CUBANA EN EL

PERIODO 1959 -60

lvdn lrigoyen™

Para hacer el andlisis del perfodo de transicién para el
caso cubano, es necesario tener en consideracion algunos
elementos de caricter general los cuales van a definir este
proceso,as{ como el momento histérico en que este proce-

W

¥ Economista, Profesor de Doctrinas Econdmicas de la Universidad de
La Habana.



cubana plantea que esto no es asf

Es criterio comtin en la direccién de la revolucién cu-
bana el plantear que en este primer perfodo de la revolu-
c16n, no exist{a una politica econémica definida. Las me-
didas de polftica econémica que fueron puestas en practi-
ca, en buena lid correspondfan a las necesidades imperan-
tes de transformar la estructura econémica del pais, fuer-

1/ Carlos R. Rodriguez “La. Revolucion Cubana y el Persodo de Transi-
cion”,
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EE.UU. El panorama nacional podria ser def'nido en los
siguientes rasgos: *

_ Completa dependencia del imperialismo norteamert-
cano, que controlaba la industria exportadora fundamen-

tal, 1°200.000 hectareas de tierra (incluyendo segin con-
fesi6bn propia, el 150/0 de las mejores tierras agricolas), la
energfa eléctrica, parte de la industria lechera, abasteci-
miento de combustible y, en una medida importante, el

crédito baacario.
_ Una estructura economica predominantemente agri-

cola, pues la més importante industria, el azlcar, era una
produccién primaria de base agricola y el resto de la indus-
tria representaba un volumen poco significativo, aunque
fuera en cierta medida superior al de los paises subdesarro-
llados de Asia, Africa y cierto nimero de América Latina.

— Una economfa agricola extensiva'y latifundiaria, tan-
to en las propicdades de las compaiiias extranjeras como
en las de una minoria opulenta cubana, con 114 grande
propietarios en ¢! control del 200/o de las tierras, mier .ras
una enorme mas: de campesinos sin créditos, con precios
reuinosos v agobiada por los intermediarios vivia un pro-
ceso alternativo de miseria absoluta y miseria atenuada du-
rante m4s de medio siglo.

— Un desempleo permanente y masivo en proporcion
muy superiro al de otros pafses de América Latina, llegan-
do a m4s del 250/o de la fuerza de trabajo, con mds de
600.000 desempleados en el perfodo de “tiempo muerto”
y de 300.000 desocupadcs permanentes. Todo ello a con-
secuencia de una estructura econdmica que tendia a pro-
longarse y acentuarse.

— Una economfa totalmente abierta, en que a cada pe-
so de produccién bruta correspondia entre 25y 28 centa-
vos de importaciones inevitables y supon{a ala vez, un por-
centaje igual de exportaciones. Una monoexportacion azu-
carera que-alcanzaba el 500/o y una concentracion geogra-
fica de las exportaciones e importaciones, dependiente el

2/ Idem,



30

M

600/o de las primeras y del 75 al 800/o de las segundas del
mercado de los EE.UU.

Sin embargo, no podemos afirmar de forma absoluta
que no existfan o no estaban definidas las l{neas generales
que debfa asumir la politica economica de estos primeros
afios de Revolucién. Estos lineamientos generales estaban
presentes en el Programa del Moncada y habian sido ex-
puestos por Fidel Castro en su histérico alegato “La His-
toria Me Absolverd”, en el cual ya se evidenciaba una rup-
tura ideoldgica con la concepcién capitalista del desarrollo
econémico y social. Teniendo como antecedente el Pro-
grama del Moncada, en 1957 fue elaborado un documento
a peticién de Frank Pais por los economistas Felipe Pasos
y Regino Botti, que més tarde, al triunfo de la revolucion
apareciera bajo el titulo de “Algunos Aspectos del Desa-
rrollo Econémico de Cuba”. En diciembre del propio afio
1957, se aprobé el programa del Partido Socialista Popu-
lar. En lineas generales ambos documentos confirmaban
la necesidad de medidas econdémicas tendientes a superar
las deformaciones estructurales de la economf{a cubana:

1.- Anilisis de las relaciones cubano-norteamericanas.

2.- Recursos de capital capaces de financiar el desarro-
llo econémico.

3.- Andlisis critico de las inversiones extranjeras y la
posibilidad de la intervencién estatal en la economfa.

4 .- Necesidad de planificacién vs. espontaneidad.

5.- Eliminacion del desempleo y subempleo.

6.- Dar creciente participacién a los empresarios y al
Estado cubano en la riqueza nacional.

7.- Redistribucién del ingreso nacional de acuerdo con
los principios de la justeza social. Aumento de salarios y
reforma agraria.

8.- Inventario de los recursos que posee el pais.

9.- Necesidad de un programa de desarrollo econé-
mico.

10.- Denuncia y anulacién de todos los tratados eco-
némicos, convenios o acuerdos en cuanto nieguen, dismi-
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nuyan o restrinjan la independencia y la soberanfa de la na-
cibn o sean contrarios.a sus intereses.

11.- Nacionalizacién inmediata de las empresas de
servicio ptiblico y los bancos, con los propositos entre
otros de cortar la salida de divisas y de mejorar y abaratar
sus servicios a la poblacion.

12.- Reivindicacién del patrimonio nacional, de las tie-
rras, las reservas y las explotaciones mineras poseidas por
empresas o individuos extranjeros.

13.- Proteccién a las empresas excluidas de nacionaliza-
cion.,

14.- Libertad de iniciativa, defensa y fomento a la in-
dustria y la agricultura nacional, con vistas a las necesida-
des del pafs; nacionalizacién eventual de las propiedades de
la burguesfa nacional en funcién de su actitud ante los
cambios revolucionarios.

15.- Retorma tributaria.

16.- Control del crédito bancario para convertirlo en
un factor del desarrollo econémico.

17.- Rebaja de los precios de los art{culos de uso popu-
lar, con el fin de mejorar el nivel de vida de los trabajado-

res y del pueblo en general.

Al triunfar la revolucién, en un discurso pronunciado
por Fidel el 16 de febrero de 1959 se plantea un esbozo de
lo que podria considerarse como un programa de desarro-
llo socio-econémico que contenia los siguientes aspectos:

lo. La reforma agraria como una Ley mds amplia que
la que se habfa planteado en la Sierra Maestra, que resuelva
los problemas de los campesinos que no tienen tierra.

20. Mejorar el funcionamiento de la Administracion
Piblica.

30. Comenzar a solucionar el problema de la vivienda a
través de inversiones en el INAV (Instituto Nacional de
Ahorro y Vivienda).

40. Invertir 2.000 millones en industrias.

50. Crear la Marina Mercante.

60. Desarrollar una campana para consumir productos
cubanos.
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70. Crear nuevos empleos a través de la proteccién al
capital nacionzl, con la condicién de salarios altos.
80. Elevar el nivel de vida del pueblo.

En el propio afio 1959 se procurd por parte del Gobier-

no Revolucionario la asesorfa técnica por parte de la Cepal
y la UNCTAD vy en el propio aiio arribaron a Cuba un gru-
po de técnicos y expertos de estas instituciones que hicie-
ron importantes estudios ramales y globales de la econo-

mfa cubana. Entre estos expertos se destacaria la figura de
Juan F. Noyola de México.

Al hacer unaevaluaciénde la economf{a cubana al triun-
fo de la revolucién, Noyola plantearfa que la econom{a cu-
bana no tenfa visible los puntos de estrangulamiento a un
proceso ripido de desarrollo, en condiciones de una capa-
cidad de importacién, no solo estancada en su crecimiento,
sino también sujeta a contradicciones violentas. No habia
problemas de saturacién en el uso de ningtin factor produc-
tivo exceptuando la baja capacidad de generaci6n de ener-
gfa eléctrica. La veracidad de este planteamiento quedé
‘constatada en la realidad, ya que en el perfodo 1959-60
—aiin manteniéndose relaciones de propiedad privada— la
economfa cubana obtuvo un alto indice de crecimiento
econdomico.

Como medidas concretas de una politica de desarro-
llo econbmico para estos primeros afios de revolucion,
Noyola proponfa:

— Reforma agraria que eliminara el latifundio, causan-
te de la subutilizacién de tierras cultivables, el desempleo,
y la {nfima productividad del trabajo en el sector.

— Industrializacién dirigida en términos generales a la
sustitucién de importaciones y la produccién de bienes in-
termedios y de capital. De modo més concreto transformar
la industria azucarera en una actividad mucho més comple-
ja, fuente de materias primas para otras industrias como la
construcciéon, papel y para la industria basica de la quimi-
ca. Otro objetivo fundamental para la industrializacién, se-
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rfa lograr una adecuada capacidad para la generacion de
energfa eléctrica. También el desarrollo de la industria si-
derfirgica a partir de las reservas minerales, como base de
la industria mecanica.

_ Absorber el aumento previsible de la poblacién labo-
ral asf como de la desocupacion.

_ En cuanto al sector externo, la diversificacion de las
exportaciones y de los mercados. De especial importancia,
la integracién de la economfa cubana con las economf{as de
los pafses latinoamericanos, lo cual no podfa limitarse a
tratados comerciales, sino que debfa abordar primordial-
mente la industrializacién ya que habi{a industrias que ex-
cedfan las posibilidades del mercado interno, principalmen-
te en Centroamérica y el Caribe. De otra parte, la integra-
cibn econdmica de Cuba con los pafses socialistas de Euro-
pa Occidental, que también aparecia ventajosa debido al
caricter tropical de la agricultura cubana.?

Noyola también criticé la politica de industrializacién
basada en la inversién extranjera directa o indirecta al igual
que la financiacién que realizan las grandes instituciones fi-
nancieras como el FMI, el BIRF y otras ya que imponen a
los pafses subdesarrollados condiciones de tipo politico y
para el fomento de actividades que constituyen apéndices
de los monopolios.

Hasta aquf hemos tratado de exponer de forma suscin-
ta los principales lineamientos de la polftica econémica cu-
bana en el perfodo democritico popular agrario antimpe-
rialista que se comprende entre el 1o. de enero de 1952y
abril de 1960, momento en el cual se declara el caricter so-
cialista de la Revolucién. Estos lineamientos aparecian en
primer lugar en el Programa del Moncada el cual aparece
delineado en el histérico alegato ‘“‘La historia me absolve-
rd” (1652) y en los documentos de Felipe Pasos y Regino
Botti bajo el tftulo de ““Algunos aspectos del desarrollo
econémico cubano” y en el Programa del Partido Socialis-

3/ El Pensamiento Econdmico de Juan F. Noyola, Asociacidn Nacional de
Economistas de Cuba.
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ta Popular, ambos redactados en 1957. Sin embargo, el ca-
racter de un proceso revolucionario no se define por el ca-
raicter de las medidas econémicas politicas o sociales pro-
puestas sino, por el caricter de las medidas que en realidad
se toman. Es este precisamente el aspecto que desarrolla-
remos en el siguiente punto.

Medidas Adoptadas en el Periodo 1959-1960

Las principales medidas de polftica econémica que to-
ma la Revolucién cubana en este primer afio provocaron
una reaccién violenta por parte del imperialismo norteame-
ricano, lo que determiné en dltima instancia, la definicién
del verdadero caricter definitorio de la revolucién a partir
de 1960 y provocé a su vez el aceleramiento del proceso de
transformaciones revolucionarias en su orientacién socialis-
ta.

El objetivo fundamental de las transformaciones socio-
econdmicas realizadas en el perfodo analizado, fue garanti-
zar la posibilidad de que el pafs pudiera emprender el cami-
no del desarrollo econémico. La interrelacién dialéctica
polfticaeconom{a se fue manifestando a través de las me-
didas que en materia de politica econémica iba empren-
diendo la revolucién. Estas medidas quedaban plasmadas
en las diferentes Leyes y Resoluciones dictadas en el perfo-
do, el cual se caracterizé por un alto contenido legislativo
y ejecutivo.

A continuacién se relacionan las Leyes mds importan-
tes adoptadas por la Revolucidén entre enero de 1959 y oc-
tubre de 1969. Estas Leyes atectaron de manera importan-
te al imperialismo norteamericano y las clases dominantes
de la burguesfa cubana. Posteriormente abordaremos sus-
cintamente la incidencia de estas Leyes en algunos aspec-
tos de importancia como: relaciones sociales de produc-
ciébn, desarrollo de las fuerzas productivas, redistribucién
y nivel de ingresos, industrias, diversificacién agricola y
otros. En el orden politico y de la defensa, también se to-
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man medidas que garantizaron la estabilidad necesaria para
la adopcién de estas medidas econémicas, que también se-

rdn enumeradas de forma general.*

Segiini la Ley No. 78 del 7 de Febrero de 1959, se crea
el Ministerio de Bienes Malversados que confiscarfa las pro-
piedades de la burguesfa comprometida en las malversacio-
nes de los gobiernos anteriores a 1959. Fueron asi erradi-
cadas la malversacién de fondos puablicos, las prebendas y
la prictica del cobro de sueldos sin desempefar el cargo.

El 3 de marzo se dispone la intervencién de la Com-
paiifa Cubana de Teléfonos, monopolio yanqui implicado
en turbios negocios con la tiranfa de Batista.

El 6 de marzo se dicté una Ley que rebajaba el 500/c
de los onerosos alquileres que pagaba el pueblo, lo cual sus-
cité6 una verdadera conmocién en los medios burgueses. De
igual forma el 21 de abril se declaraban de uso ptblico to-
das las playas del pafs, suprimiéndose as{ el exclusivismo y
la discriminacién establecidos en muchos centros.

El 17 de marzo se dictd la primera Ley de Reforma
Agraria. Este paso enfrenté directamente al gobierno revo-
lucionario no solo a la oligarqufa nacional, sino también al
imperialismo norteamericano, pues muchas empresas nor-
teamericanas posefan considerables extensiones de tierra
—entre ellas el 250/0 de las mds fértiles— dedicadas a plan-
taciones cafieras. Aunque el I[{mite de 30 caballerias (equi-
valentes a 402 hectdreas) era todav{a relativamente amplio,
habfan empresas norteamericanas que posefan hasta 17 mil
caballerfas (es decir 227 mil hectireas) con relacién a las
cuales la Ley era profundamente radical. Con esta medida
la oligarqufa cubana en compaiiiadel imperialismo comien-
zan a adoptar medidas decididamente hostiles contra la
Revolucion lo que determind la aceleracion del ritmo de
las transformaciones en los marcos de una profunda lucha
de clases.

4/ Informe Central del ler. Congreso del PCC. La Habana 1975.
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En agosto de 1959 se dicta la Ley No. 502 que rebaja
las tarifas de energfa eléctrica de la empresa norteamerica-
na Compaiifa Cubana de Electricidad.

El 22 de Enero de 1969 se dicta la Ley No. 667 desti-
nadas a controlar la especulacién comercial que se habfa
desatado en el pafs a partir del segundo semestre de 1959.
Debido a este conjunto de medidas, fueron suspendidos los
contratos comerciales por parte de EE.UU. lo cual disminu-
y6 de forma sensible las importaciones necesarias al pais.
Ello conjuntamente con la reduccién de los precios del
azlicar y la escasez de divisas que habian sido saqueadas
por la tiranfa, obligé al Gobierno Revolucionario a tomar
- severas medidas de austeridad econdmica. De esta forma se
suprimieron las importaciones de bienes superfluos y se
procedibé a establecer una distribucién racionada e iguali-
taria de los productos esenciales como una medida justa y
radical necesaria para la supervivencia del pais.

El 4 de abril de 1960 se confiscan los latifundios de la

United Fruit Co. ante la imposibilidad de llegar a acuerdos
sobre el monto de la indemnizacién con la empresa.

El 8 de marzo se restablecieron las relaciones diploma-
ticas con la URSS.

Por Ley No. 843 de junio 30 de autoriza la ampliacion
del control obrero mediante la intervencién de empresas
por el Ministerio del Trabajo, ante la actitud cada vez mas
agresiva de la burguesia cubana. En este mismo mes el Go-
bierno, ante la negativa de las empresas norteamericanas de
refinar petréleo soviético, decreta su intervencidn.

El 2 de julio, el gobierno de EE.UU. suspende la com-
pra de aziicar a Cuba y el dia 5 del mismo mes, el Gobier-
no Revolucionario otorga poderes al Presidente de la Re-
ptblica y al Primer Ministro para nacionalizar las empresas

norteamericanas mediante Ley No. 851. El dfa 11 se mo-
difica el cédigo de Defensa Social mediante Ley No. 858
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para proteger la economfa nacional.

El 15 de julio se decreta el monopolio estatal de las im-
portaciones a través del Banco de Coinercio Exterior, me-
diante Ley No. 295 del Ministerio de Comercio con lo cual
se culminan un conjunto de medidas que en ese sentido se
habfan venido adoptando desde inicios de 1959 ante una
polftica comercial contraria a los intereses nacionales por
parte de la burguesfa importadora.

El 6 de agosto son nacionalizadas todas las empresas
norteamericanas por la imposibilidad de llegar a acuerdos
con los EE.UU. mediante la resolucién No. 1 de la Ley 851
y el 15 de septiembre se interviene la industria azucarera
nacional ante el sabotaje econémico promovido por esta.

Mediante la Resolucién No. 2 de la Ley 851 se nacio-
naliza la banca norteamericana en el propio mes de sep-
tiembre, y el 13 de octubre frente al sabotaje econémicc
y la creciente hostilidad de la burguesfa cubana se dec.cta
la nacionalizacién de todos los bancos del pais (excef -o los

canadienses) y de 382 empresas existentes en el pais me-
diante la Ley No. 890.

El 14 de octubre se dicta la Ley de Reforma Urbanay
se nacionalizan todas las viviendas y centros comerciales
del pafs, y finalmente ante el embargo de mercancias des-
tinadas a Cuba por parte de EE.UU. el 24 de octubre de

nacionalizan todas las empresas norteamericanas que que-
daban en Cuba mediante la Resolucién No. 3 dela Ley 851.

No obstante toda esta serie de medidas tomadas que
afectaban en mayor medida a la oligarqufa cubanay al ca-
pital norteamericano, se tomaban otras tendientes a buscar
posibilidades de desarrollo a la burguesia nacional interesa-
da en un proceso real de desarrollo. Se desat6 una amplia
campaiia para consumir productos cubanos y en el campo
de la politica fiscal, se promulgaron las Leyes No. 40, 447,
y 550 durante el afio 1959 en las que se brindaban facili-
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dades al desarrollo de diversas fracciones como la burgue-
sfa industrial no azucareros y la pequefia burguesfa urbana,
todas estas, capas que se situaban dispuestas a llevar un
proceso social sobre la base del proceso nacional-liberador
y anti-imperialista.

Ademds de estas medidas de politica econémica fueron
tomadas otras que apuntaban a sanear la sociedad cubana
de los vicios y la corrupcién heredadas del régimen anterior
asf como tendientes a mejorar las condiciones generales de
vida de las masas. Con estos propésitos, fueron suprimidos
radicalmente el juego, la prostitucién, el trifico de drogas
y se procedi6 a la erradicacién de barrios indigentes asf co-
mo a la eliminacién de la mendicidad. Se emprendié por
parte del Estado una fuerte campafia para mejorar las con-
diciones de salud y de educacién. Fueron enviados a las
zonas rurales miles de maestros y numerosos hospitales co-
menzaron a ser construidos.

£n el plano militar, habfa sido sustitufdo el ejército
de Batista por el Ejército Revolucionario y se crearon las
milicias populares.

En lo politico, fueron disueltos todos aquellos partidos
que habfan colaborado con la opresién y fue creada la ORI
(Organizaciones Revolucionarias Integradas) que agrupaba
a todos aquellos partidos que colaboraban con las transfor-
maciones revolucionarias.

Alianzas internas

La politica de alianzas de este primer afio de la Revolu-
cién Cubana, se tradujo en la posibilidad prictica de inte-
gracién al proceso revolucionario de todas aquellas fraccio-
nes de la burguesfa interesadas en el desarrollo del pafs, ba-
jo la base de transformaciones nacionalliberadoras y anti-
imperialistas. De esta forma, como se hab{a apuntado, se
realiz6 una amplia campafia para consumir productos cuba-
nos, ademds de toda la proteccién que el Estado brindaba a
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la industria nacional. En este sentido se dictiron diversas
leyes que contribufan a este objetivo. La polltica de inter-
vencién estatal no respondfa mds que a una necesidad del
pafs de realizar por diversas vias el control obrero, aunque
éste no significaba de forma alguna, una afectacién en la
ganancia del empresario, sino, el conocimiento por parte
de los obreros de la gestion de la empresa

En la esfera agricola, los medianos e incluso grandes
propietarios no azucareros, fueron incitados a incrementar
sus producciones y recibieron el apoyo estatal para tal fin
De otra parte, la alianza con el campesinado pequefio pro-
ductor, fue encaminada a la reparticién de las tierras ex-
propiadas a los grandes terratenientes nacionales y extran-
jeros. De esta forma se cumplfa una aspiracion justa de la
clase campesina de tener su parcela de tierra.

La rebaja de alquileres al 500/0, aiin permit{a a la bur-
guesfa urbana mantener un nivel de ingresos que aunque
ba en contra de su afin de lucro, resolvia las necesidades
de incrementar el nivel de vida de la poblacién.

La necesidad del pais de variar los patrones de consu-
mo de importacién, motivaba actitudes virulentas por par-
te de la burguesfa importadora, lo que motivo el paso de
esta funcién al Banco de Comercio. As{ mismo, ante la ne-
cesidad de controlar las finanzas debido a la inestabilidad
provocada por la banca privada, esta fue nacionalizada en

octubre de 1960.

Como observamos, en este primer afio fueron dadas to-
das las facilidades a la burguesia nacional para poder desa-
rrollar al pafs. Sin embargo, bajo las presiones del imperia-
lismo y la reaccién interna —de la cual estos empresarios a
veces formaban parte— no posibilitaron tal via de desarro-
llo. El cardcter democritico-popular de la revolucion hacia
necesario poner la industria nacional a los intereses de las
masas trabajadoras, garantizando empleo, altos salarios y



produccién para su consumo, lo cual en no pocas ocasio-
nes no era garantizado por esta burguesia.

Gran nimero de técnicos y de profesionales emigraron
a Estados Unidos ante la polftica desatada por este pais de
“retirar su personal” hacia los EE.UU., “en tanto la situa-
cién se normalizara”. Varias émpresas de gran importancia
para el pafs se vieron paradas por tal decisién. Fue politica
del Gobierno Revolucionario y especialmente de Ernesto
Guevara a captar a todos los técnicos dispuestos a colabo-
rar con el proceso revolucionario.,

Desde los primeros momentos, la revolucién conté con
el amplio respaldo popular de las masas que veian en la re-
volucién la dnica posibilidad de salida al desempleo, el
hambre y la incertidumbre, y la represién que azotaba a to-
das las regiones del campo y la ciudad del pafs.

Estructura de las Relaciones Sociales de Produccién

Podemos decir —aunque no poseemos los datos preci-
sos— que las relaciones de propiedad en el perfodo analiza-
do se distingufan en tres grandes formas: la propiedad es-
tatal que adquirié un peso fuerte, fundamentalmente en la
agricultura hasta octubre de 1960; la propiedad privada de
pequefios y medianos propietarios, tanto en la industria co-
mc en el agro; y, la propiedad privada pero bajo el control
obrero, es decir la “intervencién obrera” de empresas par-
ticulares. No podemos hablar aiin de propiedad socialista,
ya que la Ley Econémica Fundamental de este sistema, es
decir la Ley de la Planificacién, atin no regia en este perfo-
do. La Junta Central de Planificacién se crea en el afio de
1961. A nuestro criterio, tampoco podemos hablar de un
Capitalismo de Estado, porque el ritmo tan acelerado de
las transformaciones no permitfan la estabilizacién de este
tipo de economfa como la predominante. Sin embargo si
se puede apuntar, que en un breve lapso de tiempo, los
principales sectores de la economfa como energfa, indus-
tria azucarera (renglén pivote de la economfa), la refina-



41

M

cién de combustibles, el comercio exterior, y la banca,
quedaron en manos estatales lo cual permitié, en cierta me-
dida, socializar el excedente producido por éstos. De esta
forma se canalizé éste excedente hacia aquellos aspectos
econdmico-sociales que acusaban mayor prioridad de ser
atendidos por el Estado.

La industria azucarera se convertfa as{ en un renglon
estratégico que a la vez de absorber grandes volimenes de
obreros, tanto agricolas como industriales y en labores de
servicio (transporte, etc.) disponfa el Estado de las divisas
necesarias para la compra de los insumos importados que
requer{a el pafs.

La forma de gestién que asum{an estas empresas nacio-
nalizadas era la presupuestaria, es decir, el Estado asignaba
del Presupuesto Nacional los fondos necesarios para la pro-
duccién de cada empresa y éstas, entregaban a cambio los
volimenes de produccién programados.

Redistribucién del Ingreso

La situacién econdmica heredada al triunfo de la revo-

lucibn se caracterizaba por agudos contrastes en cuanto al
nivel de vida de la poblacién. Asi por ejemplo en 1957 el
ingreso per cdpita del obrero agricola era de 91 délares,
contrastando con el ingreso promedio nacional que era del
orden de los 374 délares.® Uno de los objetivos fundamen-
tales de la revolucién en esta etapa fue comenzar a elimi-
nar estas abismales diferencias a través de la elevacion del
nivel de vida del pueblo, mediante la redistribucién del in-
greso. Este proceso de redistribucién tuvo efecto por dos
vias:

lo. La elevacién del nivel de ingresos a partir de la re-
duccién de los gatos, y

20. La elevacién directa del ingreso de los trabajadores.

-

5/ Jos¢ Luis Rodriguez “Politica Econdmica de la Revolucion Cubana”’
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En el primer sentido se pueden denotar medidas impor-
tantes que iban dirigidas en este sentido como lo fueron: la
Ley de Reforma Agraria, que eliminé el pago de rentas que
afectaba al 850/o de los agricultores, aumenté el poder de
compra del campesinado y elevd la ocupacién en el agro en
208 mil plazas, produciéndo una redistribucion del ingreso
entre 250 y 300 millones de pesos anuales; la Ley No. 122
que rebajaba las tarifas telefénicas por un monto de 5 mi-
llones de pesos; la Ley No. 135 que rebajé los-alquileres en
113 millones; la Ley No. 502 que rebaj6 la energfa eléctri-
ca en alrededor de 15 millones de pesos y las distintas re-
soluciones que rebajaron el precio de las medicinas por un
monto estimado de 15 millones de pesos.® Aparejado a to-
do ello, es de sefialar como otros mecanismos de elevacién
de ingresos, la participacién popular a los requerimientos
de salud y educacién de forma gratuita, que representé una
redistribuciéon del ingreso en mds de 500 millones anuales.’

Por la segunda via juega un papel primordial la elimina-
cién del desempleo que se redujo en este perfodo en un
400/o (de 627 mil desempleados en 1958 se redujo a 376
mil en 1960), al crecer el empleo un 22.20/0. Se produjo
un alza general de salarios del orden del 400/o, y se modi-
ficé de forma sustancial la estructura del ingreso, ya que el
nimero de trabajadores que tenfa un salario inferior a 81
pesos en 1960 era del 39.90/o del total, en tanto entre
1957-58 el 61.30/o tenfa un salario inferior a 75 pesos.

Todas estas medidas contribufan de una u otra forma a
la elevacién del salario tanto nominal como real de la po-
blacién. No obstante, las condiciones en que se desarrollo
esta redistribucién, impidieron hacer una valoracion global
de todas sus implicaciones en la economfa del pais y sus
equilibrios financieros, lo que motivé que se crearan agu-
das presiones inflacionarias, que aunque no se manifesta-

6/ Idem,

7/ Emesto Guevara “Discurso en el Seminanio sobre Planificacion de Argel
Hoy, Julio 16 de 1963.
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ron en este perfodo, comenzaron a crear tensiones a partir

de 1961.°
Diversificacién de la produccién agricola

La Ley de Reforma Agraria cumplia varios objetivos.
No se trataba solamente de terminar con la monoproduc-
cién del cultivo de la cafia, sino conjuntamente se tratarfa
de crear una base alimentaria nacional mediante la sustitu-
cibn de importaciones, suministrar la base de materias pri-
mas a la industria, y ampliar los fondos exportables de pro-
ductos agropecuarios. Como antecedente podemos situar
que Cuba consumi6 el 290/o de alimentos importados en-
tre 1954-57. El bloqueo impuesto por los EE.UU. en este
primer afio de revolucién consumié el 290/o de alimentos
importados entre 1954-57. El bloqueo impuesto por los
EE.UU. en este primer afio de revolucién implicé la susti-
tucién forzosa de importaciones. Con la caida del precio

del aziicar se hacfan necesarios nuevos rubros de exporta-
c1on.

La redistribucién del ingreso realizada garantizaba el
mercado interno para la produccién agricola lo que actué
como un aliciente en este propdsito. Atin cuando en el
perfodo 59-60 no se podrian reflejar incrementos sustan-
ciales en ninguna produccién, se observaron incrementos
en la produccién de arroz en un 180/o, de maiz en 260/o,
de algodén en un 400/o, de frijoles en un 390/o, de papa
en un 21o/o y de tomate en un 1080/o.

En el mismo perfodo el Gobierno Revolucionario in-
virtié6 286.4 millones de pesos en el fomento de la produc-
ciébn agricola, la cual crecié6 en su conjunto en un 150/
entre el 59 al 60. Los resultados m4s concretos de estas in-
versiones se verfan reflejados entre 1961 y 1963.

8/ José€ L. Rodriguez, op. cit.
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Industrializacién del Pafs,

El proceso de industrializacién del pafs no podfa ma-
durar en tan corto tiempo. Como objetivo fundamental de
este proceso se buscaba la independencia econémica del
sector para evitar su vulnerabilidad al sector externo. Es de
destacar que a partir de la década del 50 y hasta 1959, el
coeficiente importado de la industria cubana en su conjun-
to era 350/0. Otro objetivo importante era buscar que la
industria fuera capaz de absorber la mano de obra sin em-
pleo tomando en cuenta el incremento de la productividad
del sector agricola. Sin embargo las medidas de politica
econémica mds importantes en el periodo eran la Reforma
Agraria y la Redistribucién del Ingreso, por lo que el desa-
rrollo industrial quedaba relegado a un segundo plano. Las
principales medidas de la industrializacién vinieron a to-
marse en el tercer trimestre de 1960, ya que anteriormente
el Gobierno Revolucionario no controlaba en el grado ne-
cesario el sector industrial. No obstante, el esfuerzo del
Gobierno estuvo encaminado a poner en marcha todas las
capacidades ociosas existentes {que alcanzaban alrededor
del 600/o de la capacidad instalada en algunos sectores de
la produccién), mediante una politica de estimulacién fis-
cal a la industria no azucarera y la campaifia de consumir
productos cubanos. De esta forma, la produccién industrial
creci6 en el perfodo analizado en un 130/o y se sentaron
las bases para el posterior desarrollo industrial m4s acelera-

do.

Relaciones Econdmicas Internacionales

Las reservas de divisas que contaba el pais al 1lo. de
enero de 1959 eran 70 millones de délares.® Con el objeti-
vo de incrementar estos recursos e impone el control de
cambio de divisas desde los primeros meses del 59 y en ju-
nio de 1960 esta reserva ascendidé a 200 millones.

9/ Idem.
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Los vinculos de las relaciones de Cuba, antes de 1959
se centraban en el mercado de los EE.UU. que eran estima-

dos en un. 720/o del valor de las importaciones y en 710/o
de las exportaciones.'® Esta vinculacién habia sido impues-

ta al pafs por los EE.UU. mediante los Tratados de Reci-
procidad Comercial de 1902 y 1934 y en una serie de
acuerdos bilaterales que subordinaban el desarrollo del co-
mercio exterior del pafs. Al tomarse una serie de medidas
de polftica econdinica en el orden interno, se produce una
reaccién violenta por parte de los EE.UU. quienes en pri-
mer lugar vefan afectados sus intereses. Esta reaccién de
EE.UU. se tradujo en una guerra econémica centra Cuba.
Primero cerraron todas las posibilidades de crédito a corto
plazo (modalidad esta utilizada por Cuba en sus relaciones
financieras con ese pais), posteriormente fue bloqueada la
venta normal de petréleo procedente de EE.UU., después
fueron embargadas todas las mercancias cubanas compra-
das en EE.UU. y finalmente fue declarado el bloqueo eco-
némico total.

De esta forma, el pais se vio necesitado de diversificar
los mercados exteriores con la agravante de la lejanfa de los
nuevos mercados y sus especificidades de compra debido a
los nuevos requerimientos técnicos que imponfan sus habi-
tos de consumo. El mayor peso en esta nueva orientacién
del comercio lo cargé la URSS que en realidad, salvé al
pafs del colapso econémico, primero suministrando el pe-
tréleo necesario, segundo asimilando el mercado de la azi-
car dejado por EE.UU. y tercer proveyendo créditos blan-
dos para la adquisicién de alimentos y las armas necesarias
para la subsistencia de la revolucién.

El peso relativo del comercio con los Paises Socialistas
y de la URSS, se elevé del 1.40/0 y 0.90/o respectivamente
en 1958 al 21.60/0 y 15.30/0 en el afio de 1960.

10/ Idem.
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Estado y Participacién de las Masas 4_

Es de destacar que en este perfodo no fue dictada nin-
guna Ley que prohibiera la presencia de partidos politicos.
El Gobierno del pafs quedé constituido —en cuanto a la
Presidencia y los Ministerios— por representantes de los
partidos polfticos interesados en los cambios revoluciona-
rios. De esta torma representantes de la burguesia asumie-
ron algunos Ministerios y Urrutia Lled, también represen-
tante de la burguesfa, fue el Presidente del pais, ocupando
Fidel Castro el cargo de Primer Ministro.

Con el conjunto de medidas aprobadas en el transcur-
so de 1959 a 1960, los principales lideres de los partidos
burgueses, emigraron a los EE.UU. pasando a la oposicién
en el exilio. De esta manera quedaban desarticulados los
partidos de oposicién al interior del pafs. Los partidos y
Movimientos Revolucionarios como el 26-7 (Movimiento
26 de Julio), Movimiento 13 de Marzo y el Partido Socia-
lista Popular, ocupaban solo tres carteras en la direccién
del Estado. Sin embargo la opgsicién de gran parte del blo-
que ministerial a las medidas revolucionarias, determiné la
radicalizacién en la direccién del Estado en 1960.

Fueron fortalecidos los gremios obreros que mediante
la polftica de intervencién, ganaban en organizacion y ex-
periencia de direccién. No obstante Fidel planteaba: “No
es que nosotros fueramos a intervenir todas las empresas,
no sefior. Hay algunos empresarios que creen eso. Noso-
tros si hiciéramos eso cometeriamos un grave error, porque
de pronto nos encontrariamos que tendriamos que admi-
nistrar. . . 50.000 negocios! y necesitarfamos 50.000 in-
terventores, 50.000 personas aptas en administracién y eso
no se encuentra tan ficilmente” y mds adelante afiad{a “El
que quiere cruzar el puente antes de llegar al rio, no cruza
ni el puente ni el rfo, y nosotros sabemos cuando hay que
cruzar el rfo y cuando hay que cruzar el puente”.
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La participacion popular en este perfodc fue lograda
en torno a la defensa de la Revolucién, la: muicias obreras
y campesinas eran muestra de ello. El aspecto aglutinador
de las masas populares fue el elemento central de la parti-
cipacién popular que era canalizado a partir de las direc-
ciones zonales del M-29-7, del Movimiento 13 de Marzoy
del PSP, que movilizaban al pueblo en torno a la defensa
de la Revolucién, primordialmente en el aspecto militar.
No obstante, no es hasta 1960, afio en que se crean los
Comités de Defensa de la Revolucién, cuando se da una
forma institucional a la participacién de las masas en el
proceso tevolucionario.@®



