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INTERVENCION
‘DEL ECON.

LUCAS PACHECO

He escuchado con mucha atencién la ilustrada interven-
cién del Econ. Francisco Swett. All{ se presentan varios ele-
mentos de discusién. Yo trataré de presentar algunos de los
problemas que los considero fundamentales. Ustedes com-
prenden que referirse a los problemas fundamentales de la
Economia Ecuatoriana, en realidad, es de suyo bastante
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complejo, no solamente per la amplitud del tema, sino por
lo controvertido del mismo. A mi juicio, ios problemas fun-
damentales de nuestra economf{a en este momento, son los
siguientes:

En primer lugar, el problema bdsico, no de hoy, sino de
siempre, es el problema referido a la distribucién del ingre-
so. Y hacer alusién a la distribucién del ingreso en términos
muy generalizadores, serfa en realidad incurrir en un lugar
comtn. Pero si nos referimos a las concreciones histéricas
que la distribucion del ingreso tiene en nuestro pais en el
momento actual, quizd podriamos hacer algin aporte de
significacién. Los aspectos trascendentales de la defectuosa
distribucién del ingreso, se manifiestan, de primer plano en
la concentracién del ingreso habido en los dltimos afios, par-
ticularmente en la época petrolera. Pocas épocas en la histo-
ria del pafs como Repiblica ha tenido lugar este grado de
concentracién del ingreso y de la riqueza.

La explotacién petrolera favorecié fundamentalmente a
tres grupos sociales muy diferenciados en la sociedad ecua-
toriana: a los industriales, a los comerciantes y a los banque-
ros. Durante la época petroler: se registré6 un gran creci-
miento de la produccién que favorecid, directa o indirecta-
mente a estos sectores sociales. Pero en la produccién de ali-
mentos y particularmente en la produccion de alimentos de
consumo masivo, este crecimiento realmente fue cicatero;es
m4s, en ciertas lineas de la produccién de articulos bdsicos
de consumo popular, como por ejemplo maiz, cebada, trigo,
por ejemplo, no solamente que no aumentd, sino que se es-
tancé la produccién y en algunos casos disminuyé en térmi-
nos fisicos en el quantum de la produccién. Esta situacion
por supuesto intensificé el proceso inflacionario incubado
de antemano.

La inflacién constituye un proceso de redistribucion re-
gresiva de ingresos; y a medida que se intensifica el proceso,
los estratos sociales de mayores ingresos son los que mas
acaparan la riqueza. Mientras mds abajo se estd en la escala
social, los perjuicios en la distribucién del ingreso son mayo-
res.
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En el Ecuador, todos aquellos grupos sociales que tuvie-
ron la oportunidad de manejar precios, acrecentaron sus ni-
veles de ingresos reales con respecto a los que tenfan antes
del petréleo. Y mientras mds arriba se estd en la cipula de
la distribucién del ingreso, mayores acaparamientos se dan
del ingreso a través de la inflacién. Los trabajadores asalaria-
dos, en el mejor de los casos, lograron sélo mantener los in-
oresos reales en 1981, respecto a aquellos ingresos que te-
nfan antes de la explotacién petrolera, es decir en los prime-
ros afios setenta. Pero la gran mayoria de la poblacion, es
decir aquella que no tiene trabajo continuo, aquella que no
tiene reconocimiento del sueldo minimo legal, aquella que
no estd sindicalizada y que no tiene Seguro Social, aquella
que carece de horizonte politico e ideolégico, los ingresos
reales de este subproletariado han disminuido. Disminuye-
ron sus ingresos, en esta época de gran expansion de la eco-
nomi{a. Mientras en un lado se daba la expansién y concen-
tracién de la riqueza, en el otro lado se daba una depaupera-
cién creciente.

Frente a esta situacién, ;cudles han sido las respuestas
politicas?. Por parte del Gobierno actual, por ejemplo, se ha
planteado la necesidad de una concertacién social; es decir,
la necesidad de un entendimiento entre patronosy trabaja-
dores. De tal concertacién lo que se puede evidenciar en los
hechos, es una persistente alza de precios, y por supuesto,
una congelacién de las remuneraciones de los asalariados.
Esto es lo que ocurre en los hechos, salvo, claro estd, de al-
gunas actualizaciones de salarios realizadas a través de las co-
misiones respectivas que sélo logran ciertos estratos asalaria-
dos que tienen organizaciones sindicales. Esta una de las res-
puestas.

Otra respuesta que se la anuncia es la confrontacion so-
cial entre trabajadores y patronos ya no como una reivindi-
cacién salarial a través de la sindicalizacién, sino como con-
frontacién=de clases. No comparto con quienes lo anuncian
as{. Si yo me sumara a estos anuncios como posibilidad in-
mediata para alcanzar mejores formas de redistribucién del
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ingreso, realmente estuviera mintiendo. Yo creo sinceramen-
te que en una confrontacién entre patronos y trabajadores,
la clase trabajadora perderia el conflicto en toda la linea
este rato. Para ganar esta lucha no basta la buena voluntad.

En términos de confrontacién social se estd dando cier-

tamente un tipo de respuesta:que resulta muy preocupante,
y es que una gran masa subproletaria, aquella que no tiene la

posibilidad siquiera del sueldo minimo, est4 recurriendo a la

violencia. Y no es que nos preocupe en realidad la violencia
por ser violencia; nos preocupa porque tal como se estd dan-
do resulta ser fruto de la desesperacién y de la miseria. Care-
ce por tanto de perspectiva politica. La violencia que la
utilizé6 Napoleén, Bolivar; la violencia que se estd dando en
El Salvador, tuvieron y tienen perspectivas politicas. Perc la
violencia que se da actualmente en Guayaquil, la violencia
que se da en Manta, la violencia diaria que se da en muchas
de nuestras ciudades y en el campo en el Ecuador, no tiene
perspectivas de superarse al plano politico, porque no es el
fruto de un programa de revindicaciones orgdnicas, es fruto
simplemente de la miseria y dé la desesperacién. Entonces
no serd una violencia temporal, tras de la cual venga la paz.
Serd violencia permanente, con todas sus secuelas destructi-
vas.

En este esquema de distribucién del ingreso, los sectores
sociales medios, a los que comunmente se les llama “‘clase
media”, en la era del petréleo y a propésito de la ampliacién
de las actividades del Estado, se ha ampliado, se ha expandi-
do, se ha hecho numerosa. Caracterizando a este estrato so-
cial, podrfamos decir lo siguiente: Desde el punto de vista

econoémico, estos estratos sociales medios son los tinicos que
dentro del régimen de libre empresa tienen la posibilidad de
acceder a determinadas reivindicaciones redistributivas. Pro-
fesionales, pequeiios propietarios, cierta élite obrera, ganan
un poco mds del promedio de lo que ganan la clase trabaja-
dora en el Ecuador; es decir, ganan un poco mis del valor de
la fuerza de trabajo. Desde el punto de vista politico tiene
una doble conducta esta “clase media”. Por un lado, en las
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épocas llamadas de paz social como se ha dado en llamar a Iz
situacion actual en nuestro pais, una buena proporcién de
estos estratos sociales medios pide tedricamente transforma-
ciones a esta situacién de distribucién del ingreso. En oca-
siones reclama tedricamente transformaciones revoluciona-
rias en la sociedad. Pero, cuando los procesos sociales se ali-
geran, cuando las confrontaciones politicas se agudizan, su
conducta es distinta: se vuelve enemiga de las transformacio-

nes sociales.
Tocamos este punto de los estratos sociales medios den-

tro del problema de la distribucién del ingreso, porque en
mds de una ocasién, y en estos tltimos dias en forma reite-
rada se ha escuchado, al menos en medios académicos, el de-
cir, que el hecho mids notorio, el logro mds evidente de la era
petrolera en el Ecuador es : haber suscitado la formacién
de una “clase media”, la cual seria el sustento duraderc de
la futura sociedad ecuatoriana y que serfa en alguna medida
el ideal de la organizacién y distribucién econémicas. Yo
creo que todos o muchos, vamos a estar en acuerdo que esto
no es asi. Realmente los estratos sociales medios en general
se identifican con los intereses de las clases dominantes. Y
no creo que estos estratos sociales medios llegen en un mo-
mento dado a constituir la mayorfa poblacional del pais y
que tampoco podria constituir el gérmen de una organiza-
cién social permanente.

El segundo problema fundamental a mi juicio es el que
ha manifestado con tanta claridad el Econ. Swett y que se
refiere a la persistente tendencia en nuestra economia al es-
tancamiento. Efectivamente la tasa de crecimiento de la pro-
duccién en el perfiodo 72-75 era alrededor del 120/0 anual;
esta tasa a partir de 1976 es aproximadamente ya sélo el
60/o. La tasa de acumulacién en los primeros afios 70 fue
superior al 60/o. La tasa de acumulacién en la segunda mitad
de la década de los 70 estd por debajo del 30/0 y creo que en
los tltimos afios 1980-1981 es menos del 20/o. Estas para no
citar sino unas pocas cifras, son manifestaciones de una ten-
dencia al estancamiento de la economfa. Pero también hay
otros sintomas visibles de esta tendencia al estancamiento.
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Efectivamente, hay un proceso creciente de desocupacién
que agudiza aquel problema de distribucién ya denunciado,
por un lado; por otro lado, hay un déficit fiscal creciente; ya
el Econ. Sweet lo ha puesto de manifiesto con cifras. Hay
un endeudamiento externo creciente; en la actualidad nos
acercamos a la cifra de los 5.000 millones de délares. Hay
una inflacién también creciente que acaba por agravar el pa-
norama de la distribucién del ingreso; esta inflacién alcanza
en la actualidad a un promedio del 200/o, y en algunas li-
neas de articulos bésicos, creo que llega al 250/0 anual. Pero
si estas son las manifestaciones visibles, ;cudles son las cau-
sas que generan estos problemas? Plagiando podrfa decir que
la causa central de esta situacién se encuentra en las contra-
dicciones del desarrollo del capitalismo. Pero con un enun-
ciado de esta naturaleza, en realidad tampoco adelantamos
absolutamente nada. A mi entender, las causas, al menos in-
mediatas de esta situacién, estdn, por un lado, en los defec-
tos de nuestro modelo de desarrollo con ¢l cual, gran pro-
porcién del estuerzo realizado en nuestro pafs, no se queda
dentro de él, sino que sale del Ecuador. Vedmos muy some-
ramente esta cuestion: -

En la actualidad, transitamos en un modelo de desarro-
llo en el cual, lo que se trata es de centrar la acumulacién
fundamentalmente en el sector industrial; es decir, se busca
que la mayor proporciéon del excedente generado en la so-
ciedad ecuatoriana, se invierta en el sector industrial. Hace
15 o 20 afios la participacién del producto industrial en la
totalidad de la produccién global no superaba del 100/0. En
1981 aproximadamente es el 200/o la participacion del sec-
tor industrial en el producto interno bruto. Pero, gran parte
del estuerzo social que se le trata de ceder al sector indus-
trial, no va, ni se queda en el sector industrial; pasa a otros
sectores, por ejemplo al sector comercial, y pasa al sector fi-
nanciero; y en ocasiones, el esfuerzo del sector industrial , ni
siquiera se queda en otros sectores de la economifa ecuato-
riana, sino que sale del pafs. Ademds, otro problema basico
radica en el hecho de que la acumulacién en el sector indus-
trial es el fruto, en gran medida, del apoyo proteccionista
del Estado y este apoyo proteccionista del Estado, ha sido
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un apoyo absolutamente indiscriminado. Existen industrias
que han hecho buen uso de este apoyo proteccionista, pero
un buen niimero de ellas en realidad, ni generan ocupacién y
por tantq no generan valor agregado, ni generan los efectos
multiplicadores. Y son éstas las premisas fundamentales que
constituian la concertacién entre los industriales y el Estado

para dar el apoyo aludido.

Un tercer problema fundamental, a mi modo de ver es
de el c6mo operan las politicas econédmicas en el capitalis-
mo, y en particular en el capitalismo subdesarrollado. A lo
mejor las politicas econémicas tienen una misma légica de
operar en todo el capitalismo, pero quisiera circunscribirme
s6lamente a como operan las politicas econémicas en el ca-
pitalismo subdesarrollado. Haciendo una distincién entre
politicas econémicas y politicas sociales, pareciera ser que
las politicas econémicas, aquellas que fundamentalmente
tratan el problema fiscal, el problema monetario financiero,
el problema del comercio exterior, el problema industrial,
el problema agrario, etc., sirven mds como instrumentos de
administrar negocios, que como instrumentos para enfrentar
los problemas de una nacién, y realmente los problemas de
la politica econémica a mi entender deben ser especialmente
para arreglar los problemas fundamentales de la sociedad,

con el problema de la distribucién del ingreso, como el
problema del apoyo del Estado a determinados sectores eco-
némicos para bien del conjunto de la sociedad.

Hace dfas pensdbamos con algunos colegas economistas
de cudles serfan las politicas econémicas en nuestro pais que
podrian contentar a todo el mundo. En realidad, parece que
ni tedrica ni prdcticamente pueden ocurrir politicas econé-
micas que satisfagan a todo el género humano, no solamente
porque nuestra sociedad tiene intereses distintos en su seno,
sino porque cada medida de politica econémica es adminis-
trada como para arreglar determinados problemas, vistos es-
tos como_ negocios de determinados sectores sociales.

Pensemos por ejemplo, en la devaluacién del sucre que
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acaba de darse; evidentemente habfa un perjuicio creciente
de los exportadores. Los exportadores con sus mercancias
en el extranjero habfan perdido competitividad, estaban a
la cafda de las exportaciones de nuestros principales articu-
los, debido a la caida de los precios internacionales del café
y del cacao. Habia que buscar entonces medidas para aire-
glar ese problema. Ademds el sucre estaba sobrevaluado ¢n
muchos afios. Devaluado en 1970 el precio del délar era de
25 sucres. Desde entonces, todas las mercancias habian subi-
do de precio y la tinica mercancfa que no habi{a subido era
el délar; entonces era evidente que habia un perjuicio para
los exportadores en beneficio de los importadores. No le
quedaba mds al Estado, que devaluar el sucre para arreglar
la situacién de los exportadores. Pero al arreglar el negocio
de los exportadores, se afecté a la mayoria de la poblacién
ecuatoriana, especialmente aquella de muy bajos recursos
econdmicos.

Y un cuarto problema fundamental es el peligro de que
estas politicas econdémicas en nuestro pafs tomen un giro y
adopten aquellas formas llamadas neoliberales: es decir
aquellas politicas que estdn de moda en el Cono Sur, parti-
cularmente en Chile. Y aquf quizas entramos en la segunda
parte del tema, en el que se nos pide opinar sobre las pers-
pectivas futuras.

;Cudl es el problema econémico fundamental para una
estrategia neoliberal? El problema fundamental lo conside-
ran la inflacién. La condicién bdsica para el desarrollo es la
estabilidad se sostiene. Con inflacién, no hay desarrollo sa-
no; con inflacién se reciente el ahorro y sin ahorro no hay
inversion, sin inversién no hay ocupacién, ni produccién.
Entre las causas de la inflacién, se cita al excesivo gasto pu-
blico, a la expansién desmedida de los medios de pago. Se
considera arbitraria la intervenciéon del Estado en la econo-
mifa. Uno de los mds connotados economistas de esta ten-
dencia, el Econ. Milton Friedman por ejemplo, sostiene la
necesidad de que el Estado sea “‘prescindente”. Se sostiene
que el mercado es-el inico mecanismo capaz de hacer una
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optima asignacién de recursos, siendo la ley de las ventajas
comparativas, la que debe guiar la asignacién de recursos a
nivel internacional. El mercado es también el mecanismo
idoneo para realizar la distribucién del ingreso a través de
la productividad de los factores.

La politica econémica debe propiciar el libre cambio,
es decir, la libre circulacién de capitales, la libre circulacién
de mercancfas dentro y fuera del pais. Dentro de la politica
cambiaria por ejemplo, se postula la necesidad de un tipo de
cambio tnico;en fin, todos conocemos algunas de estas pro-
puestas de politica econémica. En una palabra, la politica
econémica debe propender a la bisqueda del equilibrio; es
decir, al equilibrio entre la oferta y la demanda, entre las ex-
portaciones y las importaciones, entre los ingresos y los gas-
tos del Estado, entre la oferta y la demanda monetaria. Hay
que asegurar la libertad econémica individual.

No participamos de estos puntos de vista. ;Qué el pro-
blema fundamental es la inflacién?. No es cierto. El proble-
ma fundamental de nuestras sociedades, es la explotacion.
Es la explotacién que se opera sobre las mayor{as de nuestra
poblaci6n, y es de esta situacién de explotacién que provie-
nen las disparidades monstruosas en la distribucién del
ingreso. De ahi proviene la desocupacion, la subocupacion,
la miseria. Problema fundamental es, que habiendo tantos
recursos naturales y humanos desocupados, exista gente
desocupada y que se muere de hambre. El problema de la in-
flacién es un problema secundario derivado de estos otros
problemas fundamentales. Es mds, con inflacién hay expe-
riencias historicas, de que se ha dado tal desarrollo y de que
ha habido ahorro, y que ha habido un crecimiento de la pro-
duccién.

El gasto publico excesive, el alza de salarios, la expan-
sién de los medios de pago, etc., no son las causas de la in-
flacién por eierto, son circunstancias propagadoras de la in-
flacién. La inflacién no se ocasiona ni con la expansién del
gasto pablico, ni con la expansién de los medios de pago;es-
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tos mecanismos son los conductos a través de los cuales se
propaga la inflacién. Las causas de la inflacién estdn en la
estructura misma de la economia. Estd en excesivo grado de
monopolizacién de la produccién, estd en la inelasticidad de
la oferta agropecuaria, particularmente de aquellos que for-
man parte del consumo masivo.

Respecto de las ventajas comparativas la cual se basa en
la especializacién de la produccién, como ustedes saben, fue
fundamentada por Ricardo y luego se aporté una serie de
criterios adicionales. A mi me parece que esta teorfa, a esta
altura de la historia y a esta altura del desarrollo del capita-
lismo en nuestros pafses, es inpracticable. Ademds, inconve-
niente para nuestro pafs. ;Cudles son los supuestos de esta
teorfa?. Los paises deben especializarse en la produccién de
acuerdo a la dotacién de factores. Claro si los factores estan
desigualmente repartidos en los paises, nosotros tenemos
que producir conforme a la dotacién de recursos que dispo-
nemos; esto es cierto, nosotros no disponemos de todos los
factores que podrian hacernos producir cualquier cosa. Otro
de los supuestos de esta teoria; es el de que existe un grado
igual de desarrollo entre las naciones, asi fue pensada la teo-
ria de las ventajas comparativas. Cuando se la formulé se
comparé Inglaterra, Portugal, Polonia fundamentalmente,
en una época en que se suponia que el capitalismo era libre-
mente competitivo; en donde habia un desarrollo mds o me-
nos igualitario entre las naciones. Pero hoy mds que el desa-
rrollo igual entre las naciones, es evidente que existe un de-
sarrollo muy desigual. Y es una ley, esto del desarrollo desi-
gual entre las naciones en el capitalismo. Otra de las cuestio-
nes y que ya dejamos enunciado, es la competencia perfec-
ta. Yo creo que no vivimos en la época de la competencia
perfecta; al contrario, el capitalismo actual vive en la era de
la competencia imperfecta. La l6gica del funcionamiento del
capitalismo, es la légica del funcionamiento de los grandes
monopolios.

De acuerdo a las ventajas comparativas, posiblemente el
Ecuador no podria especializarse casi en nada, debido a la
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serie de dificultades que se tiene para disponer de tecnolo-
gia; pues, en gran medida, el grado de desarrollo de un pais,
depende del grado de su capitalizacién, y el grado de capita-
lizacién depende:: del grado de tecnologia que se disponga.
Y la tecnologia este rato es tan grande y es de apropiacién
privada especialmente de los paises desarrollados. Por tanto,
no creo que se podria sustentar una estrategia de desarrollo
en estos puntos de vista. Con respecto al libre cambio, a la
libre circulacién de capitales y de mercancias, paradégica-
mente, en los pafses en donde se ha establecido este tipo de
estrategia, se ha experimentado la competencia mds imper-
fecta que pueda darse; esos paises se han sometido a los
efectos de la transnacionalizacién de la economia. El necli-
beralismo, en la biisqueda de competir, han abierto las puer-
tas del pafs a los grandes monopolios. A propésito de este li-
bre cambio hay una desnacionalizacién de la economia, hay
una quiebra de las empresas medianas y pequenas, hay un
incremento intensivo del capital y por supuesto se produce
desocupacién y subocupacion.

En cuanto al equilibrio, me parece,es utépico esta bis-
queda de igualacién de variables. ;Qué pafs en el capitalis-
mo estd en equilibrio este rato?; es mds, dentro de la expe-
riencia histérica, ;qué pais ha estado en equilibrio?. Yo creo
que jamds se ha dado tal equilibrio entre oferta y demanda,
entre gastos e ingresos del gobierno, entre exportaciones e
importaciones. No hay tal. La norma es el desequilibrio. Los
ciclos, las crisis, las confrontaciones sociales, el endeuda-
miento externo, son manifestaciones evidentes de que el de-
sequilibrio es la norma. Y en cuanto a la libertad individual,
resulta paradégico que en los pafses en donde se predica una
estrategia neoliberal basada supuestamente en la libertad,
alli se ha atentado no solo contra tal libertad, sino que se ha
atentado contra los derechos humanos fundamentales de las
personas. Podriamos asi abordar una serie de otras cuestio-
nes adicionales sobre este mismo problema, pero debido al fa-
talismo del tiempo quisiera enunciar simplemente lo que yo
pienso sobre una probable estrategia para nuestro pais.
Frente a esta politica de libre cambio y que lo traigo aca
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porque realmente esti a la vista lo que puede ocurrir en
nuestro pafs; creo que habrd que enfrentar con politicas del
otro signo, politicas de tipo proteccionistas. Dadas las cir-
cunstancias de la acumulacién y el desarrollo capitalista ac-
tual en nuestro pais eso es lo menos malo. Claro que podria
plantearse teéricamente una serie de utopfas también dicien-
do que ya dejemos de discutir tanto sobre las estrategias de
desarrollo y busquenos m4s bien transformaciones revolu-
cionarias y fundamentales, para que llegue la justicia. Eso no
es posible este rato. Eso hay que ganarlo en buena lid. Pero
hasta que eso llegue, yo creo que es posible algo, que algo se
puede hacer en este trdnsito histérico:

Primero: politicas proteccionistas de desarrollo indus-
trial pero con las siguientes restricciones: industrializacién
ligada a una politica ocupacional; industrializacién, ligada a
formas de descentralizacién de la propiedad. Actualmente la
propiedad industrial es cada vez m4ds monopélica. Industria-
lizacién que se complemente con el desarrollo agricola. Esta
politica proteccionista de desarrollo agricola y de desarrollo
industrial, debe estar centrada en la produccién de alimen-
tos de consumo masivo. Debe darse una politica comple-
mentaria de reforma agraria ligada también a politicas de or-
ganizacién de la produccién en el campo. Toda esta situa-
cién creo yo es factible con la ampliacién del dmbito de las
actividades econémicas del Estado para emprender en pro-
yectos de gran envergadura, por ejemplo en la mineria, en la
electrificacién.

Para emprender en acciones de redistribucién del ingre-
so, deben establecerse politicas de almacenamiento de bie-
nes fundamentales, con el propésito de esquivar en alguna
medida las insuficiencias de la economia de mercado, la cual
no tiene posibilidades por si misma de redistribuir el ingreso.
Una economia de libre empresa, simplemente distribuye los
ingresos conforme a los factores de la produccién, tal como
dice la teorfa econémica convencional, conforme a la parti-
cipacién en el proceso productivo de los factores de la pro-
duccién; o sea via ganancias, y via salarios; esa es la tnica
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distribucién posible dentro de una economia de libre empre-
sa. Entonces si el mercado no tiene posibilidades redistribu-
tivas, es el Estado el que tiene que venir a suplir esa situa-
cion.

Este esquema que yo planteo muy brevemente no es el
mejor como para administrar la politica econémica del pais,
como si fuese un negocio. Me parece que el sibado es para el
hombre, no el hombre para el sibado. Nosotros como socie-
dad creo que no alcanzamos nada bueno si buscamos Gnica-
mente el crecimiento del producto, el crecimiento de las in-
versiones, el crecimiento en general de las variables macro-
econémicas y si a la par existe miseria y desigualdad. El cre-
cimiento-econémico debe estar al servicio de la totalidad so-
cial. El desarrollo econémico es s6lo un medio en bisqueda
de la justicia.

Muchas gracias.



