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No obstante que especialmente en los dltimos afios, inte-
lectuales de izquierda han realizado trabajos destinados a co-
nocer mds a fondo la realidad econdémica, social y polftica del
pafs, quedan ain por investigarse y conocerse muchos aspec-
tos y, entre éstos, acaso ninguno tenga mads trascendencia que
el problema del Estado v de las relaciones que se establecen
entre éste y la burguesia nativa y transnacional.

Naturalmente que el tema no es retérico nilibresco, tiene
una importancia capital, tanto para conocer la naturaleza y
clase del Estado ecuatoriano, cuanto para identiticar con pre-
cision, las contradicciones fundamentales a las que se enfren-
ta el desarrollo socio<condmico ecuatoriano. Ahora bien, ha-
cer esto ultimo, exige comprender la etapa actual de desen-
volvimiento del capitalismo en el Ecuador.

Esta ponencia aspira a iniciar una discusién sobre el tema
y sus autores son conscientes del cardcter limitado de la mis-
ma. Al presentarla a este Congreso se persigue fundamental-
mente poner al descubierto algunos casos de vinculacion en-
tre los monopolios nacionales v extranjeros y el Estado, vin-
culaciones que a medida que la crisis del capitalismo ecuato-
riano se agrava. tienden a estrecharse mas, reproduciéndose
as{ las relaciones sociales v abriéndose posibilidades al proce-
so de acumulacién, aunque naturalmente a costa de ensan-
charse los desequilibrios y surgir nuevos problemas y contra-
dicciones imposibles de resolverse en el contexto del actual
sistema social.

¥/  Ponencia pre;ntada por Jos€é Moncuac v Santiago Pérez al Il Congreso de

Economistas del Tercer Mundo, ceicbrado en La Habana, Cuba, en abril de
1981, 7



Burguesia y Control del Aparato Estatal

Cuando se alude a la necesidad de identificar las contra-
dicciones fundamentales a las cuales corresponde explicitar
para actuar sobre ellas, se desemboca inevitablemente en el
analisis del Estado, convertidd acrualmente en un actor prin-
cipalfsimo del proceso econémico, y desde el cual se ejerce
todo un conjunto de acciones en el campo politico e ideols-
gico para reforzar el poder de quienes lo controlan.

[dentificar con precisién, quienes controlan lo fundamen.
tal del aparato estatal, sin embargo, no es una tarea sencilla.
No lo es especialmente en razén de que el capital estd en per-
manente movimiento y recorre ciclos que, entrelazados entre
si, terminan por hacer dominantes a ciertas etapas o formas
(comercial, productiva o financiera) v a las fracciones de la
clase capitalista que intervienen en cada modalidad concreta
del proceso de evolucién de ese capital.

Esto significa que el cardcter especifico de clase del Esta-
do sélo puede definirse si se identifica a la fraccién capitalista
que dirige el aparato estatal y la relacién que €sta tiene con el
proceso productivo, comercial o financiero del pafs, sin em-
bargo, y como se indicé, tal tarea no es siempre sencilla una
vez que, en el seno del aparato estatal suelen estar representa-
das no sélo fracciones capitalistas —lo cual de hecho ya hace
inevitable que surjan contradicciones no antagdnicas entre
ellas — sino también técnicos y hasta integrantes de las clases
dominadas, lo cual determina la presencia de intereses encon-
trados que frecuentemente suelen no trascender sino m4s

bien resolverse en el contexto de un orden esencialmente

burgués.
El Estado Ecuatoriano Antes de 1950

Conforme multiples trabajos lo han destacado. la posi-
cibn del Ecuador dentro del capitalismo internacional hasta



mediados del presente siglo. estuvo caracterizada por el pre-
Jominio del intercambio comercial. Fueron las exportaciones
del cacao vy en general los productos primarios agricolas, los
que permitieron no solamente alentar una vigorosa expansion
de las economias europeas y la norteamericana a las cuales se
dirigfa lo fundamental de tal produccion, sino que, a pesar
del juego adverso de la relacion de precios de intercambio, la
imposicién de tletes v seguros, el otorgamiento de prestamos,
etc., una parte de la riqueza generada en el pais de esos anos,
pudo gastarse e invertirse internamente, con lo cual fue lenta-
mente generindose y deformdndose un débil mercado inte-
rior.

Pero lo que interesa destacar es que esta forma de vincu-
lacién del Ecuador al capitalismo mundial, condujo a que en
el orden interno emergieran como facciones sociales domi-
nantes. los comerciantes agroexportadores, los tinancistas in-
cimamente vinculados a ellos, los dirigentes politicos y milita-
res al servicio de agroexportadores y financistas que se abroga-
ban la representatividad de todo el pafs.

Pero la fraccién citada no era la unica. Hablando de la cla-
<e social en el Ecuador de los primeros cincuenta afos del
presente siglo, tambi€n existio en el pafs una capa de terrate-
nientes criollos, generalmente radicados en el altiplano andi-
no y cuyo poder derivaba de la posesion que tenfan de consi-
derables ‘extensiones de tierra y del control social que ejer-
c{an sobre la poblacién campesina indigena. Estas dos gran-
des fracciones, agroexportadoras y terratenientes, fueron los
principales actores de la vida politica del pais. Ellas se turna-
ban, unas veces pacificia o conciliadoramente, otras veces vio-
lentamente no sélo en el ejercicio del poder politico sino en
la direccién del conjunto del aparato estatal.” Por lo mismo,
se trataba de un Estado de “‘liberales v conservadores” en el
cual el predominio de la burguesia comercial especialmente
en épocas de bonanza de las exportaciones, no era sin embar-
go suficiente<como para prescindir del esquema latifundista
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tradicional, que le era imprescindible para gobernar Yy, parti-
cularmente, cuando en épocas de crisis se hacfan presentes las
capas medias y los sectores populares del pafs. Se trataba, por
consiguiente de que, a nivel estatal, la burguesfa comercial
precisaba de los grupos terratenientes para gobernar, sola no

Revolucién Juliana, la primera administracién de Velasco, el
gobierno de Federico Pdez,? la jefatura suprema de Alberto
Enrfquez. Estos gobiernos de capas medias han tenido la ca-
racter{stica comtn de impulsar el crecimiento del aparato es-
tatal, de inflar la burocracia v, en algunos casos, han pretendi-
do estatizar o han estatizado algunas actividades econémicas,

-

a fin de pretender por esa via fortalecerse econémicamente y
enfrentar polfticamente a la burguesfa comercial financiera y a

los terratenientes. Naturalmente que muchas de estas accio-
nes contaron también con el benepldcito de determinadas
fracciones sociales dominantes.

En todo caso lo que se quiere destacar es que hasta bien
avanzada la década 40-50, el Estado ecuatoriano constitufa la
‘representacién oficial’’ y el sostén de la oligarqufa agro-ex-
portadora financiera y de los terratenientes que se precisaban
mutuamente. Un Estado que le “permitfa a la oligarqu{a
agro-mercantil cohesionar, en la medida de lo posible, los he-
terogéneos elementos de nuestra sociedad, de acuerdo con su
proyecto especftico de dominacién; pactar, pero desde una si-
tuacion privilegiada, con las fuerzas sociales que todavia no
renunciaban a su ambicién de dominio exclusivo (caso de los
terratenientes serranos) o que comenzaban a incluir en sus

10




perspectivas polfticas la de participar en el poder (como la

clase media, poco mds tarde), y continuar incrementando, a

través de mecanismos diversos, su base econédmicade clases”.?

Fue este maridaje entre oligarqufa agro-mercantil y te-
rrateniente, en cuanto mantuvo el esquema latifundista-tra-
dicional y estimulé la importacién de articulos industriales
desde los pafses metropolitanos, el que organizé una econo-
‘mfa de rasgos bésicamente agro-exportadores, terratenientes,
y financistas. Es decir, un Estado reestructurado en funcién
del cuadro de clases sociales dominantes existentes al interior
del pafs para que actiie al servicio de sus intereses fundamen-
tales. Con un maridaje de esta naturaleza, no se logré expan-
dir el mercado interno ni emprender en un proyecto indus-

trializador.
El Estado Ecuatoriano Actual

Pero el proceso econémico no podfa detenerse. A partir
de 1950, la econom{a ecuatoriana es objeto de una importan-
te expansién y diversificacién. Crecen nuevos sectores, au-
mentan las exportaciones, se expande la construccién, se ini-
cia un tfmido proceso de industrializacion, el pais empieza a
recibir corrientes cada vez mds importantes de capital y tec-
nologia extranjeros. Y junto a todo ello, como consecuencia
de todo ello, surge también un proceso interno de diversifica-
cién social.

Si a comienzos de la década del 50, se produjo una vigo-
rosa reaccién del modelo primario exportador, a través de la
produccién-exportacién de banano; la década del 60 significo
para el pafs su definitiva integracion a la economia mundial a
través de la penetracién de las empresas transnacionales en es-
pecial al sector petrolero e industrial, lo cual hizo posible di-
versificar y socializar la produccién, aumentar la poblacién
asalariada y la productividad del trabajo. El pais entré de lle-
no a un proceso de modernizacién capitalista, mismo que se
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vio estimulado a partir de 1972, como resultado de la amplia-
cién v diversiticacién de la base exportadora —particularmen-
te el aparecimiento del petréleo— v la presencia de una co-
yuntura internacional que favorecié la subida de los precios
del hidrocarburo.

El aumento de las exportaciones y la participacién directa
del Estado en la actividad petrolera: permitieron sin duda una
ampliacién de los excedentes econdémicos v de la tasa de acu-
mulacién. la acentuacién del proceso de 1ndustnal1zac1on la
dinamizacién de las obras piblicas, la ampliacion del empleo,
especialmente urbano. Adicionalmente el agro empezaba tam-
bién a moditicarse como resultado inclusive de la ejecucién

de algunas disposiciones en materia de reforma agrariay aboli-
cién del trabajo precario en la agricultura. Asi se perfilaba
con caracteres mds nfitidos la naturaleza capitalista del agro
ecuatoriano, adecuandose el régimen de produccién agricola
a las nuevas modalidades de acumulacién de capital nacional
y su articulaciéon a un capitalismo internacional con organiza-
cién y funciones mds complejas.

Fueron los cambios senalallos los que. al provocar la
emergencia de ciertos grupos sociales vinculados a la expan-
sibn de sectores como la industria v el sistema financiero, los
que contribuyeron a generar una desarticulacién del sistema
de dommaaén tradlclonal v a estimular una mayvor compleji-
dad del sistema politico. Los nuevos grupos empresariales,
surgidos como resultado del proceso de modernizacién y de
penetracién imperialista, pugnaban por reestructurar la alian-
za gobernante para tener cabida en el control de los resortes
estatales a fin de fortalecer su posicién dentro del bloque de
dominacidn.

En estas circunstancias, el papel del Estado cambia de ma-
nera fundamental. Ahora se trata de un Estado fortalecido
financieramente como resultado bdsicamente, de su participa-
ci6n de su actividad petrolera, por lo mismo, un Estado con
una relativa autonomia cuyos ingresos va no solamente
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provenfan de la tributacién a los productos tropicales de ex-
portacién “banano, cacao y café— en poder de la vieja oligar-
qufa costeia. Un estado digno de coparlo puesto que desde €l
se podfan transferir recursos a través del crédito, los subsidios,
la politica de atraccién al capital extranjero, las exenciones
tributarias, el gasto y las inversiones piublicas.

Del viejo Estado que se limitaba a invertir en infraestruc-
tura vial, energética, sanitaria; a dictar una que otra medida
de polftica econdmica especialmente en la estera monetaria,
cambiaria, de la circulacién, se pasa a un Estado que se aso-
cia con capitalistas nacionales y extranjeros, que invierte en
industrias, bancos, transporte, que produce y distribuye pe-
tréleo y electricidad: que amplia de una manera notable la
red de carreteras, los canales de riego, la construccién de edi-
ficios v escuelas, que fomenta la investigacién, que extiende
los servicios de salud. Es decir, se pasa a un Estado que impul-
sa el desarrollo capitalista que fomenta la acumulacién y la
concentralizacidén v centralizacidn del capital.

El proceso econémico seguido por el pais ha exigido y
exige objetivamente, una agrandada intervencién del Estado
en las multiples tacetas de la vida socioecondmica y politica.
Hoy es imperiosa una politica multitacética destinada, basi-
camente, a tavorecer el capital monopolista nacional y ex-
tranjero, pero no solamente a ellos, una vez que en el Ecua-
dor, como resultado precisamente del proceso econdémico v
su impacto en la configuracién de las clases sociales, €stas no
han alcanzado un grado de diversiticacién, pureza o autono-
mia como en el caso de los paises desarrollados. Si a esto se
suma el hecho de que el aparato estatal incluye la administra-
ciébn publica, el parlamento, el poder judicial, las empresas
publicas, las gobernaciones, las altas jerarquias eclesidsticas v
militares, la direccién de la prensa, etc., se puede concluir fa-
cilmente que en el Estado intervienen multiples tracciones
que, en muchos casos, se respetan mutuamente sus correspon-
dientes pargelas de poder. Se advierte entonces la presencia
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de una serie de contradicciones secundarias o no antagdénicas.

Sin embargo, alglin sesgo, alguna orientacién es posible
identificar en el comportamiento econémico, polftico e ideo-
légico del gobierno y del Estado ecuatorianos de 1981, Tal

sesgo u orientacién se desprenden precisamente al analizar no
solamente lo sustantivo de la politica econémica de nuestros
dfas, sino de examinar también y, fundamentalmente, la eta-
pa que recorre el capitalismo y la lucha social en el Ecuador.
En otras palabras, sostener que en una sociedad capitalista, ¢l
Estado tiene un cardcter de clase también capitalista encarga-
do de preservar las relaciones en que se sustentan el poder y
el sistema de dominacién actuales,.entrafia sin duda un signi-
ficativo avance para la comprensién de la lucha que ejercen
las clases explotadas. Pero es un enfoque insuficiente. Es ne-
cesario avanzar hacia la identificacién de aquellas fracciones
—o facciones— propias del conjunto del bloque de domina-
c16n que controlan lo sustantivo del aparato estatal.

Tales fracciones —o facciones— no pueden ser otras que
aquellas que el proceso econémico las ubicé como prevale-
cientes frente a otras que, relativamente, han perdido poder.
En tal direccién estd claro que los cambios econédmicos y SO-
ciales ocurridos en los dltimos afios, han terminado por gene-
rar un progresivo desplazamiento del eje de dominacién desde
los grupos oligdrquicos agro-exportadores hacia los grupos in-
dustriales-financieros urbanos, {ntimamente imbrincados al
capital imperialista.

A continuacién se ofrecen tres casos de imbricacién entre
el Estado, ciertos grupos capitalistas nativos y el monopolio
extranjero, ilustrativos de cémo operan para enriquecerse y
reproducir las relaciones bdsicas del desarrollo capitalista en
el Ecuador.
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. EMPRESA ELECTRICA DEL ECUADOR. INC.
(EMELEC)

Estudiaremos el caso de la Empresa Eléctrica del Ecuador,
INC., por tratarse de una empresa extranjera que tiene el mo-
nopolio del servicio eléctrico para la ciudad de Guayaquil y
pueblos aledafios, cubriendo una poblacién cercana a los dos
millones de habitantes (250/0 de la poblacién nacional) y al
600/o de la actividad industrial del pafs.

EMELEC es una comparifa extranjera organizada bajo las
leyes del Estado de Maine, Estados Unidos de Norteamérica.
Todas sus acciones emitidas y en circulacién, son actualmen-
te propiedad de Scopar International Inc., cuya junta directi-
va tiene su sede en Miami. Esta empresa opera en el Ecuador
bajo un contrato de concesién suscrito el 3 de junio de 1925
con el Ilustre Consejo Municipal de Guayaquil, un contrato
adicional firmado el 29 de octubre de 1925y un contrato de
alumbrado piiblico de la misma fecha.

Seglin estos contratos los derechos y obligaciones de las
partes durardn 60 afios a contarse desde el 29 de octubre de
1925. La Municipalidad una vez que hayan transcurrido los
60 afos y mediante aviso escrito dado con 3 afios de antici-
pacién post-plazo, tendrd derecho para comprar por su “justo
precio” los sistemas, propiedades, plantas e instalaciones que
provean de luz y fuerza a Guayaquil.

EMELEC es la empresa privada no petrolera més grande
que ha existido en el pafs. En los tltimos 55 afios ha tenido
una enorme influencia econémica y polftica en Guayaquil y
con ello en toda la vida nacional. Esta influencia le ha garan-
tizado una proteccién permanente del Estado, incluso en
1966 la Junta Militar de Gobierno mediante Decreto Supre-
mo No. 500 ratificé el contrato de concesién de 1925 y le
garantiz6 a la empresa un rendimiento neto de no menos del
9.50/0 sobre<el capital neto invertido en délares. Para obtener
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esta utilidad lo dnico que tiene que hacer EMELEC es pre-
sentar cada afio un programa de gastos del afo siguiente inclu-
yendo la utilidad garantizada y el Gobierno le tfijard automadti-
camente una tarifa al servicio eléctrico de acuerdo al progra-
ma. Lo curioso es que en toda la historia de esta empresa ja-
més han sido fiscalizados sus gastos por ningin organismo del
Estado. .

Desde hace algunos afios se viene generando una opinion
publica sobre la necesidad que la propiedad de la empresa pa-
se al gobierno ecuatoriano, incluso en la Constitucién de la
Republica aprobada en 1979 vy en los Articulos 1y 3 de la
Ley de Electrificacion se explicita que el “SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA™ es un servicio de utilidad pdblica
de interés nacional y que por ende debe estar a cargo del
Gobierno. .

Frente a una posibilidad de intervencién del Estado los
dueios de EMELEC han tomado las siguientes medidas:

a. La anterior propietaria de EMELEC la Boise Cascade Cor-
poration, una de las mayores corporaciones de los Estados
Unidos, y antigua duena de varias compafifas eléctricas en to-
da América Latina, designa como su principal negociador al
ciudadano norteamericano Johny Scopeta nacido en Cuba.
Este sefior ha participado en la nacionalizacién de la empre-
sa eléctrica chilena CHILECTRA y en todas aquellas compa-
fifas de electricidad que tenfa la Boise en América Latina.
Frente a la posibilidad de ser nacionalizada EMELEC, la Boi-
se vende esta empresa a la companfa norteamericana Scopar
International, INC. cuyo duefio ‘“curiosamente” es el sefior
Johny Scopeta y el dnico patrimonio que tiene Scopar Inter-
national es EMELEC. De esta manera la Corporacion Norte-
americana Boise Cascade transtiere la propiedad de EMELEC
a una empresa que puede pelear abiertamente contra el go-
bierno ecuatoriano sin los riesgos de actuar directamente.*
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b. El tener EMELEC una rentabilidad fija garantizada por
el Estado sobre su capital, la empresa ha aumentado enorme-
mente los gastos de operacién sin que se haya producido nin-
gin control del Gobierno. En los dltimos seis afios estos gas-
tos crecieron a mds del doble del crecimiento de la energia
servida y en mds de un 500/o del valor de la venta.

c. Al pasar la propiedad de EMELEC a Scopar Internatio-
nal la compafifa sigui6é una politica de endendamiento agresi-
vo tanto con entidades financieras nacionales como extranje-
ras. De continuar esta politica, cuando termine la concesién
en 1985 el pafs se encontrard con una empresa que tiene una
deuda mayor que el valor real de sus activos. Esta deuda con
los bancos extranjeros debe ser pagada después que termine la
concesién, transtormdndose en una verdadera trampa para las
posibilidades de negociacién del pafs, cuando tenga que com-
prar EMELEC, porque el Estado ecuatoriano se verd enfrenta-
do a los bancos acreedores. -

As{ EMELEC que en 1970 prdcticamente no tenia ningu-
na deuda alargo plazo, al 31 de diciembre de 1979 estaba en-
deudada con bancos que, en muchos casos, son también pres-

tamistas del propio gobierno ecuatoriano, como se demuestra
a continuacion:

I. Morgan Guaranty Trust Co.de N.Y.:
Préstamo de US$ 7.500.000 pagaderos
en 9 cuotas mensuales desde el 30 de
junio de 1985 al 30 de junio de 1989,
con un interés del 120/o anual paga-
dero semestralmente a partir del 30

ARG R e i $ 187.125.000

Préstamo de US§ 1.750.000 pagade-

ro en 9 cuotas semestrales desde el

31 de mayo de 1989, con interés al

120/0 anual pagadero semestral-

mente a partir del 31 de mayo de

T L PR L e R S S i - S 5 43.662.500



Préstamo de US§ 1.500.000 pagade-

ro en 9 cuotas semestrales desde el

30 de junio de 1989 con interés al

120/o0 anual pagadero semestralmen-

teaparrael sUar Mo ae 1979 & . . .. . s et § 41.100.000

Il. [he Chase Manhattan Bank, N.A.
Préstamo de US§ 5.833.333 pa-
gadero en 9 cuotas semestrales -
desde el 30 de junio de 1985 al
30 de junio de 1989, con inte-
rés del 120/0 anual pagaderos
semestralmente a partir del
30 deymsetde 3059 o gy oo il o Rn o e A 5 145.541.667

Préstamo de US§ 1.750.000 pagade-

ro en 9 cvotas semestrales desde el

31de mavo de 1985 al 31 de mavo

de 1989, con interés al 120/o0 anual

pagadero semestralmente a partir

T s T g A L e R B S i i 2 S 43.662.500

Préstamo de USS 1.500.000 pagade-
ro en 9 cvotas semestrales desde el
30 de punio de 1985 al 30 de rnio
de 1989, con interés al 120/0 anual
pagadero semestralmente a partir :
Sigl g g L e o Bl e g g el - S 5 41.100.000

Préstamo de USS 2.500.000 pagade-
ro en 6 cuotas semestrales desde el
30de junio de 1984 al 31 de diciem-
bre de 1986, con interés al 8.750/0
anual pagadero trimestralmente a

Ll s g e A R e § 62.375.000

I, J.P, Morgan Interfunding Corp.:
Préstamo de US§ 2.500.000 pa-
gadero en 6 cuotas semestrales
desde el 30 de junio de 1984 al
31 dediciembre de 1986, con in-
terds al 8.750/0 anual pagadero
trimesiralmente a portie de 13765 - 4 il bbb o i $62.375.000

IV. Scopar Intemational, Inc.:
Préstamo de US§ 3.042.000 con
interés al 8o/o anual, no se re-

QUIGTE L PR CCOMTO Bz . 7. v et e 0. O SRR



d. De acuerdo a estudios técnicos realizados por el Insti-
tuto Ecuatoriano de Electrificacién (INECEL) EMELEC no
ha efectuado las inversiones necesarias para garantizar un
buen servicio eléctrico en el futuro a la ciudad de Guayaquil,
ni las inversiones de reposicién necesarias para mejorar sus
obsoletas instalaciones. Unicamente invierte en aquellas obras
necesarias para continuar el servicio dando prioridad a las
zonas residenciales de clase alta donde la calidad del servicio
es buena contrastando con la pésima calidad del servicio a los
abonados residenciales suburbanos pertenecientes a las clases
sociales medias y pobres, segiin una encuesta de opinién reali-
zada por el Departamento de Ingenierfa Eléctrica de la Escue-
la Politécnica del Litoral.

El 31 de diciembre de 1979 el valor bruto de los inmue-
bles, 1aaquinarias y equipos era de $1.854°183.504 y estaba

compuesto por:

LT R TR S S/.* 16°331°647.64
R R L e s i 174°855.548.25
205 Planta Generadora de Vapor v. ... ... . 179°704.417.20
207 Planta Generadora a Turbinas a Gasy
L Tl RSy SRR e 437°963.309.46
208 Transmisioén y Dis. Eléctrica ........ 714°926.066.61
209 Equipo de Alumbrado Piblico ....... 29°034.962.63
L T TV G S 51°409.316.88
S Canepmiccion en Programa .. o oo s s s s - 7°661.890.86

Ajuste bajo Contrato de Fijacion de
tarifas, sujeta a cambio al fin del siguiente

2T VR N e e 242°296.344.23
S/. 1.854°183.503.76

*/ 25 sucres un dolar norteamericano.

Del andlisis de éstas cifras se determina que la mayorf{a
del activo estd compuesto por plantas generadoras y por el
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sistema de transmisién y distribucion eléctrica que son justa-
mente aquellos bienes que técnicamente estaran considerable-
mente obsoletos en el afio 1985, y que por tanto su precio
para el pafs serd muy inferior al valor sefialado en los libros
de EMELEC.

As{ por ejemplo, la empresa tiene funcionando 2 centra-
les de generacién, la Planta de Guayaquil y la Planta Estero

Salado.

La primera, con 4 unidades viejas a vapor de una capaci-
dad de placa de 30.000 KW y una turbina a gas del afio de
1968 con una capacidad de placa de 13.500KW.

La segunda planta tiene una unidad a vapor instalada en
1970 de una capacidad de 33.000 KW y 5 turbinas a gas con
una capacidad total de 107.000KW.

De acuerdo al reglamento para la fijacién de tarifas de los
servicios eléctricos y a los criterios de depreciacion asumidos
por INECEL para unidades de gas, las unidades a vapor tienen
una vida econémica dtil de 30 afios y las unidades a gas de 12
anos.

Si seguimos los criterios anteriores tenemos que:

_ La unidad a gas de la Central de Guayaquil (13.5MW)
estd completamente obsoleta y su valor comercial serfa sim-
plemente residual.

_ Las unidades a vapor de la Central de Guayaquil
(30MW) tiene una obsolencia del 330/o de su vida dtil, por-
centaje que aumentars al 500/o en 1985, afio de la termina-
ci6n del contrato de concesion.

— En 1985 la unidad a gas nimero 1 de la Central Estero
Salado (21MW) estard obsoleta; a la nimero 2 (21MW) le
quedars 8.30/o de vida dtil, a la nimero 3 (22MW) 16.60/0;a
la nimero 5 (22MW) 33.30/0 y a la nimero 6 (22MW) el
41.60/o.

Si a la situacién anterior se agrega el hecho de que las uni-
dades a vapor de la Central de Guayaquil, debido a su peque-
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fio tamaifio tienen un costo de operacion mucho mds alto que
una unidad mayor y moderna instalada en Estero Salado, se
desprende que toda la Central de Guayaquil en 1985 no ten-
dri ningiin valor comercial para el pais.

Lo mismo sucede con las redes y subestaciones de distri-
bucién que son obsoletas para las crecientes necesidades de
Guayaquil.

e. La Compaiifa en estos momentos, esta volcando todos
sus esfuerzos en conseguir aumentos tarifarios que le permi-
can obtener suculentas ganancias en estos dltimos afos que
dura la concesién. Asf{ vemos que a pretexto del aumento que
han tenido los precios internos de los combustibles, EMELEC
ha solicitado al Ministerio de Recursos Naturales que se le au-
corice un aumento de la tarifa de 600/0; a pesar de que el cos-
to de combustible dentro del costo total de cada KW no llega
al 350/o.

Al final de esta resefia, se destaca muy claramente como
el capital monopolista extranjero, se ha relacionado y apoya-
do mutuamente con el Estado, convirtiéndose los dos en ele-
—entos determinantes del proceso de acumulacién y de re-
produccién de las relaciones capitalistas.

Frente a la situacién planteada, nada raro podria ser el
constatar como, en el curso de los préximos afios, surjan al
. terior de los diferentes gobiernos, posiciones ‘‘nacionalis-
tas y revolucionarias” capaces de nacionalizar a la empresa
EMELEC y que ésta, en aras de una convivencia civilizada y
respetuosa de las decisiones gubernamentales, acate sin re-
cervas ni dilaciones tal decisién. En que, de acuerdo a la in-
formacién proporcionada, la empresa Boise Cascade Corpo-
ration espera precisamente hacer un nuevo y quizas tltimo
negocio, auspiciando la nacionalizacién de EMELEC. Nada
raro por lo mismo serfa que la propia Boise Scopar [nterna-
tional o EMELEC empezaran desde ahora a sostener aquello
de que ‘“‘si me han de indemnizar mafana . ..que me €Xpro-
pien de una vez al precio que deseo”.
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Y mientras tanto, los intereses del pafs reclaman y recla-
mardn una nacionalizacién que no signifique en la prictica la
condicién de una mayor dependencia frente al capital extran-
jero. Se precisa, por lo mismo, de una nacionalizacién que be-
neficie a los intereses de la Nacién y debilite a los monopolios
internacionales que han sacado del pafs con creces sus inver-
siones, enriqueciendo de paso a unas cuantas-decenas de altos

‘uncionarios ecuatorianos.

I1. CONSTRUCCION DE GRANDES PROYECTOS
NACIONALES

Como vimos en el cap {tulo anterior la empresa extranjera
no petrolera mds grande que ha existido en el Ecuador es
EMELEC. Sin embargo segin su contabilidad el valor de los
activos no llega a los 80 millones de délares. Si comparamos
este valor con el costo que tienen los grandes proyectos na-
cionales que se estan realizando o que se van a realizar vemos
que en el Ecuador de 1981, la propia evolucién econémica ha
determinado que tanto el Estado como el capital extranjero
tengan una notable ingerencia en el proceso econémico, so-
cial y hasta politico del pais.

Asf por ejemplo, en este momento se estd realizando el
proyecto hidroeléctrico Paute que tiene una capacidad poten-
cial de 1.000 MW y un costo total estimado superior a los mil
millones de délares; se estdn contratando los proyectos hidro-
eléctricos Agoydn con capacidad de 156 MW y un costo de
166 millones de délares y el Daule Peripa con capacidad de
100MW 'y un costo estimado superior a los 150 millones de
ddlares. Pronto se llamard a licitacién para construir la central
hidroeléctrica Toachi-Pilatén con capacidad de 300MW y un
costo estimado de 700 millones de délares.

Pero no solo en el campo eléctrico se estdn realizando
grandes inversiones, también se proyecta construir una nueva
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refinerfa con un costo aproximado superior a los 500 millo-
nes de dolares. dos nuevos y modernos aeropuertos para Qui-
to y Guayaquil con un costo estimado de 800 millones de do-
lares, un metro para la ciudad de Quito, autopistas, trenes
eléctricos, etc., etc., por valor de miles de millones de délares.

Todos estos grandes proyectos se financian en parte con
los recursos provenientes del petréleo, con créditos de orga-
nismos internacionales de desarrollo, con créditos de gobier-
no a gobierno y con bancos extranjeros.

Las empresas internacionales compiten con todos los re-
cursos que tienen a su alcance para obtener estos fabulosos
contratos. Las utilidades que logran son gigantescas tanto en
la construccién civil de la obra, en la venta de los equipos, en
su montaje, como en el servicio técnico que prestan. Seguin el
tipo de proyecto y la forma como fue adjudicado las utilida-
des que logran las compariias extranjeras flucttian entre el 10
y el 300/o del valor total del proyecto. Segun estos calculos
un proyecto que cuesta 700 millones de délares puede dejar
a las companfas extranjeras que lo ejecutan una utilidad de
150 millones de dolares, valor superior a la utilidad obtenida
por EMELEC durante los 55 afios que ha estado en el pais,
sin correr el riesgo de instalar ninguna empresa dentro del te-
rritorio nacional v teniendo la garant{a absoluta del Gobierno

ecuatoriano.
Las firmas extranjeras, en su lucha por ganarse estos con-
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tratos, cuentan con el apoyo de los gobiernos de sus respecti-
vos pafses a través de la intervencién de sus embajadas me-
diante ciertos financiamientos ‘“‘blandos” para la compra de

equipos originarios de esos pafses.
Como ejemplo de esta lucha financiera vamos a exponer

el caso de la central hidroeléctrica Agoydn cuyo proceso de
licitacién se llevé a cabo. Este es un proyecto que utilizara las
aguas del rfo Agovan y que debe ser financiado enteramente
por la companfa o las companias que ganen la licitacion. Esta
licitacién estd_dividida en seis capf{tulos siendo el primero el
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mas grande porque corresponde a la construccién de las obras
civiles y los cinco restantes al suministro de equipos y monta-

je de los mismos.

A esta licitacién se presentaron m4s de 20 consorcios in-
ternacionales con més de 60 ofertas distintas con diferentes
valores y alternativas de financiamiento. As{ por ejemplo:

1. Consorcio Europeo Agoy4n

Capftulo 1 US$ 64.023.754 S/. 1.137.769.054
Capftulo 2 US$ 12.788.195 S/.  19.957.446

Financiamiento de los capftulos 1 y 2:

Coronas Suecas 491.166.250. Periodo de gracia de cuatro
anos, mds 12 afios de perfodo de pago, 7.750/o fijo sobre
el perfodo del préstamo.

Cap.3  Francos Belgas 1.014.282.000  S/. 52.962.000

Financiamiento Cap{tulo 3:

Francos Belgas 1.200.000.000, 3 1/2 afios de gracia mas
12 anos de perfodo de pago, 8.250/c fijo sobre el periodo
del préstamo.

Capftulo 4 - US$ 6.190.600 S/. 11.292.229
Capftulo 5 =~ USS$ 2.205.360 S/. 158.221.318

Financiamiento Capftulo 4, 5y 6:

USS 23.875.633. sin gracia, 12 afios pago, 8.30/o fijo.
2. Consorcio Obras Civiles Agov4n

Capf{tulo 1 S/. 3.475.571.376
Cap{tulo 2 S/. 298.425.584
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Capftulo 3 ' S/. 874.282.786

Capftule 4 S/. 290.917.154

Capitulo 5 . S/, 212.386.179

Capitulo 6 | S/. 487.795.072
15 1- No se menciona ninguna otra moneda.

| Financiamiento para el Capftulo 1y 2:

US$ 150.000.000 LIBOR m4s 7/80/o, cuatro afios de
gracia;
LIBOR m4s 1o/o, 6 afios perfodo de pago.

Financiamiento Capftuio 3,4, 5y 6:

DM 162.000.000 disponible en chelines austriacos, fran-
'~ cos suizos, DM y délares de Brasil, sin interés, ni tiempo
mencionado.

3. Mecdnicas Asociadas, Espana
Capitulo 2 US$ 6.205.247 S/. 45.175.440
A Financiamiento en US$ 21.250.000, dos afios de gracia,

i 12 afios de pago, 8.30/o fijo, mas USS 3.750.000, LIBOR
3 mas 3/40/o. | | |

f- 4. Vf{asy Construccion, Espana

Capf{tulo 1 US$ 5.957.317 Si.A:182.719.393

Financiamiento en US$ 100.000.000, cuatro afios de gra-
cia LIBOR mds 3/40/0, cuatro anos de pago, LIBOR mas
7/80/o, dos afios de pago, LIBOR mas 1o/o.
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6. FOURGEROLLE — CGEE

Capitulo 1 FF 197.196.865 S/. 1.314.021.632
Capftulo2 ~ FF 37.795.000  S/.  50.460.000
Capftulo3  FF 108.439.150  S/. 129.161.150

Capftulo4 ~ FF 91.403.785 S/ 129.161.150
Cap{tulo 5 FF~ 5.619402 S/.~ 219.682.837
Capftulo6  FF 56.070.182  S/. 115.743.572

Financiamiento Cap{tulo 1:

FF 216.500.000, y 4 1/2 anos de gracia mds 12 afios de
pago, 7.50/o tijo.

Financiamiento restante del capftulo, 850/0 de contenido
francés mds el costo local hasta 450/0 del valor del con-
trato.

7. Mitsubishi ]
Ofrece para el Capftulo 3:
a) Financiamiento del Banco EXIM del Japén.

Entidad financiera: The Export-Import Bank of Japan.
Tipo de Crédito: Préstamo directo a INECEL (crédito de
Comprador).
Monto de divisas: 850/0 del costo japonés.

850/0 del costo total.
Interés: 7.500/0 por aiio.
Perfodo de gracia: hasta 6 meses de la fecha programada
para la terminacién del proyecto.
Perfodo de pago: 12 afios, después del perfodo de gracia.
Condiciones: Garantfa del Gobicrno de la Repiblica del

Ecuador.
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Comisién de Compromiso: 0.50/0 por afo sobre el monto
no desembolsado.

Comisién de Administracién: Ninguna

Comisién de Agente: Ninguna

Validez de la Oferta: hasta el 31 de marzo de 1981.
Fecha del primer pago: 6 meses después de la fecha pro-
gramada para la terminacién del proyecto.

Periodicidad de los pagos: semestral

Monto minimo a financiar divisas: 1.000 millones de
yenes.

b) F inanciamiento del Banco de Tekyo Ltd.

Entidad Financiera: The Bank of Tokyo Ltd.
Tipo de crédito: préstamo directo a INECEL.
Monto de divisas: Yenes 1.000.000.000,00
Interés: interés fijo en 0.40/o sobre la tasa prima (Prime-
rate) de la fecha de convenio del préstamo (en este mo-
mento, tasa prima es 8.80/0).
| Perfodo de gracia: 4 afios.
| Perfodo de pago: 6 aiios, después del periodo de gracia.
' Condiciones: garantfa de la Repiblica del Ecuador.
Comisién de Compromiso: 1/20/o por aifio sobre la por-
5 cién no desembolsada.
| Comisién de Administracién: 5/8o/o en redondo sobre el
monto total del convenio.
Fecha del primer pago: 48 meses a contar de la fecha del
{ convenio de préstamo.
Periodicidad de los pagos: semestral.
Monto m{nimo a financiar divisas: no limita.
Otras condiciones: perfodo de disponibilidad es 24 meses
a partir de la fecha del convenio del préstamo.

Como se.ve en el ejemplo considerado, los consorcics
i multinacionales tienen gran influencia como para conseguir y
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ofrecer todo tipo de tinanciamiento. Su poder econémico es
enorme v su influenciaen el pais debe ser estudiada profunda-
mente va que necesitan representantes. abogados, promoto-
res, bancos v empresas locales que les sirvan de subcontratis-
tas para las obras civiles v que tengan contactos dentro del
gobierno como para apovarlas'en sus ofertas de licitaciones:
mds aln si estas licitaciones tienen caracter reservado y no
son conocidas por el pablico. asf vemos como en el caso de
Agoydn es diticil explicarse por qué gana la licitacién del
Capftulo 1 la empresa Gie-Losinger que oferté por un valor

superior a los 20 millones de ddélares con relacién ala oferta
de otras dos empresas pre-caliticadas técnica v financieramen-

te por INECEL. que es el instituto de gobierno encargado de
la licitacién. En este caso si los valores de estas dos dltimas
empresas son correctos, va deberian estar incluyendo por lo
menos un 150/c de utilidades lo que¢ sizmficarfa que la Gie-
Losinger tendrd utilidades superiores al 350/0 del valor del
contrato.

Adicionalmente queda claro una vez mds como la fusién
del Estado con el capital monopolista extraniero vy, en parti-
cular con las empresas transnacionales, es lo que en realidad
condiciona el proceso de acumulacién de capital vy, en un sen-
tido més global y profundo, la suerte de todo =l cistema: esto
es, los métodos de produccién especialmente de las activida-
des mas dindmicas v lucrativas, las formas de financiamiento,
las polfticas de compras v abastecimientus, .os impuestos, los
subsidios, los créditos, las modalidades de consumo. las con-
diciones de distribucién, la estructura de clases, el juego poli-
tico interno, la forma como se ejerce el poder en el pafs.

El problema, por lo tanto, no reside solamente en admitir
una mayor dependencia tecnoldgica en el montaje de los nue-
vos provectos de inversién. sino en reconocer que como resul-
tado de los vinculos especialmente financieros que se estable-
cen entre las empresas transnacionales v el Estado, se modifi-
ca sensiblemente la posicién de éste. al restarsele obviamente
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capacidad y.autonomfa para orientar el proceso econémico
en una direccién que beneficie a la mayorfa de la poblacién
del Ecuador. Es decir, la ampliacién del radio de accion esta-
tal y su fusién con el capital monopolista internacional, van
precisamente en contra de la independencia y el cardcter pro-
oresista y popular del Estado y los diferentes gobiernos.

[11. EL SECTOR FINANCIERO ~ACIONAL

Los sectores petrolero v financiero son los de mayor cre-
cimiento en los tltimos 10 afios. El sistema financiero esta in-
tegrado por 5bancos estatales, 22 bancos privados nacionales,
5 bancos extranjeros, 1 tinanciera estatal, 10 financieras pri-
vadas, 11 compafias de seguros extranjeras, 3 compaifiias de
seguros mixtas, 527 cooperativas de ahorro y crédito y un nu-
mero no determinado de financiadoras. El desarrollo logrado
por este sector hace que el Ecuader esté ocupando en este
campo los primeros lugares dentro de América Latina como
lo demuestra el valor alcanzado por el coeficiente F.L.R. de
B.537"

Dentro del sector financiero no son los bancos los que
han crecido mds ripidamente debido a las limitaciones lega-
les como topes de cartera y tasas de encaje m{nimo; mas bien,
son los propios bancos los que han auspiciado el desarrollo de
otro tipo de instituciones financieras que les den mds posibi-
lidades de crecimiento y mayores utilidades. Es asf como apa-
recen las financieras. En 1970 solamente habia una cuyo
volumen de crédito ascendia a 359 millones de sucres, en
1977 ya cxistfan 10 y el volumen total de crédito otorgado
por ellas ascendié a 11 mil millones de sucres, o sea que este
tipo de crédito creci¢ en 30.6 veces en el perfodo analizado
mientras el producto interno bruto nominal sélo crecié en
6.7 veces y el crédito otorgado por los bancos en 5.5. veces.

Los promotores que han intervenido en la tormacién de
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las financieras son ex funcionarios del gobierno con amplios
contactos en el exterior y ligados a poderosos grupos finan-
cieros nacionales. Tomemos algunos ejemplos:

COFIEC: Es la financiera m4s antigua y mas grande que
tiene el pafs, en su directorio han tigurado personas como
Thomas Corker, vicepresidente ejecutivo de Wells Fargo In-
teramerican Bank: César Durdn Ballén, Gerente General del
Banco de Guayaquil; Justo Garc{a Rayneri de la Internatio-
nal Finance Corp.; Eugene Gonzilez, Vicepresidente Ejecuti-
vo de Adela, Compaiifa de inversiones: Ernesto Rivadeneira,
Gerente General de F4brica Textil La Internacional; Enrique
Salas, Gerente General de la Cfa. Ecuatorianc Suiza de Segu-
ros; Guillermo Borja, Director del Banco del Pichincha

AMERAFIN: Se formé con la participacién de la Ameri-
can Institute Corp. San Francisco.

FINANSA: Promovida por el ex ministro de Finanzas

Fernando Aspiazu y relacionada con el Banco Popular del
Ecuador.

cional, Banco del Azuay, Banco del Pacffico, Filanbanco y
Banco Amazonas.

FISA: Inici6 sus operaciones con un 500/0 de capital es-
panol propiedad del Banco Exterior de Espafia. En este mo-

mento la mayorfa de las acciones las tiene el Banco Popular
del Ecuador.
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FINANDES: Tiene como accionistas el Banco de Bilbao,
Espafa vy erandes industrias nacionales como: Acero Comer-
cial S.A., Durex S.A. y Sidertrgica Ecuatoriana.

Es f4cil pues, darse cuenta como en la conformacion del
sector financiero ecuatoriano se relacionan grupos monopo-
listas nativos con capitalistas monopolistas internacionales y
en ciertos casos capitales estatales. En otras palabras, durante
los tiltimos 10 afios en el Ecuador el Estado ha fortalecido el
capital financiero v se ha formado una fraccién financiera, in-
tegrada quizds por no mds de unas 200 familias millonarias,
que operan a través de grupos ligados entre siy frecuente-
mente subordinados al capital monopolista internacional. Es
m4s, representantes de esta fraccién financiera tienen una
presencia directa en posiciones claves del aparato estatal ha-
biéndose estrechado las relaciones entre tal fraccién y altos
funcionarios del presente gobierno.

Durante los tdltimos afios han proliferado también las £
nancieras y las razones de su crecimiento son las siguientes:

I. El crecimiento de la economia del Ecuador y su notable
aperturismo frente al ingreso indiscriminado de capital ex-
tranjero exigi6 que los capitalistas busquen un soporte finan-
ciero que les permita no solo ampliar su base economica y
mantenerla, sino convertirse en contrapartes directas del capi-
tal transnacional. Como este papel no pudo cumplirlo el siste-
ma bancario por problemas legales, fueron creadas las finan-
cieras como instituciones dgiles y eficientes para conseguir
crédito especial del Banco Central del Ecuador y lograr lineas
de crédito externas especiales. Incluso cuando las financieras
no pudieron satisfacer las necesidadcs crediticias se crearon
unas empresas al margen de la ley que tienen como objetivo
fundamental captar créditos externos a cualquier tasa de in-
terés: estas instituciones se les ha llamado en el Ecuador Fi-
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nanciadoras y no estin controladas por ninglin organismo
monetario estatal.

[I. La necesidad de fomentar un intenso proceso de centrali-
zacién de capital-dinero, a fin de posteriormente reorientarlo
hacia las actividades econémicas (productivas o no) que se
han ido. instalando en el Ecuador, o simplemente exportarlo
hacia pafses en los cuales se obtenfa una rentabilidad mayor.

[1I. Hasta hace poco tiempo, el interés legal que se podfa co-
brar en.iel interior del pafs era del 120/0. Sin embargo, las fi-
nancieras han sustentado su crecimiento en la utilizacién de
lfneas ide crédito provenientes del sector externo. El costo
del eapiral obtenido de esta manera es mucho mayor que un
120/0'tyar que esta compuesto del LIBOR o PRIME RATE
(que.en'diciembre de 1979 era de un 150/0), mds la comisién
de la financiera (4 o/o), m4ds la comisién del banco del exte-
rior que varfa entre un 0.5 y un 1lo/o.

Las razones de este fenémeno las podemos encontrar, en
primer ‘lugar, en la escasez de sueres existente en el 4mbito
nacional'y en segundo lugar, a la diferencia de riesgo que exis--
te entre otorgar créditos con capital propio y actuar como
merds-iritermediarios entre prestamistas y prestatarios origi-
nales¥3 | | |

D¢ ‘Gtro lado, tampoco pueden considerarse beneficiosas
para‘el pafs, las caracteristicas de corto plazo de estas opera-
ciones;-fas condiciones atadas de los préstamos de los pafses
otorgantes del crédito y el mayor endeudamiento externo.

[V. Los pafses extranjeros a través de sus bancos otorgan es-
tas l{neas de crédito a las financieras nacionales para fomen-
tar sus exportaciones al Ecuador.

Como un ejemplo claro de lo dicho anteriormente, pode-
mos citar un convenio de crédito celebrado entre el Banco
Exterior de Espana y la Financiera !beroamericana S.A., que
tiene por finalidad financiar hasta un 850/0, bienes o equipo
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y servicios importados. Financiar hasta un mdximo del 150/c

el valor de los gastos que fueren necesarios para la instalacion
de equipos y servicios de origen espafiol. Los créditos deben
ser superiores a los 100.000 délares, a un interés a determi-
narse en el momento de firmar el convenio y con las comisio-
nes que se estipulen en el momento de realizarse el préstamo.
La amortizacién ser4 en funcién del monto den base a la si-

guiente escala: De 100.000 hasta 3°000.000 de délares (5
afios). De més de 3°000.000 hasta 10°0006.000 millones de

délares (7 afios). De mds de 10°000.000, 8 afios y medio.

Normalmente las empresas proveedoras de estos equipos
facturan sobrevalorando el precio de tal manera que con el
850/o que se obtiene por el crédito se pague el valor real de
la compra y el cliente no tenga que hacer ningin desembol-
so extra. Incluso para conseguir el crédito normalmente se
hace una prenda hipotecaria de los mismos bienes que se
compra. Es ese un mecanismo eficiente para lograr vender
bienes, equipos y servicios, plantas completas, convirtiéndo-
se en un mecanismo de transferencia tecnolbgica, no necesa-
riamente conveniente para nuestro pais.

IV. El Estado ha jugado un papel importante en el desa-
rrollo de todo el sector financiero formal e informal, sirvién-
do de garante en las operaciones con el exterior, credndose
l{neas de crédito especial, refinancidndo los créditos median-
te operaciones de redescuentos. Los bancos y financieras uti-
lizan estos beneficios que les otorga el Banco Central a un
punto tal en que muchas veces se encuentran sobregirados en
su capacidad financiera; tal es el caso del Banco La Previsora
donde el Banco Central tuvo que pagarle deudas que este ban-
co habfa contrafdo con el exterior por un valor superior a los
150 millones de dolares para evitar su quiebra, convirtiéndose
en una de las estafas mds grandes que conoce la historia del

pais.

V1. El Gobierno no solamente ha auspiciado el desarrollo
de todo este sector sino que en febrero de 1981 dicté una medi
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da restringiendo el desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito y sometiéndolas a la Ley General de Bancos, con lo
cual las Cooperativas de Ahorro y Crédito tenderan a desapa-
recer, termindndose con el sistema crediticio de proyecciones
un tanto populares que tenfa el Ecuador. Estas Cooperativas
estaban compitiendo eficientemente con el resto del sector
financiero, llegando en 1979 a captar el 14.80/0 del total de
los depésitos (ver cuadro No. 2). Con esta medida el Gobier-
no elimina un peligroso competidor que tenfan los bancos y
financieras privadas.

En buenas cuentas, la politica econédmica estatal de los dl-
timos afios estuvo destinada a privilegiar la actuacién de las fi-
nancieras, con el fin de permitir la entrada de nuevos capita-
les en el monopélico mercado financiero del Ecuador, para
concentrar en un primer momento el capital-dinero y para, en
un segundo momento, proceder a su redistribucién. En estas
circunstancias, mal puede hablarse de un Estado capaz de ex-
presar los mejores intereses nacionales y peor atin de ser un
instrumento neutral o imparcial que solamente busca conci-
liar los intereses de las diferentes clases y grupos que existen
y se expresan en la comunidad. Mds bien, frente a la enorme
concentraciéon de la propiedad y del ingreso que tal polftica
econémica ha provocado y provoca, no tardardn en hacerse
presentes actitudes gubernamentales cada vez m4s antipopu-
lares. reaccionarias y represivas en el orden socio-politico.

F
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS OPERACIONES
CREDITICIAS SEGUN FINALIDAD DEL CREDITO
(Millones de sucres)

I'SF7 1978
Capital Fio 24.6 29.5
Capital de Operacion 64.0 61.0
C. Fiio y C. de Operacidn 114 9.5

FUENTE: Superintendencia de Bancos.
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COMPARATIVOS DE DEPOSITOS DE AHORRO DE INSTITUCIONES

FINANCIERAS
ANO:1979 (Miles de Sucres)
Monto de Dep. de
Ahorro — 1979 Porcentaje
Sistema Cooperativo 2.589.692 14.8
Mutualismo 4.906.2 14 28.1
g | B.E. V. 1.619.308 9.3
| - Banco Nacional de Fomento 718.981 4.1
Bancos Privados 7.627.916 43,7
E BN 17.462.111 100.00

FUENTE: Superintendencia de Bancos y Balances de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito.
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Ejemplos de altematividad pacifica fueron el establecimiento del gobierno
provisional de coalicion de Alberto Guerrero Martinez, la designacion de
Abelardo Montalvo, como presidente interino de la Republica, la designa-
cién tambign de Aurebo Mosquera Narvdez como presidente de la Repi-
blica; en cierta forma también, la proclamacion en 1944 de Velasco Ibarra
como presidente. Ejemplos de altematividad violenta fueron la descalifica-
cion de Neftalt’ Bonifaz como presidente, la destitucion de Isidro Ayora, la
“ouerra de'los cuatro dfas”’, la designacidn y mantensmiento de Arroyo del
Ri1o como presidente de la Republica.

Uno de los primeros “desarrollistas” ecuatorianos que al asumir el mando
dijo que “la orientacidn de mi gobierno es prescindir de toda cuestion polili-
ca, de todo partido, para propender al bienestar material de todos los ecuato-
rianos, pues la polftica, casi espiritual, inquieta muy poco y son las cosas ma-
teriales las que preocupa a todos”.

Agustin Cueva: “El Proceso de Dominacidn Polstica en el Ecuador’’. Edito-
ral Alberto Crespo Encalada, Quito, 1980.

La Boise Cascade Corporation se vio ya envuelta en la nacionalizacidn de la
Comgpuarisa Luz y Fuerza de Panamd. Se conoce que esta negociacion fue muy
compiscada por la presidon que ejercid la Comparisa Norteamericana sobre el
Gobierno, lo que obligd al Estado a ocupar por la fuerza las instalaciones de
la empresa mediante el Decreto 109 del primero de junio de 1972 para garan-
tizar el servicio eléctrico en las ciudades de Panamd y Coldn, servicio que
habta desmejorado notablemente durante el proceso de negociaciones. Una
vez ocupada la empresa las negociaciones continuaron con presiones del Go-
bierno de los Estados Unidos y de la companifa extranjera, lo que finalmente
obligd al Gobserno Panamenio a pagar 22 millones 500 mil ddlares por los
bines e instalaciones de la Companisa Panamena Luz y Fuerza.

El coeficiente FIR es el cuociente resultante de dividsr el total del crédito
neto concedido al sector privado por el conjunto del sistema financiero, mds
las primas de seguro y acciones de las sociedades andnimas, para el pro-
ducto intemo bruto a precios del consumaidor.
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