ﬁ , EL SISTEMA FINANCIERO EN LA DECADA DEL 70

Amaldo Bocco

1. El Sistema Financiero

A la expansion de la actividad economica y al desarrollo
del sector monetario en los setenta, le correspondi6 un rdpi-
do y notable crecimiento de la actividad bancaria y financie-

ra.

Este proceso de monetizacién de la actividad econémica,
.nalizado anteriormente fue logrado entre otros factores, por
el crecimiento de las instituciones del sector bancario. La
nueva dindmica econdémica fue demandando recursos adicio-
nales para la actividad productivay los crecientes recursos del
petréleo fueron canalizdndose hacia el sector publico y priva-
do a través de los mecanismos institucionales de los cuales se
vale la actividad financiera. _

El sistema financiero nacional, se compone de un conjun-
to de instituciones de caracter ptiblico y privado que regulan
la actividad. El sistema bancario se compone del Banco Cen-
¢ral del Ecuador, el Banco Nacional de Fomento y los bancos
privados.’ Por otra parte, existen otras instituciones publicas,
como la Corporacién Financiera Nacional, o privadas, como
son las diferentes compaiifas financieras,” que prestan servi-
cios crediticios para el desarrollo.

Por otra parte estd el Banco Ecuatorniano de la Vivienda
(BEV), que financia la actividad de la construcci6n en los sec-
tores rural y urbano, el Banco-de Cooperativas del Ecuador,
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, el Instituto Ecuatoria-
no de Seguro Social, el F ondo Nacional de Preinversion

(FONAPRE) y algunas financieras que operan en forma ex-
trabancaria (SB, Memoria 1979).
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1.1 El Sistema Bancario Pablico

Componen esta parte del sistema bancario el Banco Cen-
tral del Ecuador, el Banco Nacional de Fomento, el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda y desde 1979, el Banco Nacional
de Desarrollo.

Tal como lo indica la Ley de Régimen Monetario, el Ban-
co Central (BCE) tiene como objeto la determinacién y fija-
cion de la politica monetaria nacional, la ejecucién de las de-
cisiones adoptadas por la Junta Monetaria en las que se pro-
cura la creacién y el mantenimiento de las condiciones —cre-
diticias, financieras y cambiarias— m4s favorables para el de-
sarrollo de la econom{a nacional.? |

El BCE, lidera el sistema bancario nacional. fue estableci-
do en el pafs en 1927 y es la institucién reguladora de las di-
ferentes decisiones monetarias y de la polftica econémica en
general.

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), es una insti-
tucién del estado, fue fundada en 1962, es un organismo ‘“‘de
derecho privado con finalidad social y publica, cuyo objetivo
es el de desarrollar una polftica crediticia tendiente a la solu-
cién del problema de la vivienda urbana y rural, mediante la
acumulacién y provisién de fondos destinados a la construc-
cion, adquisicién y mejora de viviendas™ de bajo costo (SB,
Memorna, 1979, pdg. 43).

Originalmente el BEV fue fundado con un aporte de la
Caja de Seguro y Pensiones, mds tarde denominado Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. A partir de 1973, con los
aportes estatales provenientes de la distribucién de las rentas
petroleras, este Banco comenzé un proceso de capitalizacién
notable. La formacién del capital del BEV estuvo determina-
da por la participacion en las rentas de las empresas petrole-
ras y por asignaciones del Fondo Nacional de Participaciones.

A su vez esta institucién opera con depositos de ahorro,
recepcién de créditos del sistema financiero nacional, de orga-
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nismos internacionales y ademds, emite bonos y obligaciones
.| que le permiten captar una parte del ahorro generado en el
. sistema econdmico.
i El Banco Nacional de Fomento (BNF), es una entidad fi-
" nanciera de desarrollo que bdsicamente atiende los requeri-
mientos del sector agropecuario y en menor proporcién las
actividades de la pequefa industria, la artesania, el turismoy
la actividad forestal.
Ademis, el BNF participa en la formulacién de la polfti-
ca econdmica. El crédito destinado a la atencidén de las de-
" mandas sectoriales es complementado por una actividad con-
~ junta con los Ministerios de Agricultura y Ganaderfa y el Mi-
nisterio de Industrias, Comercio e Integracién en materia de
estudios v fijacién de precios de la produccién agricola, poli-
ticas de comercializacién agricola interna y externa y politi-
~ casde fomento a la pequeiia industria y artesanfa.
F El BNF no sélo opera en la actividad financiera y crediti-
. cia, sino que ademds tiene acciones en diversas comparfas de
| economia mixta que estin dedicadas a la transtormacién y
comercializacién de productos agropecuarios. Ademds de las
lfneas de redescuento que el BNF posee con el BCE, tiene re-
laciones con organismos internacionales, quienes le otorgan
apoyo financiero. Se destacan principalmente el BID, AID,
Banco Mundial y el Fondo Internacional del Caté.

El Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE) si bien fue
disefiado por el gobierno militar en 1976, sus estatutos fue-
ron creados en 1979 y desde esa fecha se encuentra en opera-
ci6én. Esta institucién es una transformacién del Fondo Na-
cional de Desarrollo (FONADE) y del Fondo de Desarrollo
Municipal (FODEM) que se han convertido en una institucion
bancaria.

El BEDE estd organizado como una institucién de dere-
cho privado ““con finalidad social, su principal objetivo es el
de financiar proyectos, obras y servicios del sector publico,
ministerios, municipios, consejos provinciales, etc., relaciona-
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dos con el desarrollo econémico nacional, para lo cual actua-

r4 con recursos propios o con los obtenidos en el paisy en el
exterior’’. (SB, Memoria, 1979, pdg. 51).

1.2 La Banca Privada

““, . .La banca privada tiene gran importancia e influencia
en el Sistema; al compararla con el Banco Central y el Banco
Nacional de Fomento, ha otorgado el 450/0 de los préstamos,
ha captado el 590/o de los dep6sitos; ha pagado y asignado el
440fo de los capitales y reservas y ha acumulado y maneja el
520/o del total de los activos del sistema bancario del pafs”.
(SB, Memoria, 1979, pdg. 79). |

Este comentario consignado por las autoridades moneta-
rias, nos muestra con claridad el tipo de evolucién que ha te-
nido la banca privada en los afios de auge petrolero. La im-
portancia relativa de las instituciones privadas es cada vez ma-
yor, lo que naturalmente se registra en la esfera de las decisio-
nes de la politica econémica. |

En los tltimos afios, particularmente en el perfodo 1974-
1979 se advierte una expansién acelerada del sector privado
financiero, situacién que ha permitido una penetracién de
capital privado en el conjunto de ramas de la actividad econé.

mica. Por otro lado, se nota también un interés marcado de las
instituciones privadas por ingresar a la actividad regional; esto

se articula a la estrategia de inversiones que tienen los bancos
en las regiones con una dindmica econémica muy acelerada,
como son los casos de las provincias que en la etapa que esta-
mos analizando han crecido en forma notable.

Esta expansiéon de la actividad tinanciera privada se perci.
be por el crecimiento de los depésitos, por la administracién
de nuevas alternativas de inversién, por la dindmica de la ac-
tividad crediticia y por los niveles de acumulacién y repro-
duccién del capital monetario-financiero. Esta dindmica, que
se articula con las decisiones de la polftica econémica global

40



del modelo de desarrollo capitalista ecuatoriano, puede entre-
garnos elementos de an4lisis suficientes para relacionar el mo-
delo v el papel del sector financiero en el proceso de expan-
sion de las fuerzas productivas.

Actualmente en el Ecuador operan 27 bancos de caracter
privado. De los cuales, 23 son de propiedad de capitales na-
cionales y 4 son totalmente de capitales extranjeros. Segﬁ_n'
recientes investigaciones sobre el sector financiero, se puede
sostener que la propiedad bancaria privada se encuentra alta-
mente concentrada en un reducido nimero de propietariosy
accionistas. Una parte de esos bancos estan en manos del ca-
pital privado internacional, pero con respecto al total del sis-
tema financiero privado su repercusion —al menos hasta 1979
era relativamente baja. (Véase CEDEP, 1980).

Un grado mayor de concentracion de la propiedad de la
banca se encuentra en los bancos nacionales. En el cuadro
No. 1 se puede ver esta situacion con mayor claridad.

De los datos se desprende una altisima concentracién de
4 la propiedad estando el total de las instituciones controladas
i por sélo cincuenta y dos personas. Ls decir, ese reducido na-
mero de propietarios posee casi la mitad del capital bancario

privado.
Por otro lado. del total de las instituciones analizadas,

cuatro de ellas. Filanbanco, Pichincha, del Paciticoy Popular,
representan el 40.60/o del capital bancario privado ecuatoria-
no. si se incluven ademis a la serie de bancos del cuadro
No. 1 los bancos de Guayaquil v La Previsora.” De por sf, es
un indicador elocuente del grado de concentracion del capi-
tal en el segmento privado de la banca, pues tan sélo diez per-
sonas, las que tienen el mayor capital accionario de las empre-
<as sefialadas controlan el 400/o de la actividad financiera
bancaria del pafs.

:
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CUADRO No, 1

LA BANCA PRIVADA NACIONAL Y GRADO DE CONTROL
DEL CAPITAL INVERTIDO *
—En milones de sucres—

No. de
accionistas o/o del
Capital o/o del  controlan Capital capital

BANCOS (dic,/79) total capital “controlan banco
Amaz onas 97.5 3.9 3 53.9 35.3
Andes 80.8 3.2 1 32.3 40.0
Azuay 89.9 3.6 4 N 41,9
Del Austro 59.0 2.4 3 27.0 45.8
Crédito Agricola 35.2 14 1 T2 48.6
Continental 113 4 4.5 2 72.1 63.6
Crédito e Hipotecario 75.0 30 1 73.9 98.5.
Descuento 120.0 4.8 1 10.5 8.8
Filanbanco 250.0 10.0 1 249 4 99.8
Industrial v Comercial 52.0 2.4 4 0.3 58.3
Internacional 141.0 5.6 6 96 .4 68.4
De Loja 15.3 0.6 2 5.0 5 ¥ A
De Machala 100.0 4.0 2 61.6 61.6
Pichincha 436.8 173 3 146.6 b, 5
Pacitico 3211 12.8 3 732 22.9
Prestamos 60.0 2.4 1 8.5 14.2
Produccién 100.0 4.0"" 2 8.9 8.9
Popular 219.2 8.7 3 56.4 25.7
Sociedad General 54.0 2.2 5 54.0 100.0
Terntorial 38.0 1.3 2 32.0 84.2
Tungurahua 50.0 2.0 2 7.0 14.0
TOTAL 2.508.2 100.0 92 1.153.6 £6.0

*/ No se han considerado en esta tabla. Banco de Guayaquil porgque el nimero de
accionistas es muy granae, como consecuencia de la crisis que superd esta ins-
titucion mediante la captacidn masiva de recursos fnancieros y el Banco La Pre-
visora cuvo principal propietario es el estado ecuatoriano,

ELABORACION: CEDEP y propia,

S1 retomamos la lectura de lo que sostiene la Superinten-
dencia de Bancos en la Memoria de 1979, analizando los da-
tos que la propia autoridad monetaria nos entrega, podemos
ver que sélo cincuenta v dos personas controlan el sisterma
bancario privado ecuatoriano. maneian casi la mitad de los
préstamos —el 4 50/0—. administran mas de la mitad de los de-
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pésitos de todo el sistema financiero nacional —el 590/0—,
y regulan la dindmica de acumulacién en el sector financiero
n m4s de la mitad de los activos totales de los bancos del
pafs, considerado conjuntamente a la banca estatal y a la ban-
ca privada.

Adn mis interesante resulta el andlisis si tomamos a los
principales bancos privados. En este sentido podemos percibir
que diez personas en el Ecuador regulan la dindmica de acu-
mulacién del capital-dinero, concentrando las decisiones de la
politica financiera. v particularmente de la politica econdmi-
ca. Ese pequefio grupo de accionistas. en los iltimos afos ha
acumulido la mayor parte de los excedentes del sistema fi-
nanciero privado, controlando casi absolutamente, la dinami-
ca de acumulacion de toda la actividad financiera.

Como nos sefala el propio estudio de CEDEP, este redu-
cido nimero de accionistas, que €n su conjunto definen el es-
tilo vy dindmica del desarrollo capitalista ecuatoriano, “sor los
que deciden las politicas crediticias, los beneficiarios del cré-
dito bancario, las dreas de influencia que creardn las inversio-
nes, con todo el poder economico, responsabilidad social y
capacidad de acumulacién que ello implica”. (CEDEP, 1938C
pég.SO)

*El capital extranjero invertido en el sistema bancario
ecuatoriano también requiere un analisis mas detallado. Debe-
mos dividir el enfoque en dos niveles, por un lado, las inversio-
“es de accionistas extranjeros en los bancos de capital nacio-
nal; por otro lado. las inversiones del capital transnacional en

los bancos de propiedad del capital extranjero.

Del cuadro No. 2 se desprende que del capital de los cin-

co bancos analizados, un 15.70/0 esta en manos de accionis-

tas extranjeros y el peso de estos 128 inversores sobre el to-
t4l del sistema bancario privado ecuatoriano, es de apenas el

5.50/0. No obstante, cabe destacar que €stos capitales contro-
lan pracricamente a dos de las instituciones all{ sefialadas, co-
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CUADRO No. 2

PRINCIPALES BANCOS PRIVADOS Y GRADO DE CONTROL
DEL CAPITAL POR ACCIONISTAS EXTRANJEROS
—En millones de sucres—

ofo participacidn
capital acc:ionistas capital capital
BANCOS imvertido extranjeros  controlan extranjero
De Los Andes 80.8 1 Fed 40.0
De Guayaquil 187.6 90 5y 28.1
Internacicnal 141.0 2 42.3 30.0
Pichincha 436.8 14 29.3 6.7
Popular 219.2 .3 §1.2 5.1
T0TAL 1.065.4 128 167.8 V4. 2% 4

FUENTE Y ELABORACION: Tomado de CEDEP, op. cit.

mo es el caso del Banco de los Andes y el Banco Internacio-
nal, y tienen una importancia destacada en la participacién
sobre el capital invertido, en el Banco de Guayaquil y en el
Banco de Pichincha.

CUADRO No.3
!

PROPIEDAD DE LOS BANCOS DE CAPITAL EXTRANJERO
QUE OPERAN EN EL ECUADOR

capital accionista

BANCQOS invertido pnncipal
Bank of America 108.0 1
Citibank N A. 176.2 1
Banco Holandés Unido 54.0 1
Banco de Londresy AS 81.0 1
TOTAL 419.2 o

FUENTE: Supenntencia de Bances, Balances Consolidados y Con-
densados 1979,

El total del capital neto pagado sin las reservas legales del
sistema bancario privado, incluyendo la banca nacional ya la
banca extranjera, asciende a 3.465.0 millones de sucres al 31
de diciembre de 1979; de ese monto, un 12.10/0 corresponde
al capital de bancos extranjeros que operan en Ecuador, un
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4.80/o pertenece a inversiones de capital extranjero en ban-
cos nacionales v el resto pertenece al capital bancario nacio-

nal.

Sin embargo, pese al escaso peso relativo de la banca ex
tranjera, €s notable, sobre todo a‘_partir de 1975, como ha ga
nado espacio en lo referido al volumen de depositos, al total
de activos y especialmente al volumen de crédito otorgado.
Esto muestra que los niveles de penetracion de la banca ex-
tranjera son muy altos, elevando consecuentemente cofl esta
| mayor actividad su tasa de ganancia.

Cabe analizar la estructura patrimonial de la banca priva-
da y los niveles de ganancia que se observan en las estad{sti-

cas para los afios 1970-79.
Para un andlisis mds objetivo, en el cuadro No. 4 hemos

colocado los datos en sucres constantes del afic 1979. Se pue-
de percibir entonces el comportamiento de los indicadores
econdmicos, financieros, de las ganancias y de las inversiones
de las instituciones bancarias privadas.

En primer lugar se observa un crecimiento espectacular,
en valores constantes, de la utilidad global. A partir de 1977,
1 esa cifra supera con creces los 1.000 millones de sucres anua-
;f les, l‘o que nos estd demostrando la capacidad de generaciony
scumulacién de excedentes financieros que tiene esta rama de

A o : . .
¥ la formacién social ecuatoriana. La tasa de ganancia se repro-
duce, en promedio, a una magnitud del 18.50/0 acumulado.

El capital y reservas de la banca han crecido notablemen-
te, pero con una dindmica menos eficiente de lo que lo hacen
las utilidades del sistema financiero privado. El coeficiente
promedio de crecimiento del capital se ha expandido a una
tasa del 7of/o, resultado que es inferior, para estos mismos
aiios, al crecimiento promedio de la economia en su totalidad.

En segundo lugar, esta informacion nos pone en evidencia
el tipo de estrategia de acumulacion vigente en el sector pri-
vado del sistema bancario nacional. Observando la columna t
del cuadro No. 4, se puede ver la tasa de ganancia del sector.
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en términos del capital amortizado por las empresas. En este
sentido en la década analizada se observa que la expansién del
sector se concretd por la dindmica de sus propias utilidades.
Desde 1970 a 1977 el porcentaje sobre el capital invertido
crece deun 11.90/0 a un 37.10/o: luego esta relacién disminu-

ye, entre otros tactores, porque crece la dotacién de recursos
de capital de 2.897 millones de sucres en 1977 a 4.527 millo.
nes de sucres en 1979, es decir en un 520/o.

CUADRO No.4

BANCOS PRIVADOS*: EVOLUCION DE LOS INDICADORES ECONOMICOS
Y FINANCIEROS Y CALCULO DE LAS GANANCIAS E INVERSIONES
(En millones de sucres constantes a 1979)

Indice ganan. Invers, Indice
utilidad crecim. cap.y c rres. contab.  crec.
Ingresos Egresos global(1) util. glob. reserva (c/e ) ojo banca(2) inv. cont.

ANOS  (a) (b) (c) (d) (e) (F) (8) (h)
1970 19398 1647.5 293.3 100.0 2461.5 11.9 2076.9 1000
1971 21636 = I7970 366.6 1254 2471.6 148 2391.0 115.1
1972 - 22435 19114 337.1 1153 24918 I35 26995 1298
1973 ~262185. 2808 438.5 150.0 25811 17.0 2924.9 1408
1974 2646.6 2098.9 547.7 1874 2101.1 26.0 2916.7 1404
1975 3086.3 2409.6 676.7 2315 - 25022 2.0 28580 1277
1976 35171 =~ 26324 874.7 2992 29082 - 201 30981 1491
1977 39036 28314 1076.2 368.2 28972. 37.1 33131 1585
1978 47955 3533.5 1262.0 431.7 3946.0 2320 36029 1735
1979 33E72.7 - 397223 13454 4603 4527.0 29.7 4021.0 1936
tasa de
crec.
acum, 18.5 7.0 — 7.6 —

*/ Se encuentran comprendidos la totalidad de bancos pnvados, nacionales y extranjeros

que operan en el pats.
1/ Incluye “Ganancia Neta”y “Depreciaciones y Amortizaciones”,

2/ Incluye “Inversiones de Corto Plazo”, “Inversiones en Valores Mobiliarios” e “Inver-
siones en Bienes rafces”’,

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memoria 1979, pdg. 198; y Banco Central del
Ecuador, Departamento de Presupuestcs Econdmicos.
ELABORACION: Propia.
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En tercer lugar, se observa en la informacién presentada
una expansién importante de las inversiones que realiza el+
sector; pues al finalizar la década el monto de las mismas,
contablemente consignadas alcanzan un total de 4.000 millo-
qes de sucres. Este dato representa casi un 8o/o del Presupues-
‘o del Estado ecuatoriano, un 2o/o del PIB global de la econo-
mfa y aproximadamente un 100/o de la inversién bruta fija
. anual que se realizaen el Ecuador.

Por Gltimo. es necesario detenernos en el andlisis integra-
| do de la informacion que presentan los indicadores. Vemos
que la ganancia crece a un ritmo muy alto, comparado con
. el crecimiente del capital bancario v financiero. Por otro la-
' do, las inversiones —segun la informacién contable—, se ex-
' panden en una magnitud inferior de lo que lo hacen las ga-
l nancias. De lo cual se desprende que:

1) Las ganancias de la banca privada se reproducen a una
tasa dos veces y media superior al crecimiento de la economfia
' nacional. En el perfodo 1970-78 el crecimiento en promedio
| acumulado del PIB fue de 7.80/o.

11) Mientras el capital v reservas v las inversiones del sec-
if tor se expanden al mismo ritmo de la economia en su conjun-
. to, la magnitud de las ganancias bancarias demuestra que los
empresarios estén canalizando una parte importante de esos
fondos a otras ramas de la produccién, especialmente en
aquellos sectores con alta recuperacion del capital invertido v
una acelerada maduraciéon de las inversiones, sea a nivel na-
cional o en el circuito internacional.

111) La eficiencia de las ganancias bancarias no sélo pue-
de verse en el crecimiento de las mismas, en promedio extre-
. madamente alto, sino en la participacion que estas tienen co-
| mo relacion sobre el capital invertido. Si nos detenemos en
" estos datos del cuadro, podemos ver que la banca privada en

los tltimos cinco afios esta teniendo una recuperacion de las
inversiones sobre el capital de apenas un poco mads de tres
afios. De suyoseste indicador es elocuente del tipo de acumu-

s
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lacién que se produce en este sector de la econom fa.

Para concluir, deberfamos relacionar los indicadores del
cuadro No. 4 con los datos - intformacién de la propiedad y el
control del capital financiero privado. De acuerdo con la in-
formaciéon disponible las ganancias bancarias estidn siendo
acumuladas por un pequefnio grupo de accionistas y propieta-
rios, que son los que definen, en cierto modo, el tipo y carac-
ter{sticas de una parte importante de la politica de desarrollo
del capitalismo ecuatoriano.

En este sentido, se puede ver que este reducido nicleo
acumula casi la mitad de las ganancias generadas en el sector
y presentadas en la intormacién estadistica. Hay otro segundo
nivel de participes. que son un conjunto muy grande de pe-
quefios capitalistas, que por su atomizacion en la propiedad
de los recursos de capital, poco representan en un modelo in-
tegrado de distribucién de las ganancias. En tercer lugar estdn
los capitales extranjeros, de los cuales una parte de ellos —los
pri~cipales bancos extranjeros— se apropian de un norcenta‘e
rela 'vamente menor de las ganancias totales, comparado con
la dinamica observada en el capital bancario nacional, luego
estan los capitalistas extranjeros que invierten en la banca pri-
vada nacional, que tienen un peso relativamente escaso, ape-
nas un cinco por ciento del capital invertido.

Se supone. que los cuatro principales bancos nacionales
privados, estdn acumulando casi el 400/ de las ganancias tota-
les de la actividad tinanciera: v en esas instituciones, precisa-
mente sdlo diez personas poseen el control de las decisiones y
la administracion de las entidades.

Por todo lo anteriormente expuesto. se intiere que el sec-
tor financiero en Ecuador es un nicleo importante de defini-
ci6n de la matriz global de acumulacién de capital. En el ca-
so de esta rama de la actividad econdmica. por la informacién
analizada se desprende que existe un,grado extremadamente
alto de concentracion de la propiedad v las decisiones y el pe-
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so relativo de las diferentes fracciones se hace notar cada vez
mis sobre la polftica de desarrollo y sobre el comportamiento
del sistema polftico.

1:.3: Organizaciones Financieras No Bancarias

1.3.1. Corporacion Financiera Nacional

Conjuntamente con la actividad desplegada por los ban-
cos privados, nacional o extranjeros, o los estatales, también
estin en el sistema financiero nacional las empresas financie-
ras.

En el Ecuador estas organizaciones estdn divididas, por un
lado. existe la denominada Corporacién Financiera Nacional
'CFN) de propiedad estatal, y paralelamente existe un con-
junto de empresas y compaiifas financieras de cardcter priva-
do.

Todas estas empresas, han crecido conforme el pafs fue
logrando la expansién de su actividad productiva. Aunque su
dinimica fue m4s reducida que la operada en el sector banca-
rio, la actividad de estas empresas ha sido muy importante,
especialmente por el tipo de polftica financiera desplegada
por la CFN.

Esta institucién, de caracter publico, tiene a su cargo el fi-
nanciamiento de un conjunto de actividades economicas de
caridcter dindmico, entre las que se destacan las referidas al
4mbito industrial, agroindustrial, turismo y pesca. Ha jugado
en la década que analizamos, un rol importante en la orienta-
ci6n de fuertes dotaciones de recursos para el financiamiento
de la actividad manufacturera. La estrategia de industrializa-
cibn seguida por el pafs y las polfticas de diversificacién de

las exportaciones tradicionales, contaron con un fuerte apo-
yo de la CFN.

A partir de 1973, con el gobierno de Rodriguez Lara, se
crea en el Ambito de la CEN e] Fondo de Promocion de Ex-
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portaciones (FOPEX). Las polfticas de industrializacién que
se aplicaban en esa fase procuraban la estructuracién de un
sector industrial capaz de provocar saldos exportab.cs que
progresivamente fueron liberando excedentes para relocali-
zarlos en el mismo sector industrial. .

Mais tarde, por Decreto No. 347 de mayo de 1976, se in-
crementa el capital de la Corporacién llevandolo a 2.000 mi-
llones de sucres, y paralelamente, se le permiten nuevas acti-
vidades como la apertura de cuentas corrientes en el exterior
y la contratacién de sobregiros a corto plazo. Con estas deci-
siones, las autoridades econémicas buscaban una moderniza-
cion institucional de la CFN adecudndola a las demandas de
la modernizacién capitalista que estaba enfrentando el Ecua-
dor.

También en 1976 por Regulacién 872 de la Junta Mone-
taria se incorpora a la CFN dentro de las instituciones facul.
tadas a negociar lfneas de aceptaciones bancarias con el BCE.
Mis tarde, en 1978 por Regulacién No. 1016 de la Junta Mo-
netaria, se reglamenté el sistema de Emisién y Colocacién de
Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas, dando as{ a la
CFN una perspectiva de desarrollo institucional m4s amplia.

La Corporacién opera con créditos del sistema financiero
nacional y con recursos externos. Estos tltimos, constituye-
ron la principal fuente de financiamiento de las operaciones
que se llevaron a cabo entre 1968 y 1979. Entre 1968-1975
la dindmica externa fue importante, pero se acelerd a partir
de 1976 pasando a depender el crédito otorgado de un 450/o
en los primeros afios de l1a década de los setenta, a un 720/o al
finalizar los afios del auge petrolero.$

Los créditos internos también han apoyado la gestidon de
la CFN. Ademds de las relaciones operacionales con el BCE,
la institucién ha tenido vinculaciones para lograr su financia-
miento con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS). Al tinalizar 1979, el endeudamiento interno llegaba a
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casi 1.000 millones de sucres, especialmente por la actividad

del FOPEX.
En los afios setenta, la CFN ha efectuado una serie de

emisiones de bonos procurando captar el ahorro interno'y re-
ciclarlo a la actividad manufacturera, primordialmente.

Como fuera mencionado, ademds del FOPEX, la CFN
opera en el mercado de crédito otorgando recursos directos
para la industria, destinando una parte de la cartera para rein-
version, apoyo al desarrollo de la pequena industria, promo-
cién de proyectos asociados entre el capital privado, nacional
o transnacional, y el capital pablico.

Por otro lado, esta organizacién desarrolla una amplia ac-
tividad empresarial, participando activamente en el capital
accionario de empresas privadas. El comportamiento de este
tipo de inversiones en acciones'y valores mobiliarios presenta
dos perfodos.

Por un lado entre 1968 y 1973, donde la Corporacion
juega un papel relativamente conservador. En cambio, desde
1974 su actividad empresaria ha sido muy dindmica, crecien-
do notablemente los recursos invertidos en el desarrollo de las
empresas de capital privado. Esta estrategia seguida ha llevado
2 la institucién a participar en grandes proyectos nacionales
de tipo industrial, e inclusive ha participado en proyectos
asignados para el Ecuador por el Pacto Andino. Dado la im-

portancia de esta actividad, la CFN redujo las inversiones en
valores mobiliarios a partir de 1974 e incremento el flujo de
recursos para la colocacién de capital en acciones.

Entre las empresas mds importantes €n las que la Corpora-
cién tiene inversiones se destacan, Azucarera Tropical Ameri-
cana (AZTRA), Cemento Nacional, Cemento Selva Alegre,
Industrial Forestal Cayapas, Ecuatoriana de Atin y Corpora-

ciébn Andina de Fomento.
Analizando la estructura financiera y econémica interna

de la CEN también se registran un conjunto de cambios que
nos muestransuna cierta correlacién entre el desarrollo del sis-
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tema financiero global y la expansién de la financiera estatal.

En el cuadro No. 5 se percibe que la estructura patrimo-
nial ha crecido notablemente. Entre 1970-79 el pasivo pasé
de 3.450 millones de sucres constantes, en valores de 1979, a
7.802 millones de sucres. En la década la CFN ha duplicado
sus activos. La tasa de crecimiento ha sido de la misma mag-
nitud que la del PIB; lo que nos esti demostrando una din4-
mica equilibrada, al menos entre las relaciones macroeconé-
micas y el desarrollo del total del activo de la Corporacién.
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Las inversiones en Valores Mobiliarios crecen pero a una
tasa muy reducida, comparada con la evolucién de los acti-
vos. En los afios que analizamos, la tasa promedio de las in-
versiones crece al 2.7o/o, mientras el activo lo hace a una
magnitud casi dos veces superior. Ademds, este rubro, co-
mo porcentaje del activo total de la empresa, ha pasado de
un 27.6o0/o aun 17.60/o en 1979.

De la comparacién de la informacién anterior se des.
prende que la CFN ha destinado un esfuerzo adicional a la
operatoria financiera y crediticia y ha reducido, en el media-
no plazo, su participacién en empresas productoras de capi-
tales privados. De allf que a medida que se ha dinamizado el
desarrollo del sector manufacturero, la Corporacién ha perdi-
do posiciones relativas en la propiedad de las industrias, dan-
do paso a los capitales extranjeros quienes registran la may or
dindimica en cuanto a las inversiones industriales. El creci-
miento del sector industrial en el perfodo ha estado en el or-
den del 100/o y el répido desarrollo de la inversién privada,
ha logrado debilitar la participacién de la CFN.

Por el lado del pasivo, se puede ver que la expansion en
términos reales, ha sido mucho m4s dindmica que lo que fue
el crecimiento de los activos de la entidad. El crecimiento del
Pasivo fue en una magnitud del 11.40/0 acumulado (frente a
un 7.80/o de los activos). Ademds, las obligaciones de la enti-
dad crecieron a un ritmo mayor que lo que lo hizo el activo,
lo que demuestra que el financiamiento externo a la empresa,
permitié llevar a cabo una politica de créditos en detrimento
de su propia estabilidad y equilibrio en la estructura financie.
ra.

Esto se percibe mds claramente cuando analizamos la evo.
lucién del Patrimonio Neto de la CFN. Podemos ver que du-
rante la década, en términos constantes, la entidad ha incre-
mentado su Capital en valores pricticamente insignificantes y
el volumen global del capital invertido se ha mantenido en los
mismos niveles de 1970.
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En sintésis, la Corporacion Financiera Nacional ha visto
crecer su actividad notablemente en los afios de la década pa-
sada. Su mayor penetracién sobre la actividad econémica es
evidente, pero se advierte en este sentido un ritmo menor que
la propia dindmica del desarrollo capitalista ecuatoriano, lo
que deja lugar a una reflexién. La mayor dindmica de la acti-
sidad industrial no ha sido cubierta totalmente por la CFN,
habiendo elegido las autoridades financieras una estrategia
que ha permitido que la institucién no acompane el ritmo de
reproduccién de la econom{a en su conjunto. En este sentido,
la propia dindmica econémica ha superado los esfuerzos de la
empresa, estando la expansién de la institucion por debajo
| del crecimiento de la actividad econémica nacional.,

1.3.2. Compaiifas Financieras de Capital Privado.

| Tradicionalmente, los servicios financieros en el Ecuador
se han caracterizado por un predominio marcado de la acti-
vidad bancaria sobre el resto de las instituciones para-banca-
rias. Esta realidad, se ha transformado conforme avanza el
proceso de complejizacién y la dindmica del desarrollo capi-
talista.

En los tltimos afos, se advierte un progresivo desarrollo
de la actividad privada en la prestacién de asistencia financie-
ra a los sectores productivos, en el estimulo al movimiento in-
terno de valores y en la transferencia de amplias dotaciones
de recursos de capital, especialmente de cardcter transnacio-
nal, hacia la promociéon del desarrollo del sector industrial.

Las instituciones, se incorporan al sistema financiero a
partir de la autorizacién que realiza la Junta Militar de 1963
(Decreto Supremo 590 - 2 -X - 1963); sin embargo, recién en
1966 las autoridades econémicas reglamentan las actividades
de la primera compaiifa financiera privada, Ecuatoriana de

Desarrollo, COFIEC.
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Este tipo de instituciones, del mismo modo que el secios
bancario, concentra regionalmente su actividad en las ciuda-
des principales y con mayor dinamismo econémico, Quito
y Guayaquil; y recién en la mitad de la década pasada se lo-
calizan en otras ciudades importantes del pafs (tanto de la
Sierra como de la Costa). -

Desde 1975 comienza a expandirse la actividad de las
companfas privadas. Al finalizar el afio 1979 operaban en el
pafs 10 instituciones localizadas en los siguientes puntos geo-
orificos: Quito, 4; Guayaquil, 3; Cuenca, 1; Manta, 1; y Ma-
chala, 1. La dindmica econémica y la répida transformacién
de los sectores urbano-industriales permitieron la expansioén
de la actividad en ciudades que pudieron participar de la nue-
va estructuracion capitalista regional, derivada de la etapa pe-
trolera.

Una prueba de ello es que en el aiio 1979 se incorporan al
sistema tres financieras de capital privado (qQue comenzardn a
operar en 1980), Financiera Interamericana, AMERAFIN: Fi-
nanciera del Sur, FINANSUR, j’y Financiera de Manabi,
FIMASA, con un capital autorizado de 440.7 millones de su.
cres. En los dos dltimos casos, son empresas que operardn, ba-
sicamente en el interior del pafs, en regiones cuyo desarrollo
ha sido muy dindmico en los tltimos afios.

El tipo de operaciones que han encarado las instituciones
de capital privado nos muestra que estas empresas se han tras-
ladado mds hacia las actividades del mercado de dinero que
hacia el mercado de capitales. Este tipo de modalidad. les ha
impulsado a intervenir en el mercado de la banca. pero la di-
namica econdmica de los sectores de la produccién les permi-
te atender demandas espec{ficas particularmente las que son
originadas en el sector industrial.

Recursos propios, capital y reservas, l{neas de crédito con
la banca extranjera —en operaciones de avales, fianzas y cré-
ditos documentarios—, captacién de recursos del ahorro in.
terno a través de la emisién de valores y bonos, fondos del
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" BCE, aceptaciones bancarias y operaciones “sui géneris’’, son
los principales medios financieros de que se valen estas em-
presas para llevar a cabo sus operaciones.

Analizando la estructura econémica, financiera y patri-
monial del conjunto de empresas financieras privadas, se pue-
den efectuar algunas precisiones sobre el tipo de proceso de

desarrollo de este sector en la economia ecuatoriana.
E]l ““Activo’’, tal como se muestra en el cuadro No. 6, cre-

e notablemente en el perfodo 1970-79. Esta expansion se

acelera a partir de 1976 llegando a cubrir en valores de 1979

| un total de 11.097 millones de sucres. El crecimiento en to-

' do el perfodo alcanza a un promedio del 20.60/0, acumulado

. anualmente, lo que significa que los activos de las empresas fi-

' nancieras privadas se reproducen a una magnitud dos vecesy
media superior al PIB global.

Si esta comparacién se realiza en los afos posteriores a
1976, cuando el sistema de financieras se expande, vemos que
g los .- dicadores de crecimiento son ain mds dindmicos. Entre
i 1976-79 los activos (en valores constantes) pasan de 4.332
4 millones a 11.097 millones de sucres. En estos anos, el prome-
dio anual acumulado de reproduccién de los activos alcanza
.1 36.80/o mientras la economfa integrada lo hace,en el mis-

“! mo 1apSO, al 7.70/o.

El rubro inversiones en Valores Mobiliarios como inte-
A orante del rubro analizado en el pdrrafo anterior, muestra un
| comportamiento expansivo, pero en proporciones menores de
lo que lo hace el Activo de las empresas financieras. Mientras
en la década las inversiones crecen a un ritmo del 17.10/o, los
ejercicios posteriores a 1976 nos presentan una dindmica ma-
yor, creciendo el nivel de las Accionesy Valores Mobiliarios
invertidos en una magnitud del 26.70/0. A su vez estas cifras

-
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nos indican.que el rubro no acompana la proporcion expan-
siva de los Activos de las compaiifas, revelando esta diferen-
cia que las empresas presentan una mayor expansion de su
capital circulante antes que una penetracion mas profunda en
el capital accionario de las industrias u otras organizaciones
empresarias del sector productivo. |

El Pasivo de las comparifas, también presenta un compor-
tamiento dindmico, pues en la década se reproduce a una tasa
del 21.90/0 mientras en los tltimos afios esa magnitud crece,
en promedio acumulado, al 42.50/0. De modo que esta ex-
pansién obedece al propio crecimiento de las obligaciones de
las compariias, que han visto aumentar su endeudamiento in-
terno y externo conforme crece su nivel de operaciones en el
mercado financiero doméstico. '

Sin analizamos las “Obligaciones’ de las compaiifas, po-
demos ver que su crecimiento es inferior al del Pasivo. Esto es
asf, porque la mayor actividad de las empresas es atendida
con su propio capital de operaciones (de all{ las diferencias
entre los demds indicadores y el comportamiento del Activo);
y ademds, porque las instituciones en los dltimos afios han in-
crementado notablemente el rubro “Cartas de Crédito™ (véa-
se los balances en las Memorias de la SB, afios 1978-79).

Si se analiza el rubro Patrimonio Neto, puede verse que el
_ Capital Pagado, Reservas y Utilidades ha aumentado en un ni-
| vel similar a los activos. El Patrimonio Neto pasa —en valores
constantes— de 265.9 millones de sucres en 1970, a 1.368.2

millones de sucres en 1979, lo que permite observar una tasa
de promedio para la década de los capitales del orden del
200/0 anual. Si este dato lo analizamos en los tltimos tres
afios, la magnitud se expande a un 28.90/0, tasa que en ambos
casos es sensiblemente superior a las que se puede observar en
el cuadro No. 4 de las ganancias en la actividad bancaria pri-
vada.
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Si analizamos el rubro ‘“Utilidades”, podemos ver que en
las comparifas financieras el {ndice de reproduccién de la ga-
nancia crece porcentualmente a una tasa mayor de lo que lo
hace el mismo indicador para la actividad bancaria. En el caso
de las Empresas Financieras en el perfodo 1970-79 las ganan-
cias crecen a una tasa promedio del 23.60/o mientras en la
actividad bancaria, en el mismo perfodo, lo hacen al 18.50/o.

Lo que resulta interesante en este andlisis combinado del
capital financiero es ver la eficiencia del capital invertido. En
la banca privada pudimos observar que las utilidades pasan de
un 11.90/o del capital en 1970 (capital pagado m4s reservas),
a un 300/0 en los tiltimos afios de la década de los setenta. En
las compaifas financieras privadas esas proporciones son infe-
riores.

Como puede apreciarse en el cuadro No. 7, las ganancias
sobre el capital en las companias financieras es inferior al mis-
mo indicador en la actividad bancaria. En la década crece de
un nueve por ciento en los primeros afios hasta 1975, en que
ingresan al sistema financiero un conjunto de empresas que
empiezan a operar en 1976. Este ingreso reduce las ganancias
totales pero el {ndice, como se percibe en el cuadro se recupe-

ra y vuelve a incrementarse llegando a cifras muy altas en los
anos posteriores.

AT ¥

TASADE GANANCIA NETA DE LAS UTILIDADES DE LAS COMPANIAS
FINANCIERAS CON RESPECTO AL CAPITAL Y RESERVAS

(En porcentajes)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Tasa de
Ganancia 9.2 0.5 116 3124161 132 14 178 =

Anual

FUENTE: Cuadro No. 6, (S.B., Memorias de 1978-79).
ELABORACION: Propia.
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No obstante su nivel, como se mosttd en el cuadro No. 4,
la actividad bancaria tiene volimenes y magnitudes de renta-
bilidad porwunidad de capital muy superiores, llegando a supe-
rar el 300/o del capital invertido.

De todo lo anteriormente comentado se desprende que la
actividad de las financieras privadas en el Ecuador, como lo
reconocen las autoridades econémicas en la Memoria de la SB
de 1978, se han dedicado en mayor porporcion a la actividad
del mercado financiero y poco esfuerzo han mostrado con
respecto a su capacidad de atender el mercado de capitales.
La experiencia de los bancos y sus niveles de rentabilidad,
atraen a los negocios financieros, reduciendo las espectativas
de inversién de los capitales en las empresas. Esto ademds,
nos est4d demostrando que la burguesia financiera procura un
mayor interés en su propia rama, en lo que se refiere a la di-
reccionalidad del proceso interno de acumulacién, que en las
inversiones industriales, pese a las altas ganancias del sector
manufacturero en el Ecuador.

La dindmica de la actividad financiera privada nos presen-
ta un panorama sumamente beneficioso para un sector muy
agresivo, en términos empresarios, de instituciones que estdn
ingresando a una etapa de desarrollo y sofisticacion de los
servicios que prestan, que aparece como un indicador de la
competividad que existe en el propio mercado financiero.

El papel politico de los mdximos representantes del ca-
pital financiero y su actividad notable en la conduccién de la
politica econémica en los tltimos afios, particularmente des-
de 1975, nos presenta a una fraccion de la burguesfa ejercien-

do una dinimica autosostenida en la definicion del modelo
slobal de desarrollo y acumulacién capitalista.



COMENTARIOS AL AVANCE
1. Politicas Econémicas y Estructuras Financieras

Se trata en este acdpite del trabajo, de realizar un an4lisis
de la polftica y estructuras financieras v los cambios del mo-
delo econémico, a partir de una fase en la que las transforma-
clones capitalistas se irradian al conjuntc de la formacién so.
cial ecuatoriana. En este marco, se buscars relacionar los dife-
rentes elementos manejados por las autoridades monetarias
para la fijacién de sus politicas y los resultados en la esfera
del capital financiero y bancario.

Generalmente las explicaciones que nos brindan las auto-
ridades monetarias (Memorias del BCE y de la SB) apuntan a
una explicacién de los cambios de tipo general, asumiendo las
diferentes polfticas financieras y monetarias un cardcter cuan-
titativo y funcional, cuyo eje principal consiste en regular la
oferta de moneda de acuerdo a l4s transformaciones en la de-
manda y en las variables reales del proceso productivo.®

También pueden combinarse esos criterios con otros en
los que se busca establecer una relacién indirecta entre el
comportamiento de la moneda —como categorfa especifica
del sistema econémico—. y la financiacién del modelo de
desarrollo: de suerte que en las diferentes combinaciones
posibles de las polfticas monetarias. se ajustan las decisiones
que pesan sobre el sistema financiero, en la medida que vayan
comprometiendo el uso de los medios de pago. |

La utilizacién de estos modelos analfticos parten de una
separacion de los esquemas monetarios y las estructuras fi-
nancieras. Nos aparece una dualidad que en el caso de las ins-
tituciones bancarias y financieras nos conduce  un andlisis

parcial; el capital financiero se ve mediado por la nocién del
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analisis monetario que privilegia la formacién y administra
ci6n de 105 medios de pago. Existe un doble criterio sobre lo
financiero ¥ lo monetario. Este fenémeno no puede eliminar-
se porque es parte de la moneda “como relacién social espe-
c{fica que disimula las relaciones de produccién y de repro-
duccién del capital. (Sélo un an4lisis histérico de las relacio-

nes entre administraciéon de la moneda y financiacién capita-
lista puede poner de manifiesto variaciones conjuntas, sin
abolir, sin embargo, esta dualidad”.’
El anslisis de las estructuras financieras tiende a una ex-
plicacion un poco mas olobal de la forma que asume el capi-
k. tal financiero en la intervencién que concreta en el sistema
| para la reproduccion del modo de produccién capitalista. El
{ capital-dinero, en cierto modo auténomo a lo largo del proce-
1 <o de acumulacién, se convierte en una fraccion del capital
—que se diferencia del capital industrial y comercial —, cuya
funcién es la de crear permanentemente liquidez en el siste-
ma productivo para la configuracién de las condiciones opti-
mas del proceso de acumulacion.
Observando el comportamiento de la econom {a ecuatoria-
na en la dltima década (véase Bdez, 1981; Verduga, 1978,
Sonhs, 1981, Bocco, 1980) podemos ver que las diferentes
ramas de la produccién, con mayor intensidad unas que otras,
se expanden a tasas muy altas. El auge petrolero y el rdpido
desarrollo de las fuerzas productivas en la década pasada nos

presentan un desarrollo del capitalismo que se complementa
con un fuerte crecimiento del sector financieroy del capital-

dinero controlados por un conjunto de capitalistas que dispo-
nen de él para lograr el financiamiento de las nuevas condicio-

nes del desarrollo en el Ecuador.
El estado, con el manejo de la politica fiscal y de distri-

J
’j bucién de los recursos financieros contribuye por un lado a

* T

.quidez imprescindible para lo-
del nuevo estilo dominante en el pe-
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se aplican por parte de las autoridades monetarias procuran
relacionar esa expansién del sistema productivo con resulta-
dos concretos de condiciones aceleradas de un capitalismo
periférico muy activo.

En esa nueva dindmica que asume el estilo dominante en
los afios setenta se introduce la estrategia de determinadas
fracciones del capital financiero ecuatoriano. El desarrollo del
sector bancario y su vinculacién con determinados grupos SO-
cialmente ligados a la actividad comercial —importaciones y
exportaciones—, y a la actividad industrial, datan desde la
época del auge cacaotero en el pafs. .

El rdpido crecimiento de ciertas ramas del capital finan-
ciero acompanan el tipo de desarrollo capitalista que se con-
creta en el Ecuador desde los afios veinte (Guerrero, 1980).
Sin embargo, la nueva dindmica del sector, adoptada en los
anos setenta, tiene que ver con un nuevo modelo de acumu.
lacién que se va perfilando vy que estd mds relacionado con
una reinsercidon del Ecuador al capitalismo internacional de la
etapa de crisis mundial de los afios posteriores a 1973-74.

El tipo de dindmica del sistema financiero y la separacién
que paulatinamente va configurindose alrededor del modelo
economico “postpetrolero”, tiene que ver con un capital que
puede reproducirse a tasas extremadamente altas, muy por
encima de la tasa media del sistema.®

Esta etapa, se caracteriza ademds por una rdpida moneti-
zacion de la economfa. Los excedentes petroleros y la activi-
dad del Estado permiten transformar una formacién social
que paulatinamente transita por un sendero capitalista, a un
tipo de desarrollo —especialmente si analizamos las tltimas
estrategias planteadas en el modelo de acumulacién mucho
mds dindmico en el que el sector financiero privado y publico
juegan un papel decisivo.

Podemos ver entonces que una ‘raccién de los capitalis-
tas se hacen cargo de la “administracién’ de esa nueva acti-
vidad, convirtiéndose en los gestores de la nueva estrategia de
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desarrollo: pero a la vez, podremos percibir que se produce
una repreduccién de las ganancias de estos empresarios pet-
mitiéndoles pasar a ejercer un papel importante en la defini-

cién de ese nuevo modelo econémico.
Hay una doble relaciéon que se presenta alrededor de los

diferentes propietarios del sistema financiero nrivado que es
Cecesario desentrafiar. Por un lado su participacién en la defi-
niciébn de la polftica econdmica, a través de organismos como
la Junta Monetaria y el BCE, actividades sectoriales, etc.,
otorgdndoles una importante cuota de definicién del “‘sende-
0" que los-lleve a la configuracién de un fortalecimiento de

sus propias posibilidades de reproduccion.
Por otr lado, las ‘“formas’ de asociacion entre las diferen-

tes fracciones del capital, financiero y productivo, va articu-
lando nuevas alianzas entre las diferentes tracciones del capi-
tal que pasan a controlar la dindmica del nuevo modelo de
acumulacién.’
Con este desarrollo capitalista y la monetizacion del auge
etrolero, se produce un crecimiento del sistema financiero,
il se expande el ahorro monetario, aumenta la magnitud de nue-
i vas y méas complejas actividades productivas —que agregan
progresivamente may or cantidad de valor en el proceso pro-
| ductivo e incrementan los niveles de ganancia—, lo que reper-
f cute sobre el sistema financiero y bancario inmediatamente.
| Todo el dinero serd depositado en los bancos y las dife-
| rentes instituciones van cumpliendo con el financiamiento de
. la “nueva divisién del trabajo”’. Se perciben entonces, determi-
L nadas formas que asume el capital financiero para entregar
1 ermanentemente liquidez al sistema productivo'y legitimar
un tipo de relacion capitaldinero, capital-productivo, que se
mueve alrededor de las nuevas articulaciones entre las fraccio-

nes capitalistas.

e L Organizacién Financiera Bancaria y Para-Bancaria
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Un andlisis de las instituciones que operan en el sistema
tinanciero -nos remite al estudio del comportamiento de este
tipo de empresas, en el marco de su propia especificidad.

Podrfamos comenzar observando que este nivel de espe-
citicidad nos sittia en la operatoria que estas instituciones tie-
nen en el sistema econémico. Reciben una parte de la oferta
monetaria, los depésitos, y ademds se insertan en el circuito
ahorro-inversién. Paralelamente, operan con lfneas de redes-
cuento con el Banco Central y con la disponibilidad de un ca-
pital propio —fijo y circulante— que les permite la creacién
de liquidez a través de las distintas polfticas crediticias. Hay
una transferencia de fondos desde el ahorro hacia la inversién
y viceversa.

Las instituciones operan como intermediarios. Transmi-
ten la las unidades productivas sus deudas, los depdsitos ala
vista —monetarios o ahorros—, sustituyendo una forma de
deuda directa, por una deuda indirecta. Dicho de otro modo,
las instituciones financieras operan recibiendo los flujos del
ahorro y reciclando esos valores financieros a las unidades
econdmicas que lo demanden

De este modo, el crédito pasa a ser la actividad princi-
pal del sistema en la que las diferentes instituciones se con-
vierten en los centros de financiamiento del sistema produc-
tivo. Las actividades bancarias —o para-bancarias, como lo
vimos en los datos presentados para las compan{as financieras
privadas—, pasan a ser de tal Importancia, que pueden poner
en funcionamiento la nueva dindmica del desarrollo y agilizar
la circulacién en el circuito econémico a partir de la activi-
dad de financiamiento.

El otro aspecto que resalta en la informacién estadistica
presentada es el referido al problema de la reproduccién de
las ganancias en el sistema financiero. Desde los anos setenta
se advierte un fuerte proceso de acumulacién en el propio
sector financiero, llegando la tasa de ganancia a encontrarse
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por encima de los niveles medios de rentabilidad privada del

capital productivo en el Ecuador.
Por otro lado, lo que surge como hecho central de todo

este esquema que adopta el capital financiero, es el tipo de
centralizacién y concentracién de la propiedad del capital de
las diferentes unidades financieras. Mientras el sistema banca-
rio privado es selectivo de un tipo de propietarios que “‘con-
3 trolan” la actividad financiera —con todo lo que ello implica
B en términos estrictamente econdémicos—, la actividad para-
' bancaria es reducida pero logra también un nivel de utilidades
sobre el capital invertido de proporciones significativas.

Esta sitaacién ha llevado, como pudo verse en el capitulo
anterior, a una hegemonfa relativa de estos grupos sobre las
definiciones de la polftica econémica y particularmente con
la estructuracién de un capitalismo dependiente de caracte-
risticas especiales.

Puede verse también que en esta fase de auge petrolero,
el proceso antes descrito para el sector financiero, tiene una
correlacién mas o menos similar con el proceso de oligopoli-
zacién concretado en el sector industrial.

El lfneas generales se puede percibir, a nivel privado, que
el sistema financiero en el Ecuador encuentra un grado de

concéntracién muy alto, de caracter{sticas similares al que se
presenta en otras ramas de la produccién. Particularmente es-
ta situacién se percibe mds explicitamente en el sector banca-
rio, y las posibilidades de modificacién de esta tendencia, son
muy limitadas en el marco del desarrollo capitalista ecuatoria-

no.
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1/

2/

4/

5/

6/

7/

8/
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El Banco Central del Ecuador, fue creado al finalizar los anios veinte y es la
autonridad monetana y el organismo regulador, junto al resto de las autori-
dedes monetanas, de la politica financiera, de créditos y cambiania en el
pars.

A nivel publico la CFN es un organismo que bdsicamente atorga créditos pa-
ra las actividades manufactureras v para el desarrollo de nuevas industrias.
Ademds, existen un conjunto de entidades de propiedad de capitales priva-
dos que satisfacen las demandas de servicios financieros de escala reducida,
comparado con la actividad bancana.

Operan en el pais —hasta 1979— 23 bancos pnivados con mayoria de capita-
les nacionales y cuatro bancos de capitales enteramente extranjeros. A efec-
tos de este trabano no se han considerado lo bancos Bolivariano y Comercial
Manabita, que comenzaren a operar en 1980.

Hasta diciembre de 1979, ei capiial del Banco de Guayaquil es de 187,5
millones de sucres y el de La Previsora es de 350 millones de sucres (SB,
Memoria 1979).

Los fondos provienen dei BID, BIRF vy la CAF, y son destinados al financia-
miento de grandes inversiones industriales.

Para una “‘critica materialista’ de las Politicas Monetarias, véase Brunhoff,
S. de: La Politica Monetana, Siglo XXI, Cdp. IV, pdg. 140y 169.

BRUNHOFF, S. de: La Oferta de Moneda. Critica de un Concepto. EdLt.
Tiempo Contempordneo (Traduccion H, Ciafardini). Buenos Aires, 1975,

pag. 172.

Pensamos en una tasa media alta, comparado con la tasa de ganancia exis-
tente en el mercado mundial v en las actividades productivas domesticas.

Es interesante ver en 1979 como se “reemplazan’ en la conduccidn del apa-
rato estatal diferenies tipos y categorias de funcionarios en su mayoria liga-
dos directa o indirectamente al sector financiero. Por ejemplo tenemos a

Ddvalos, funcionario del City Bank, quien pasa a ocupar el cargo de Gerente
General del BCE; y Montatio, ex-Ministro de Industrias, encabeza la con-
duccién de una empresa, Financiera Manabita, cuyas actividades se inician

en 1980.



