DISCURSO DE ORDEN EN EL DIA DEL ECONOMISTA
José Moncada S.

Quiero empezar expresando mi mds sentido reconoci-
miento al Directorio y Presidente del Colegio de Economistas
de Quito por la amable invitacién que me extendieron para
que asistiera a este acto y pronunciara el discurso de orden
con motivo de celebrarse el dfa del Economista. Cuando reci-
b{ la invitacién, lo confieso sin falsa modestia, sent{ una inti-
ma satistaccién por el cardcter evidentemente honroso que
ello implica pero, a la vez, sent{ una honda preocupacién y
una muy alta responsabilidad intelectual y moral por el con-
tenido y proyeccién de las palabras que expresaré a continua-
c1on.

No es esta una celebracién cualquiera. La profesién del
economista se distingue de otras debido a la proyeccién fun-
damentalmente social de su actividad. De ah{ que no resulta
nada raro el constatar como, mientras mayor ha sido la com-
plejidad de los problemas econémicos y sociales del Ecuador,
los Economistas han ido ocupando posiciones de significa-
ci6bn en la administracién estatal y cargos muy importantes
dentro del sector privado.

Pero precisamente por el contenido y proyeccién social
de la profesién del Economista, es bueno que en una noche
como ésta nos propongamos reflexionar sobre la situacién
socio-econémica del Ecuador, de los problemas nacionales
que reclaman y sobre todo, de los problemas que reclama-
ran de aqu{f en adelante nuestra mayor atencién, con el dnimo
de trazar los contornos bdsicos de lo que serd no sélo nucst.a
profesién sino el curso fundamental de nuestras propias vidas.

Hemos dicho en otras ocasiones que nos han correspondi-
do vivir en un pafs lleno de grandes posibilidades pero tam-
bién de agudas diticultades y contradicciones Con enormes ri-
quezas naturales —muchas de las cuales ain no se las conoce
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ni evalia plenamente— con variedad de climas, que abre posi-
hilidades para el desarrollo y ampliaci6n de la producciéon
agropecuaria € industrial; con grandes cafdas de agua; con
-bundantes recursos ictiolégicos; con una produccién que en
los dltimos afios se ha diversificado significativamente; con
una poblacién pequena y laboriosa que ha demostrado una
notable capacidad de respuesta para satisfacer, con su trabajo,
determinadas exigencias impuestas por el mercado mundial ;
el pafs sin embargo se desenvuelve con un serio cuadro de di-
ficultades caracterizado por débiles e inestables crecimientos
de su economia, con altos niveles de subocupacion de su ma-
no de obra, con agudos desequilibrios presupuestarios y de
balanza de pagos, con endeudamiento externo creciente que
fortalece nuestra dependencia frente a las economias desarro-
lladas del mundo capitalista y con graves problemas sociales
como analfabetismo, desercién escolar, bajo promedio de ins-
truccion, alta mortalidad infantil y general, baja esperanza de
vida y que afecta principalmente a los grupos sociales mas po-
bres, con inflacién en aumento que castiga fuertemente a de-
sempleados carentes de toda proteccion, a subempleados que
no reciben el salario minimo, a la clase trabajadora y en ge-
neral a quienes perciben rentas fijas.

Este conjunto de hechos, sintomas de un comportamien-
‘o deformado de nuestra actividad economica, explica a su
vez la serie de graves conflictos sociales y enfrentamientos po-
liticos muchos de los cuales expresan la justa respuesta de
nuestro pueblo a la permanente opresion en la que se lo ha
mantenido durante decenas de afios.

Se nos dice a menudo que este cuadro de agudos contras-
tes de opulencia y de miseria es solamente el producto de la
errada polftica econémica de ciertos gobiernos pasados y que,
por lo tanto, el cuadro cambiara inmediatamente que s€ pon-
ga en ejecucion una “diferente politica de desarrollo™ que
empiece inspirando confianza y estimulando especialmente o
la iniciativa privada.
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En otros casos, se nos asegura que los males que vivimos
en el pafs son solamente el resultado de la influencia de males
similares que se viven en el exterior: de las dificultades que
exicten en las economf{as capitaiistas desarrolladas. Es decir.
se admite que las dificultades especialmente econémicas se
pueden transmitir como se transmiten las enfermedades con-
tagiosas de los humanos o animales. ;

Milriples otras interpretaciones que atribuyen el actual
estado de cosas al abandono del “equilibrio dindmico de lbs
factores™, a las excesivas demandas de los trabajadores por
mejores salarios, a la dafiina influencia del Estado en la vida
econdmica, a las muy elevadas restricciones al sistema mone-
tario y crediticio, etc., etc. ?

Mas lo cierto es que los contrastes persisten y se acentiian,
mientras en muchos otros casos han surgido nuevos proble-
mas de mayor gravedad. Todos recordamos por ejemplo, las
espectativas que infinidad de gobiernos despertaron v las so-
lemnes y doctorales propuestas que muchos de sus dirigentes
ofrecieron para alcanzar el desarrollo, la estabilidad, el pro-
greso, la justicia social. )

Ast por ejemplo entre 1980-1984 la econom{a del Ecua.
dor deberfa encontrarse experimentando un crecimiento - del
orden del 6.50/0, en un clima de notable estabilidad, con un
alto nivel de empleo, con un envidiable grado de autonom{a de
todo tipo frente al exterior.

Ahora sabemos que todo fue y es distinto y que una vez
mds las soluciones planteadas y muchas de ellas ejecutadas se
mostraron incapaces e impotentes para vencer el subdesarro-
llo en el que se desenvuelve el Ecuador. Medidas de polftica
economica destinadas a operar en las esferas financieras, mo-
netarias, de la circulacién, del intercambio comercial: medi.
das consistentes en introducir reajustes fiscales, establecer
precios reales, abrir el pafs al capital extranjero, bajar y'subir

encajes, contraer el gasto gubernamental, elevar la tasa de in-
teres, incrementar los incentivos a la exportacidn, Incorporar
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al ejercicioc de la accién estatal a determinadas organizaciones
politicas, sindicales y populares; no s6lo que se han repetido
con la frecuencia con que se han cambiado gobiernos en el
Ecuador, sino que su existencia en seguir aplicandolas no se
ha traducido en el restablecimiento de un equilibrio mas du-
radero ni se han sentado las bases para un sostenido repunte
de la actividad econdémica. Se trata, entonces, de que las difi-

cultades que vive el Ecuador son de naturaleza estructural,
son el reflejo de su formacién social concreta y, a la vez, son
la expresion de un sistema econdémico que, historicamente y a
nivel mundial, se encuentra en descomposicion.

Ya en el pasado y con politicas econémicas similares a las
que ahora se ejecuta o se pretenden ejecutar, se ha buscado
solucionar los problemas socio-econémicos ecuatorianos. Asi
por ejemplo, a principio de los afios 60, el gobierno de la épo-
ca devalué el sucre —de 15 a 18 por délar— y se redujeron los
oravdmenes fiscales a los principales productos de exporta-
cién. Con medidas monetarias v fiscales se actud también en
1966 para pretender alcanzar la recuperacion de las finanzas.
ptiblicas y la bonanza del comercio exterior. Con *las mani-
das férmulas de la ortodoxia econdémica” se buscé salir del
paso en 1963-1969, cuando se buscé incrementar las recauda-
ciones fiscales, centralizar y controlar a las entidades auténo-
mas. Con polfticas econémicas de corte tradicional como el
aumento de los recargos de estabilizacién monetaria, la crea-
cibn de un nuevo impuesto a las ventas y la devaluacion del
sucre de 18 a 25 por délar, se pretendié salir de la crisis en
1970. Con el establecimiento de un nuevo arancel de impor-
taciones, con alzas variables para diversos items, se buscd
equilibrar el desbalance financiero en 1975. Mediante la con-
cesién de mayores estfmulos a los negocios privados, la exo-
neracién total de impuestos a los exportadores bananeros, la
reprivatizacién del comercio del azicar, la creacion de gravi-
menes a productos de consumo popular y el inicio de una
“agresivam polftica de endeudamiento externo se busco, entre
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1975y 1978, alcanzar la recuperacién financiera y el estable-
cimiento de los equilibrios fiscal y de la balanza de pagos.
Con la aplicacién del decrépito recetario desarrollista y la ree-
dicién de la vieja férmula del Gatopardo, vale decir, con la
vieja férmula de modificar la superficie de las cosas para que
todo siga igual, se ha pretendido alcanzar el “saneamiento
econdmico” y la tan publicitada justicia social.

No tengo la menor duda sobre que, en miltiples casos,
algunas de las citadas medidas de polftica econémica logra-
ron una temporal reactivacién de nuestra economf{a traduci-
da en una produccién y exportacion en rdpido crecimiento,
como también en la creacién de un clima de cierto alivio-de
la situacién financiera gubernamental. Pero el contraste eco-
nomico y social no se eliminé y mds bien, viejas y nuevas con-
tradicciones se intensificaron y surgieron. Asf, se incrementd
la inversion, esto es, se amplié la capacidad de produccién,
pero altos procentajes de ella quedaron sin utilizacién porque
no hubo ni hay suficiente demanda efectiva. Crecié el exce-
dente y la necesidad de emplearlo racionalmente y sin embar-
go el ingreso nacional se concentré mis, surgié v se multipli-
c6 el despilfarro o muchos recursos reales se fugaron hacia el
extranjero. Se abrieron las puertas del pafs al capital extran-
jero y crecieron los pagos de las amortizaciones, utilidades,
intereses, comisiones, hasta un punto en que hoy hay que
pedir dinero al exterior para sélo pagar las anteriores deudas.

Se expande la cantidad de dinero en circulacién y hace
falta liquidez. Se otorgan jugosos incentivos a la exportacién
y se contraen los ingresos estatales; se fomenta la concentra-
cién de la riqueza y del ingreso y se reducen los recursos con
los cuales atender las exigencias de las mayorfas nacionales,
Se eleva la tasa de interés para incentivar el ahorro y suben
los precios avivindose un clima inflacionario que conspira
contra la igualdad social de los ecuatorianos. Se alienta la
industrializacién sustitutiva de importaciones y crecen las
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importaciones, ahonddndose los desequilibrios de la balanza
de pagos. '

En otras palabras, a pesar de la politica econdémica eje-
cutada por diferentes gobiernos, en nuestra patria abundan
los subempleados, impera la desigualdad, persisten y se han
agudizado multiples desequilibrios. Es legitimo entonces rc-
conocer la ineficiencia probada de los patrones fundamenta-
les de la politica econémica ejecutada en las dltimas décadas.

Después de estas reflexiones, destinadas a dar un testimo-
nio sobre la vida especialmente econémica del Ecuador, creo
que no puede haber conformidad con lo hasta ahora realiza-
do. Creo que nadie puede negar que lo mds importante en
nuestro pafs estd ain por hacerse.

Pero naturalmente que el manifestar nuestra inconformi-
dad por lo realizado hasta ahora, no significa desconocer que
en el pafs se han suscitado cambios de apreciable significacion.
Pues bien, sin proponérselo, las politicas econdmicas ejecuta-
das favorecieron y condicionaron, de diferente manera y con
desigual intensidad, una serie de acontecimientos econdmicos,
as{ como también generaron clertas inevitables repercusiones
en la estructura social.

En el terreno econdémico, se produjo una visible moderni-
zacién y crecimiento de la estructura productiva, del comer-
cio, de los servicios; se genero una amplia red bancaria y fi-
nanciera, se incrementé la division del trabajo, surgieron nue-
vos sectores, se expandi6 la industria, nacieron y se desarro-
llaron determinadas modalidades de produccion y de consu-
mo, se fortalecié y volvié mas estructural y compleja la de-
pendencia internacional.

En el campo social, se amplié el numero de trabajadores
especialmente en los sectores de la industria manufacturera,
la construccién, el comercio y multiples servicios no produc-
tivos como oficinistas, técnicos, miembros -de las fuerzas ar-
adas. Crecieron as{ mismo las denominadas capas medias de
la sociedad, emergieron nuevas y poderosas fracciones socia-
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les, las vinculadas esencialmente a la expansién de la indus-
tria, la construccién, el comercio, el sector financiero. Se tra-
ta, por lo tanto, de una estructura social bastante heterogénea
pero a pesar de lo cual emergen con bastante claridad defini-
das tendencias en favor de una polarizacién de la poblacién
en torno a la burguesfa y al proletariado, como clases sociales
bdsicas y antagénicas de la actual conformacién social.

Esto significa consiguientemente, que la situacién actual
del pafs no es el producto de las circunstancias sino la conse.
cuencia de un proceso histérico. Corresponde al desarrollo ca-
pitalista que con intensidad variable, ha tenido lugar en el
Ecuador. Asf por ejemplo, durante el dltimo decenio se acele-
raron en el Ecuador fenémenos tales como la internacionaliza-
cién del mercado nacional, la concentracién de la propiedad,
la urbanizacién, la participacién del Estado en el proceso de
acumulacién, el desarrollo desigual de la economfa y de la
sociedad. Estos hechos se produjeron porque hubieron fuer-
zas sociales y polfticas que los impulsaron, porque se traté de
acontecimientos que favorecieron-a determinadas clases y
fracciones, porque a través de tales hechos dichas clases o
fracciones afirmaron su dominacién sobre el conjunto social.

En otras palabras, el largo y desigual proceso de desarro-
o del capitalismo en nuestro pafs, activado o intensificado
en el curso de los dos o tres tltimos lustros, ha determinado
que en el Ecuador de fines de 1981, las cosas sean bastante dis-
tintas del Ecuador de 1960. Y esto es preciso reconocerlo una
vez que los hechos ocurridos en especial durante el denomina-
do auge petrolero —y que se tradujeron en el mds avanzado
desarrollo de la base econémica y la estructura social del
Ecuador, que en cualquier otra etapa de su historia— confor-
man el marco condicionante del curso y de las viscisitudes del
futuro proceso socio-econémico y de sus probables solucio-
nes.

Por lo mismo, es en base al pasado y al presente como de-
bemos avizorar tendencias de la probable evolucién futura del
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Ecuador, es decir, el futuro como consecuencia de los princi-
pales cambios ocurridos hasta ahora y de la dinamica social y
politica que los'genera y acomp afia.

En tal contexto, no cabe duda que las perspectivas de
uestra economia son verdaderamente dificiles si es que en
los préximos afios, la polftica seguida hasta ahora se mantiene
- lo fundamental. En este tltimo caso persistiran 'y hasta se
. tensificaran los desequilibrios a los cuales nos hemos referi-
1o con antelacién. Creceri el subempleo, la concentracion de
~ la riqueza en pocas manos, se intensificard el problema del
mercado, se reavivard la contradiccién produccién consumo,
se hipotecard mis a nuestro pafs con relacién al exterior.

Hay quienes frente a tal perspectiva, nada halagadora por
cierto, propician nada menos que una vuelta al pasado; con-
sistente en revalorizar el papel del mercado y del sistema de
precios, desmantelando al aparato estatal y subordinando mu-
cho mias el presente y el futuro de nuestro pais a los vaivenes
de la economia capitalista mundial. Son las tesis de la llama-
da Escuela de Chicago, es el positivismo de los economistas
del Fondo Monetario Internacional, cuyo recetario tan fami-
liar en los pafses de América Latina, especialmente, y que in-
cluye el ingrediente de la “austeridad”, ha dejado una expe-
riencia que no corresponde olvidar.

Muchos otros hablan de rescatar lo mejor del actual siste-
ma social, de renovarlo, de humanizarlo, de limpiarlo de sus
més graves y viejas contradicciones, implantando una especie
de “economia mixta’’ por el papel esencial que desempeniard
el Estado como regulador e interventor directo en la actividad
cconébmica. Economistas como Timbergen, en materia de pre-
visiones globales, va més alld y sostiene que lo que nos espera
es una sintesis creadora, ecléctica, entre el capitalismo vy
socialismo.

Otros Economistas, apoyados en sofisticados modelos y
el uso de la computaci6n, se dedican a presagiar, como pasa-
tiempo agradable y hasta divertido, diferentes futuros posi-
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bles para nuestro pafs, anunciando en muchos casos con ca-
‘acteristicas de tecnocrdtica mentalidad, un pafs aislado vy
clfz, aunque con pequenas injusticias sociales capaces de ser
superadas con la caridad y la bondad innata de los ecuatoria-
nos. Se trata por lo tanto como es ficil imaginar, de ‘“‘mode-
los” que simplemente buscan proyectar el actual contexto
soclo-economico y politico del pafs sin afectar la organiza-
cion social y el sistema de valores sobre los que se basa la ac-
tual situacién de privilegio de unos pocos.

Naturalmente que no estamos acd para hacer futurologfa
absurda ni mucho menos para alentar el ejercicio de la imagi-
nacion hasta un punto en que sélo se avisoren fantasfas que
rayen en la ridiculez. La tarea de anticipar v entender el futu-
ro es posible si es que se la apoya en leyes objetivas y en el
reconocimiento de que es el hombre, en el contexto que des-
de luego €l no elige caprichosamente, el que hace su propia
historia.

Son precisamente tales leyves objetivas, fehacientemente
comprobadas por el desarrollo de la historia, las que determi-
nardn finalmente el rumbo que siga el pafs. En el marco de
todo proceso histérico se producen contradicciones tan gra-
ves y cuya superacién no es posible —y muchfsimo menos en
la situacién nacional v mundial— con esquemas vy politicas
econdmicas formalistas v parciales.

Hoy vivimos sin duda en la década mds dificil que ha co-
nocido el Ecuador después de la segunda guerra mundial. Vi-
vimos una época muy diffcil y compleja. La historia parecie-
ra caminar bastante mds de prisa. Los acontecimientos. de to-
do tipo, se suscitan con notable rapidez.Los avances cient{fi-
co-técnicos abren insospechadas posibilidades de mejoramien-
to social; sin embargo, en nuestro pafs al calor de una serie de
dificultades y conflictos de todo orden. la politica econémica
de los diferentes gobiernos ha ido perdiendo creatividad, efi-
cacia y, sobre todo, comprometiendo toda capacidad de ma-
niobra para seguir operando en el marco del actual sistema so-
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cial. En tal contexto, nosotros los Economistas, atin no he-
mos sido capaces de ofrecer aportaciones concretas en multi-
ples campos.

Es mds, ante una inspiracién desarrollista abierta o ca-
muflada en que se han movido y mueven muchos de nuestros
andlisis; hay otros que han empezado a desempolvar ciertas
elaboraciones tebricas y en nombre del mercadoy delamds fu-
Cesta “libertad econémica’’, se extiende la viabilidad del sis-
tema actual pero, naturalmente, a costa de favorecer los pro-
cesos de concentracién del capital, agudizar la dependencia,
exaltar el individualismo competitivo y fomentar regfmenes
polfticos represivos y autoritarios.

Est4 claro, sin embargo, que tanto las propuestas desarro-
[listas como neo-liberales que hoy se pretenden resucitar, no
constituyen solucién para los problemas de un pafs que, co-
mo el nuestro, ha cambiado much{simo en los Gltimos 15 o
20 afios.

De ah{ que desde esta distinguida tribuna me atreva a sos-
tener que, COMO profesionales, alin tenemos much{simo que
aportar a lo que exige nuestro pafs. Siendo lo m4s modesto
en el lenguaje bien podrfamos decir que nuestro talento y lo
mejor de nuestra acci6n tiene que encaminarse a ofrecer a to-
dos los miembros de nuestra sociedad empleo digno y perma-
nente, un nivel de consumo satisfactorio, seguridad social,
acceso a la cultura y una auténtica participacién politica. Asf
de simple es nuestra misién. De ahf la necesidad de ir mas a
fondo en la solucién de los problemas ecuatorianos.

Por lo mismo, hacen falta cambios trascendentes en la in-
terpretacién del subdesarrollo de nuestro pafs. Debemos en-
tender que para superar los problemas mds graves es preciso
equiparnos de una auténtica teorfa del desarrollo. Hay que
reparar en la profundidad y esencia de los hechos y no que-
darnos en la epidermis de ellos ni apreciarlos estdticamente.
" En esta tltima direccién, es imperioso reconocer que el Ecua-
dor no es un pafs inerte, ni se encuentra a la orilla de la histo-
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ria. El futuro del Ecuador para ser luminoso y esperanzador,
tiene que necesariamente ser conformado fuera del estrecho
horizonte que le ofrece el capitalismo. En tal contexto debe
ubicarse nuestra misién.

Los Economistas precisamos sacudirnos del pragmatismo
tecnocrdtico y polftico que frecuentemente ain ejercemos.

Por lo mismo, tratemos que nuestros asesoramientos y deci-
siones, lejos de servir ala clase en el poder o como elementos
destinados a afirmar y reproducir al capitalismo, sirvan al
pueblo y a su destino, como finico camino para avanzar sin
miedo hacia el futuro que nos espera. Nuestra misién es ser
leales al pafs no incondicionales a ningin grupo ni gobierno.
En la medida en que trabajemos para la gran mayorfa de
nuestros compatriotas estaremos construyendo el presente y
el tuturo de nuestro pueblo y nos estaremos haciendo dignos
de lo que el Ecuador espera de sus técnicos y profesionales.
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