ALGUNOS RASGOS SOBRE LA INFLUENCIA DE LOS
ASPECTOS SOCIO—ECONOMICOS EN LOS
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS **

Econ. José Gordillo*

El articulo que publicarnes a continuacidn es parte de uno mds amplio y,
segin su gutor, de cardcter preliminar y sujeto a estudio y discusidn, Por
motwo de espacto no lo damos a conocer en su totalidad; sin embargo, he-

mos terudo cuidado de gque &sta no sea afectada, como tampoco el pensa-
miento del autor.

Profesor de la Faculted de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central
del Ecuador.

85



Tomado en consideracién que la poblacién. a la vez que
constituve el factor econémico mds importante. representa
la razén v el objeto del desarrollo. se ha estimado proceden-
te adelantar un conjunto de planteamientos tendientes a es-
claracer la vinculacién existente entre la poblacidén v el de-
sarrollo, con miras a esbozar en el tuturo un conjunto cohe-
rente y homogéneo de politicas de accidén en esta materia.
Cabe indicar gque el presente estudio, si bien es de cardcrer
tedrico y especulative, su intencién es referirse a condiciones
espectficas de formaciones sociales como la ecuatoriana, ca-
racterizadas tanto por su condicién dependiente del sistema
hegemdnico mundial, como porgue en su interior constituyen
una amalgama de sistemas socio—econémicos que coexisten y
se articulan. Con esta éptica, se presentan a continuacion al-
gunos planteamientos acordes al objetivo propuesto, en base
a lo cual se abordan tdpicos que ameritan profundizar la in-
vestigacion. para con ello plantear fundamentadamente los
lineamientos de politicas de pablacién.

A. SOBRE MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

~ En primer lugar queremos poner énfasis en manitestar
que. dade gque los movimientos migratorios internacionales
son poco intensos en el caso ecuatoriano. omitermos su con-
sideracion y. por consecuencia. al referirnos a la migracién lo
haremos sdlo en términos de movimientos internos. sean es-
tos inter—regionales. entre dreas urbana v rural. interprovin-
ciales o cantonales. Una segunda observacién tiene relacion
con el éntasis que habremos de poner en las causas determi-
nantes de los desplazamientos poblacionales. En concordan-
cia con 'y basindonos en los criterios eXpuestos por varios
autores, entre otros Singer. pensamos que los movimientos
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migratarios no se deberian estudiar en términos de indivi-
duos aislados v por consecuencia no deberiamos dar exclu-
sivo crédito a las “razones” que los migrantes establecen
como decterminantes de su desplazamiento. Tales “‘razones”
securamente na constituvan verdaderos determinantes de la
migracidn., puesto que es poca probable que todas y cada
una de las personas involucradas en este fenémeno puedan
captar las verdaderas razones que induzcan a que determina-
dos grupos sociales se desplacen. Esto yuiere decir. por una
parte, que los movimientos migratorios deban estudiarse al
nivel macro social, mds no en términos de individuos y por
otra parte, que las verdaderas causas no sean los motivos in-
mediatos que condicionan a uno u otro individuo o despla-
zarse, sino que verdaderamente sean aquellos de tipo estruc-
tural los determinantes para que uno u otro grupo social se
ponga en movimiento'

— Entre los principales movimientos migratorios, en el ca-
so ecuatoriano, tenemos aquellos orginados en el drea rural
y dirigidos hacia otras zonas rurales o pequefios centros urba-
nos o directamente encaminados hacia las grandes urbes (Qui-
to v Guayaquil,. Dichas desplazamientos han sido distinta-
mente originados segun el perfodo histérico v grupo social
que consideremos. Una de las principales causas generado-
ras de movimientos migratorios ha sido la creciente paupe-
rizacién de los grupos campesinos, quienes al haber sido pau-
latinamente restringidos en su trontera agricola pero na obs-
tante haber cercido numéricamente , no han podido conti-
nuar subsistiendo con los bienes cenerados en sus unidades de
produccidén agropecuaria v han debido salir diariamente o
por temporadas a vender su energia productva en un:dades
agricolas mayores. Aunado con los anterior. se ha dado un
desarrolio de cierto tipe de actividad agricola de productos
destinados a la exportacién o pecuaria  para consumo urba-
no nacional que. al requerir mano de obra asalariada. h1 ori-
ginado un paulatino proceso de disolucién de moldes trzdi-
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cionales (precarios) de relaciones de produccién, a la par que
se han incrementado y diversificado las formas de crabajo asa-
lariado®.

— Contrariamente a lo sucedido en el sector rural, en las
ciudades se ha generado un crecimiento de distinto tipo de
actividad econdmica, sean estas industriales o comerciales
pertenecientes al sector empresarial. o actividades financieras,
de construccién y de servicios sociales o personales a cuyo
cargo estdn el sector publico {con su gobierno cenrral, gobier-
nos seccionales y entidades especializadas dedicadas a distin-
tos ambitos) o en el sector privado {grupos empresariales,
profesionales “liberales”, y trabajadores aurénomos), activi-
dades que, a la vez que con su produccién atienden necesida-
des del creciente numero de pobladores, originan una cons-
tante demanda de mano de obra. Dicha demanda de trabajo
se ha constituido en un fuerte atractivo para los habitantes
de centros poblados menores, gracias a que real o aparente-
mente ha brindado la ocasién de tener un trabajo estable y
mejor remunerado, a la vez que ha posibilitado la obrencién
de otro tipo de ventajas sociales {educacién, salubridad, di-
versidn, etc.) que en el campo o la pequena ciudad no exis-
ten o son todavia incipiences.

— En relacidn a lo anterior hay que destacar, primeramen-
te. que la atraccién provoca efectos diferenciales segin las
condiciones prevalencientes en los lugares de origen, y, en
segundo lugar, que no rode migrante encuentra ubicacidn
permanente y concordante con su deseo v capacidad en el
lugar de destino. Con lo primero queremos significar que en
la medida en que las condiciones econdmicas sean mds des-
medradas, mayor propensién a emigrar existird v que asi
como se expulsa poblacién, se atrae selectivamente segin
estratos sociales a que pertenezcan los individuos. Con lo
segundo queremos destacar el desequilibrio existente encre
los flujos migratorios v la demanda de fuerza de trabajo, as-
pecto que, a la vez que crigina una determinada proporcidn
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de desempleo abierto. ocasiona ademds que muchas perso-
nas “inventen” o “autocreen’ ocupaciones que les posibi-
liten subsistir aunque fuese en condiciones precarias, muchas
veces incluso peores que las que posefan en sus lugares de
origen.

— Al hablar del emplea como uno de los factores de atrac-
cién a las ciudades, cabe destacar que uno de los principales
motivos constituve el nivel de remuneracién nominal que ge-
neralmente es mids alto que en el drea rural aungue el costo
de vida sea rambién mavor . debido a la concentracién de
capitales v mavor productividad de las actividades urbanas,
as{ como por el sistemdrico crecimiento de la accién guber-
namental, la que predominantemente es urbana y en el caso
ecuatoriano fundamentalmente se localiza en las dos grandes
ciudades. Pero desde luego. hay que relievar que no todos los
migrantes son de caracteristicas iguales. razén por la cual es
necesario indicar que. por ejemplo. aquellos que tienen un
origen burgués encuentran mecanismos de solidaridad que les
posibilita ubicarse en ocupaciones bien remuneradas, pero en
cambio no es siempre as{ con aquellos excampesinos o artesa-
nos, quienes no necesariamente encuentran tdcilmente un
empleo asalariado v consecuentemente se ubican como tra-
bajadores independientes o “auténomos”. con niveles de re-
tribucién que, si bien pueden ser superiores a los que tenfan
en el lugar de origen. son menores que los que se pagan en
las empresas o instiruciones. con el agravante que carecen de
beneficios sociales que la condicidn de asalariados proporcio-
na a los otros.

— Dentro del aspecto que se discute es menester destacar
el impacto que ocasiona el modelo de desarrollo industrial
el cual, via agroindustria o trabajo domiciliario. establece
un primer contacte de los pebladores con fa actividad econd-
mica urbana, y vfa mejoramiento de 1a calidad e incremento
de productividad, desplaza del mercado a la produccidn ar-
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tesanal y genera desocupacién, a la par que induce a la mi-
gracibn. Paralelamente. da ocupacién a grandes contingen-
tes de mano de obra, aunque con trecuencia ocurra que. de-
bido al tipo de tecnologia intensiva en la urilizacién de ca-
pital, importada de paifses en que el recurso mano de obra
es “relativamente escaso™ se provoque un desbalance entre
el empleo generado, la desocupacion que ongina y la migra-
cién que produce,

— Otro punto conveniente dec sefialar al hablar de impacto
en la migracién interna constituye el rol de las politicas pua-
blicas. En efecto, es claro, por ejemplo, que el destino que
el Estado dé al gasto de consumo. as{ como el énfasis que
ponga en la inversién para el desarrollo social o la infraes-
tructura productiva, incidirdn en el dinamismo de ciertos
sectores econdmicos y dreas geograficas especfficas, ocasio-
nando por lo tanto el arraigo de la poblacién en dicha drea
o ¢l aflujo de jévenes con propésitos de estudio, la demanda
de poblacién en edad econdmicamente activa o la llegada de
nuevas inversiones privadas que dinamicen la actividad pro-
ductiva y demanden adicional mano de obra. Vale mencionar
también que los programas de desarrollo regional, que el Go-
bierno nacional o los gobiernos provinciales emprendan, ha-
bran de influir notoriamente también en la reubicacién enel
territorio, tanto por las acciones concretas que con tales
programas se emprenda {construccién vial, regadfo, electri-
ficacién) como por la dinamia que pueda provocar en las ac-
tividades tradicionales del drea o la introduccidén de nuevas
unidades de produccién. Aunado o asiladamente con lo an-
terior podria sefialarse que otras polfricas piblicas que de-
terminan impactos en la dinamia poblacional pueden ser
aquellas de fomento a las exporraciones va sea de produc-
tos agropecuarios o industrializados o de impulso a la pro-
duccién industrial, con lo que se incidird en la ampliacidn
del mercado de trabajo y en alguna medida en la mipracién

laboral,

a0



— Conforme a lo anotado en reiteradas ocasiones, la condi-
cién ocupacional incide de manera determinante en la exis-
tencia. persistencia. disminucidn o variacién de rumbo de los
movimientos migratorios. En efecto. en la medida en que la
actividad econdémica de un sector sea incipiente o haya sufri-
do deterioro: de conformidad con la persistencia o agudiza-
miento del desempleo abierio. v en la medida que en otra
zona crezca la inversién o se generen oportunidades ocupa-
cionales, surgirdn desplazamientos de poblacién deseosa de
obtener empleo remunerado. En la medida en que las condi-
ciones economicas de las dreas expulsoras no se modifiquen
pero la bonanza econémica de las dreas receptoras conti-
nie o progrese, persistird el atlujo de contingentes migrato-
rios en el mismo sentido. Conrrannamente, si se acciona de
algin modo para que se cambien las relaciones de produc-
cién vio se desarrolla el potencial productivo de las dreas pre-
carias {dependientes® serd factible aminorar el ritmo y volu-
men de emigracion bajo condicion de brindar oportunidades
ocupacionales adecuadamente retribuidas. Si se generan ma-
sivos desplazamientos de capitales del campo a la gran ciudad,
se destinan capirales nuevos a la inversién productiva en dis-
tintas urbes, o se asignan provectos de inversién a determi-
nadas 4reas rurales, en igual sentido fluirdn contingentes
humanos. corrobordndose con ello que los movimientos po-
blacionales se orienten a donde fluye el capital. el cual a su
vez se dirige a los lugares v actividades en que mayor renta-
bilidad encuentre.

— En relacién con el tépico antes mencionado es oportuno
pener de relieve el hecho de que. en determinadas circuns-
tancias, existen grupos poblacionales dedicados a la activi-
dad agrfcola mavores. en varias ocasiones estimulados por
dichas unidades grandes mediante préstamos o alquiler de
tierras a cambio de la prestacién de servicios o trabajo agri-
cola. Tal circunstancia. que constituve una forma de ase-
gurar mano de obra *“in situ” lo suticientemente obediente
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agradecida v barata 'pues subsiste con los productos que
obtiene de su produccién, sin que exija paco por el trabaijo
que efectiia o perciba menos que la remuneracién que por
ello deperia pagarse . posibiita el tuncionamiento de la em-
presa agropecuaria. pero no permite subsistir a la creciente
poblacién inserta en la economia de subsistencia minitun-
dista). razén por la cual una parte de ella debe oprar por
ofrecerse como trabajadora asalariada de las empresas cerca-
nas o emigrar a las dreas urbanas®. A este respecto parece
que es muy pertinente la mencién de una cita de Ernest
Feder: *‘en general los campesinos no andan buscando me-
jores trabajos que los que tienen, simplemente andan bus-
cando trabajo®. pero vale la pena destacar ademds
que si bien se generan grandes flujos migratorios con ello ni
se resuelve el problema del empleo en el agro ni se mejo-
ran las condiciones de vida de su poblacidn, por lo que cabe
manifestar que en determinadas circunstancias quizd no
habria que preguntar e inquirir el por qué emigra tanta gen-
te sino “'por qué no emigran los demds™,

Ligado al problema del empleo v la inversion producti-
va estd el problema tecnolégico. En la medida en que la
nueva tecnologia que se utiliza en la actividad productiva
estd fundamentalmente incorporada en los instrumentos de
produccién v dichos elementos no son disefiados en pafses
que, como el Ecuador. poseen una relativa abundancia de
mano de obra. resulta de ello que el constante incremento
de maquinana para la produccién industrial paosibilita au-
mentar la productividad de la mano de obra empleada, pero
en varias ramas de actividad ocasiona a la vez un deterioro
de la produccién artesanal v provoca un volumen de desem-
pleo mavor que el ndmero de plazas que genera, resultando
de ello un elemento mpulsor adicional de flujos migratorios.
Lo dicho acuf se retiere fundamentalmente al movimiento
interurbano de ex-artesanos, pero cabe advertir que también
se observa va. aunque en menor intensidad. un lento proce-
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so de mecanizacién en la actividad agricola v de la construc-
cién con lo cual se coadvuva a la generacién de masas de po-
blacién aparentemente “sobrantes™ al sistema productivo.
que migran en pos de oportunidades de empleo y que al no
encontrarto provocan ta reproduccion de fermas “tradiciona-
les” de produccién, ubicadas ahora en la urbe o generan nue-
vas maneras de subsistir mediante la autocreacidn de empleos
en actividades que. si bien no pueden ser verdaderamente
productivas para la sociedad. no obstante les posibilita ob-
tener ingresos para su mantencion.

-~ De acuerdo a las consideraciones anteriores, un numero-
so grupo de inmigrantes a las ciudades no logra integrarse a
las ocupaciones mediana o altamente retribuidas y consecuen-
temente se ve impelido a implementar formas de supervi-
vencia que. si bien son funcionales al sistema, son poco re-
tribuidas y por tanto determinan la constante agudizacidn
de la pobreza. Cabe no obstante destacar que, si bien la
marginalidad y pobreza urbana se acrecienta con la migra-
cién, no significa en modo alguno que ésta constituya su
exclusiva causa puesto gue la pobreza en que se encuentra
numerosa proporcién de poblacién obedece a multiples as-
pectos inherentes al modelo de crecimiento econdmico del
pasado.

— Ademds de las anteriores reflexiones, es procedente in-
dicar que en el anilisis de los determinantes de la migra-
cién habrfa que romar en consideracién la propia dindmi-
ca de crecimento demogrdtico v la estructuracién por edad v
sexo, 231 como et votumen v aensidad poblacional de las
distintas dreas o regiones geogrdficas de estudio. En efecto,
en la medida en que las tasas de fecundidad son relativa-
mente altas en ciertos grupos poblacionales (pues, como
veremos posteriormente. la reproduccion de la poblacién es
diferencial segin estratos socio—ecendmicos), parecerfa que
también la migracién se provoca y efectia de manera dife-
rencial, de manera que generalmente se detecta que es supe-
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rior en las familias mds numerosas v caracterizadas por con-
diciones de vida deterioradas. Por otra parte. al ser relati-
vamente altas las rasas de tecundidad. la estructura de la po-
blacién es predominantemente joven. pero al ser la juven-
tud mds propensa al cambio. estd a la vez mayormente dis-
puesta a la bisqueda de nuevas alternativas de vida y conse-
cuentemente el riesgo de migrar es mavor en la juventud, tan-
to por el deseo de elevar sus niveles educacionales como por
la basqueda de oportunidades ocupacionales, Los tlujos mi-
gratorios de la uventud devienen en beneficio para las arcas
receptoras al obtener un potencial preductive importante,
pero en cambio significan perdidas de capacidades para las
areas impulsoras que. por orra parte, provocan ocasional-
mente desbalances en la estructura poblacional por edades v
sexa. y generan flujos adicionales de emigracion futura. Esta
altima circunstancia se acentuard en la medida en que la den-
sidad demog:raﬁca sea mavor. las condiclones econdmicas
sean precarias. la deuigualdad econémica v social sea mds
grande v la carencia de oporrunidades de cmpleo atencién

a la salud. educacion v distraccién sean menores. Por el con-
trario, en la medida en que se atiendan estos requerimientos
y carencias. se atenuardn o ehminardn las causas determinan-
tes del éxodo poblacional.

B. IMPACTOS SOBRE LA MORTALIDAD

~ En el caso ecuatoriano. al igual que el de varios pafses de-
pendientes. el incremento demogrdfico ha obedecida a la fal-
ta de correspondencia entre las rasas de mortalidad v natali-
dad. En cfecto mientras la tasa de mortalidad de la pobla-
cién ha sufride un constante descenso especialmente desde
finales de la década de los veinte | la natalidad ha permane-
cido en similares niveles. determinando por cansecuencia un
aceleramiento en la velocidad de crecimiento poblacional.
Cabe aclarar. desde luego. que tal descenso ocurrido en la
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mortalidad n» ha sido unitormemente registrado en todos los
estratos sociales ni dreas geogriticas del pafs. Si bien se pre-
dica la igualdad después de muertos. no obstante, las cau-
sas v edades a las que se provocan [os decesos evidencian la
desigual torma en que se vive, lo que induce a detinir que la
mortalidad antes que consniruir un problema eminentemente
biolégico es primeramente un problema social.

— En etecto, en la medida en que la sociedad permite o
consrrifie la satisfaccion de las necesidades minimas o prima-
rias de los individuos, las probabilidades de muerte a distin-
tas edades serdn pequefas o muy altas. Alimentacién, ves-
tuario, vivienda, son las necesidades minimas requeridas por
la humanidad para vivir, pero a su satisfaccién no tienen igual
facilidad de acceso todos los estratos sociales v consecuente-
mente se genera una morcalidad que es diferencial segin la
disponibilidad econémica de los individuos.

~ Dadas las condiciones ocupacionales de la poblacién no
poscedora de medios de produccion y habida cuenta de la
magnitud de ingresos que perciben. es ticilmente detectable
que la intensidad v calidad de bienes que obtienen para la
satisfaccion de sus necesidades es uno de los determinantes
para la mal nutricién + las entermedades endémicas. gue de-
terminan mavor riesgo de muerte \ consecuentemente men
esperanza de vivir entre poblacion Je distinta situaciédn souial.
— Desde luego. no en todas las épocas v situaciones se pue-
de aducir a que la talta de alimento es la determinante de los
problemas deticitanios, pues como decia Loria, “alimentos
hay mds que suficientes en los diterentes graneros del mundo,
lo que ocurre es que las llaves de estos graneros las tienen los
ricos”® . o© si acaso en determinadas circunstancias y paises
se produce poco, tal cosa no sucede porque se hava llegado a
los limites de la produccién racable o porque havan dificul-
tades de indole tecnolégica. sino porque la produccién se
establece en tuncidn de los bolsillos capaces de comprar antes
que los estomagos que requieren alimentos: “los estomagos



sin dinero... se dejan a la tasa de mortalidad™ ® .

—  Ademas de tomar en consideracién los requerimientos pri-
marios, es menester analizar la magnitud y forma en que se
atienden a las necesidades denominadas complementarias:
salubridad, educacién, seguridad social, diversidn, etc., las
cuales a la vez que constituyen elementos complementarios
de los primeramente mencionados, su grado de satisfaccién
determina el nivel de desarrollo de una sociedad. Empirica-
mente se ha determinado que mientras mds desmedradas son
las condiciones alimenticias, que las condiciones de salubri-
dad son precarias y que los niveles educacionales son bajos, la
mortalidad adulta y principalmente la infantil son elevadas,
pero en la medida en que estas necesidades se satisfacen me-
jor, se reducen muchas causas que masivamente provocan la
muerte.

— La satisfaccidn de las necesidades antes planteadas puede
darse ya sea por la produccién de valores de uso que son au-
toconsumidos en las propias unidades familiares, o por la
adquisicién de mercancfas producidas en unidades mercantil
simples o empresas, o por la obtencién gratuita de bienes
o servicios economicos proporcionados por entidades guber-
namentales o privadas.

— La adquisicién de mercancfas implica tener disponibilidad
financiera y ello conileva la necesidad de considerar la mane-
ra como estd distribuido el ingreso nacional. Estudios econs-
micos ponen de manifiesto la mala distribucién de los ingre-
sos y ello evidencia la inequitariva distribucién de los bienes ge-
nerados cn la sociedad y consecuentemente pone de relieve la
disparidad de satisfaccién de necesiades de la poblacién, lo
que incide en sus condiciones de salud. Escasos niveles de in-
gresos determinan incapacidad de acceder no tan sélo a pro-
ductos industrializados (farmaceuticos, vestuario) sino tam-
bién a servicios prestados por las empresas {atencién a la sa-
lud, educacién} y muy frecuentemente aun a productos
provenientes del sector primario (alimentos) razén por la
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cual es posible evidenciar la relacién entre niveles bajos de
ingreso v altas tasas de mortalidad general e infanril de la po-
blacién de dichos estratos no tan sélo por las carencias ali-
menticas, sino por la talta de medicacion. ausencia de aten-
cibn médica prenatal. en el parto v cuidados pedidrricos).

Concomitantemente. es tactible observar que, en el propio
pafs, existen grupos poblacionales cuyos margenes de ingreso
son lo suficientemente altos. que sus condiciones de vida y
sus probabilidades de muerte se asemejan a los de estratos
sociales altos de paises desarrolladus, en los cuales los riesgos
de muerte han sido reducidos notablemente. Cabe por tanto
indicar que las acciones de politica tendientes a intluir posi-
tivamenrte sobre la distribucién de ingresos tendrd efectos
directos sobre la mortalidad. asi como tendria sobre las mi-
graciones antes ¢studiadas v la tecundidad. que posteriormen-
te se analizard.

~ La satistaccion de necesidades mediante la ucilizacién de
bienes econdmicos producidos con fines de auto consumo
nos remite a sugerir la necesidad de investigar més sobre este
topico. Si bien se conoce que altos porcentajes de poblacién
trabajan fundamentalmente para producir valores de uso
(agricolas, pecuarios, piscicolas.. otros participan en la pro-
duccién de mercancfas o venden su tuerza de trabajo ala ves
que generan (en su porpio hogar un conjunto de bienes gque
de adquiririos en el mercado. deberfan pagar precios supei:o-
res que el costo de autoproduciros. Can ello. si bien posi-
bilitan mejorar en algo su estdndar de vida al conseguir sa-
tisfactores que de otro modo no lograrfan obtenerlos}, se
ven afectados no solo por la dedn:a.czon de tiempo extraor-
dinario de trabajo. sine porque con zllo inducen a mantener
bajos niveles de retribucién por el trabajo que realizan o los
productos que venden, manteniendo por tanto la inequidad
en los niveles de ingreso v atectando inmediatamente a las
condiciones de vida v consecuentemente a las posibilidades
de fallecimiento.




— Lo anterior nos remite nuevamente al problema del em-
pleo de la fuerza de trabajo y al estudio del tipo de insercién
de los individuos en la actividad social de produccién, aspec-
tos que convendrfa analizar al menos desde dos angulos dis-
tintos: a) desde el punto de vista de las condiciones ffsicas en
que se desarrollen las actividades productivas y b desde el
4ngulo de la insercién en el mercado de trabajo.

— Las condiciones fisicas en que se desenvuelven las activi-
dades de produccién predisponen a ciertos individuos mds
que a otros a2 dererminado tipo de accidentes o riesgos de
trabajo as{ como a enfermedades “de cardcter profesional”
que en el mediano o largo plazo intluirdn en su salud o in-
cluso en su vida o la de sus hijos. As{ pues, los trabajos H-
sicos fuertes de la mujer embarazada podrian incidir en abor-
tos o nacimientos prematuros que no sélo que pueden afec-
tar la mortalidad matema sino también la infantil al generar-
se malformaciones congénitas o producirse alumbramientos
prematuros que determinan mayores peligros de fallecer en
la infancia. Desde luego, las condiciones materiales son mas
duras vy el ambiente {fsico es mds insalubre en ¢l trabajo de
obreros y peones que de administradores, propietarios o
burbcratas, aunque en estos se dice que existe otro tipo de
enfermedades profesionales. de cardcter nervioso. que obvia-
mente también deben considerarse como causas que contri-
buyen a la mortalidad. En la medida en que se mejoren las
condiciones ffsicas de trabajo v se hagan esfuerzos en el dm-
bito de la segunidad industrial, se disminuirdn los nesgos de
accidentes y enfermedades. que coadyuvaran con el aumen-
to de la esperanza de vida.

— El tipo de insercién de los individuos {y mejor habrfa que
plantear, de las familias en el mercado laboral determina la
magnitud de ingresos que pueden obtener para la satisfaccion
de sus necesidades. Situaciones de baja producrtividad, tra-
bajo a tiempo parcial. sobreexplotacion al trabajador asa-
lariado, baja recribucion al productor de mercanc{as, pose-
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sibn de capital monetario, posesién de tierras o edificios des-
tinados a la renta, dedicacién a la adminsitracién de negocios.
etc., determinan incidencia dispar de riesgos de trabajo, opor-
tunidades distintas de obtencién de ingresos, niveles de vida
diferentes y consecuentemente opciones disfmiles frente ala
muerte.
— La satisfacién de necesidades no tan sélo se logra con la
adquisicién de mercancias o la autoproduccidn de valores de
uso sino que las transferencias constituyen {0 podrian consti-
tuir! para algunos grupos poblacionales parte importante de
Ja “canasta de bienes” o satistactores. Asi pues, el destino
que se dé al gasto publico gasto corriente e inversién} podria
incidir en la disminucion de la mortalidad. va sea mediante la
generacién de empleo directo o indirecto. o proporcionando
determinado tipo de bienes o servicios que mediata o inme-
diatamente influirdn en los niveles de salud.
— La generacién directa de empleo productivo y adecuada-
mente retribuido puede provocar el gobiernoc no solamente
mejorando su actual radio de accidn sino aplicdndolo a acti-
vidades insuticientemente atendidas por el sector privado. La
generacibn indirecta de empleo es tacrible provocar, por
ejemplo mediante la canalizacion adecuada de los recursos
hacia obras de intraestructura vial. energética, de regadfo.
erc.. con lo cual no sélo que se lograr(a producir mayor can-
tidad de bienes. sino que se incrementarian los niveles de in-
50, que consecutivamente ncidirdn en los aspectos ante-

Rare

— La dotacién de biencs v servicios ne sélo que coadyuva-
rfa a cotregir la ineficacia de la distribucion de lus ingresos
al redistribuir el producto socialmente generado, sino que po-
drfa directamente canalizarse hacia la correccidon de carencias
alimenticias {reparto de alimentos a nivel de escolares u otros
grupos poblacionales), atencién médica preventiva y curativa
de toda la poblacién y en particular de las en el embarazo,
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parto v puerpenio construccién de hospitales. clinicas, dis-

pensarios con dotacién de personal médico v paramédico y

material: campafas de vacunacién v prevencién de enterme-

dades, etc. . disminucién o eliminacion de entermedades in-
tecciosas v parasitarias canalizacion, potabilizacién de agua,
drenaje de pantanos. ete. v accién directa en la elimina-
cién de riesgos de muerte (ya sea de tipo laboral o accidentes
de trdnsito). educacién en general y en asuntos nutricionales
en particulat.

— Acerca de lo dicho anterrormente cabe resaltar que las
acciones que se han emprendido en el pasado v que se ejecu-
tan en el presente estdn pnmordialmente en las grandes ur-
bes, son escasos en los pequefios poblados y casi inexisten-
tes en el drea rural dispersa . Esta disparidad de servicios
determina que las condiciones de vida de la poblacién
residente en las ciudades sean mejores que de los habitantes
en el campo. ranco por la disponibilidad de obras de infraes-
tructura sanitaria tales como agua potable v alcantarillado)
como por la facilidad de acceso a bienes industriales v demds
mercancias que. a la vez que posibilitan un mejor nivel ali-
menticio v educacional. disminuven muchas situaciones que
todavia en el agro son causantes de mortalidad adulta y tun-
damentalmente intantil. Cabe mencionar también que en
las grandes ciudades de paises industrializados fundamen-
talmente s¢ genera un sinndmero de problemas acciden-
tes automovilisticos. contaminacién ambiental, entermeda-
des nerviosas. drogadiccion que inciden en las condiciones de
la salud fisica o mental v que a la postre contribuven al tens-
meno demogrdfica de la morralidad.

~ Tanto la magnitud e intensidad de satisfaccion de las ne-
cesidades coma la cuantla v torma de proveniencia de los in-
gresos; las condiciones del empleo de la fuerza de trabajo,
el destino del gasto v la inversidn gubernamentales; la dis-
tribucién del ingreso v del producto social: el grado de urba-
nizacién y todos los demds aspectos anredichos, estdn deter-
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minados por el sistema econémico en que estén inmersos los
individuos. Desde luego. en sociedades como la ecuatoriana
si bien es dominante el sistema econémico capitalista coexis-
ten grupos sociales en los cuales las actividades econémicas
no son tipo salarial aunque su produccién se oriente al mer-
cado v ademds persisten ain grupos humanos cuya activi-
dad econémica es la produccidon agropecuaria {de cardcter
extensivo en el Oriente e intensivo en la Sierra} destinada al
autoconsumo. Su consideracién, por lo tanto. es necesaria
en el estudio de la mortalidad, la misma que se presenta de
manera diferencial no tan sélo por dreas geogréficas sino pri-
mordialmente por estratos socio—econdmicos.

— Para terminar, conviene poner de relieve que no son ex-
clusivamente (aunque si primordialmente) los antedichos
factores los que habria que considerar en el estudio de la mor-
talidad de la poblacién (de la fuerza de trabaio) sino que exis-
ten condiciones de cardcter ecolégico, cultural y superestruc-
tural que habria que considerar al tratar de explicar este fe-
ndémeno demogrdfico. Por otra parte, parecerfa que existe
una correlacién con la tecundidad, toda vez que al suceder
que las familias numerosas son trecuentemente pobres, sus
malas condiciones de vida ocasionan mavor vulnerabilidad
ante las entermedades. Este Gltimo aspecto se referird con
detalle en la préxima seccion. aclarando que. a pesar de que
por cuestiones de exposicion del problema se ha etectuado
una separacién de los fendmenos demogrificos, es necesario
esclarecer. como menciona Fucaraccio que el estudio de la
dindmica poblacional en su vinculo con las condiciones eco-
némicas deberia realizarse *“comc una unidad dialéctica
producto de la peculiar forma de funcionamiento del sistema
en su conjunto™’

C. IMPACTO SOBRE LA FECUNDIDAD
13 fecundidad, asi come la mortalidad, debe ser estudia-
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da no rtan sélo en su aspecto bioldgico sino ademds en su
condicién de tendmeno social v econdmico. En este contex-
to, lo que interesa no 2s el alumbramiento de uno u otro in-
dividuo sino e! conjunto de nacimientos de una colectividad
determinada ous. a la vez que constituve parre importante
del proceso de reproduccidén de la poblacién. representa un
tendmeno social subordinado al proceso de reproduccion del
sistema en su conjunte © .

— E estudio de la tecundidad humana ha sido realizado des-
de diferentes dngulos. va sea tratando de exphicar la “raciona-
lidad reproducuva™ de diversos estratos sociales, o distintin-
guiendo las posibles causas motivadoras del cambio en el
comportamiento reproductivo de algunos grupos poblacio-
nales o habitantes de drcas geogrdticas determinadas. o atri-
buyendo a ciertas vanables econdémicas o sociales el ca-
rdcter de explicarivas o condicionantes de la limitacidn volun-
taria o involuntaria de la tecundidad. A la vez que aprovecha-
remos varios de estos puntos ae vista, intentaremos organi-
zar v armonwzarlos partiendo de la consideracidn de que la
estructurz del sistema socio—econdmico es la que en iltima
instancia determina e. comportamienso reproducrivo de la
poblacién. comrorramiento aue sera diferencial segiin el gra-
do v tipo de insercion ae las umidades ramiliares en el apara-
to productive.

— Lo anterior implica que serd menester primeramen: ' to-
mar en consideracién que en sociedades como la ecuaturia
na coexisten sistemas socio--econdmicos distintos v que en
cada uno de elios ia “racionaiidad” reproductiva de su po-
blacién es diterente v acorde a los requerimientos de repro-
duccidn del respectiva sistema. Asf pues. la l6gica repro-
ductiva de la pobiacién dispersa de la regibn amazdnica. ca-
si exclusivaments productora de valores de uso {va sea pro-
venientes de la caza. la pesca o la agricultura . serd distinta
de aquella aplicada pror comunidades indigenas de la serra-
nfa. caracterizadas por la produccion de bienes (agricolas
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o artesanales que, a la par que son de autoconsumo, se con-
vierren en valores de cambio. de contormidad con los reque-
rimientos de adquisictén de otros saristactores. v ambas di-
terirdn del comportamiento que, en reiacion con la tecundi-
dad, adopten los grupos poblacionales inmersos completa-
mente en la economia del mercado. Mds auin, al considerar
al interior de cada uno de dichos sistemas socio—ccondmicos
se podrdn encontrar modos de comportamiento distinto se-
gin los grupos clases sociales que lo torman v que son los
nlcleos al interior de los cuales tiene lugar la reproduccidn de
la poblacién humana.

— Asi pues. en la medida en que los grupos poblacionales
“recolectores™ tengan libertad de accion en el territoro v no
sutran situaciones inesperadas (pestes o terremotos, pot ejem-

plo). la fecundidad serd cercana a ‘a “natural™ roda vez que

cada individuo se incorporard desde 'eauprana edad a la pro-
ducsiétn v de esa manera contnbuira 2 la satistaccidn de las
necesidades sociales y. eventuamente. a la produccién de

excedentes. De modo andlogo, en aquellas unidades familia-
res dedicadas 2 la produccién simple de mercancias el niimero
mayor de componentes de la unidad posibilitard el incremen-
to del valor generado: hipotéticamente la mavor tecundidad
no tendrd limitacionss pueste que con el mayor ndmero J2
descendientes o crecerd el ndimero de miembros que traba-
jan en el establecimiento o se incrementard la cantidad J:
unidades de produccién de este tpo. salvo situactones resiric
tivas (superficie de tierra agricoia . posibilidades distintas al
normal funcionamienso del sistema o limitaciones a la pro-
ducciébn o comercializacion de sus artfeulos wnpuestos por
las unidades capitalistas de produccion que. por sus carac-
terfsticas (volumen de produccién. tecnologia. costos de pro-
duccién, capacidad creditica,. tienen mavores ventajas e
varias ramas de actividad.

— Si bien no es exclusivo. en el Ecuador va es mavorita-
rio el sistema capicalista de produccidn y quienes estin in-
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mersos en él tienen dispar légica de comportamiento de aque-
llos antes mencionados. Cabe distinguir inclusive que. de
conformidad con el tipo de participacién en el proceso de
produccion de mercado, existird una distiita dindmica de
comportamiento productivo.  Asi por ejemplo, entre las
familias de empresarios tanto la nupcialidad como la fecun-
didad estardin profundamente influenciadas por su condi-
cién de propietarios de medios de produccién \puesto que la
legislacion asegura el derecho de propiedad tanto a la esposa
como a los descendientes . por lo yue podrfamos decir que
“las relaciones de parentezco también son relaciones de pro-
piedad”® .

— En este caso. la tamilia podrd crecer numéricamente en
la medida en que todos sus miembros trabaien directamente
en ella, lo cual estard determinado por las condiciones del
mercado y las posibilidades y atanes propios de los herede.-
ros, mas en la medida en que no todos desearen o pudie-
ren trabajar v hubiesen afanes de dividir la propiedad. la uni-
dad de produccién se verfa atectada: esta situacion induce a
pensar que el logico comportamiento de la familia empresa-
ria ( ;conciente o inconcientemente?) serd tener pocos hijos
que con el tiempo puedan continuar con la actividad produc-
tiva (lo que no sucederia en ausencia de hijos; sin que la di-
vida y atente con exterminarla Jo que sucederfa con un al-
to nimero de herederos).

— Por su parte, las familias cuyos medios de subsistencia
obtienen mediante la venta de su fuerza de trabajo, oprarfan
por tener un ndmero alto de hijos. que, si bien les pudiesen
significar un peso econdmico grande en los primieros afios de
vida, posteriormente (con su insercion el mercado de trabajo
o de productos), les podria significar ventajoso puesto que
cada uno de ellos colaboraria econémicamente para el tun-
cionamiento del hogar, o alternativamente podria optar por
un reducido ntmero de hijos a los que puedan proporcionar
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altos niveles de educacién con lo cual sus posibilidades eco-
némicas futuras serfan mucho mejores tanto en términos
familiares como de cada uno de dichos hijos con nivel educa-
cional universitario. Desde luego —como dice Paul Singer—
no sélo habrd que considerar el ndmero de hijos sino también
el espaciamiento entre los macimientos. la edad a que ini-
cian el trabajo, los costos de educacién y la compatibilidad
de alternativas entre ingresos por el trabajo y asistencia esco-

lar, y también dependerd de la dindmica del sistema capitalis-
ta que se expresard en el mercado de trabajo, tanto en la
cuantfa como en el nivel educacional y capacitacién profe-

stonal que requiera'® .

— Lo anterior, si bien es de cardcter general, en cierto modo
estd mds referido al trabajo masculino, por lo que seguida-
mente nos ocuparemos de la participacién femenina en la
actividad productiva. Parece que es obvia la determinacion
de que la fecundidad tendrd variacién de conformidad con
las caracterfsticas especificas del trabajo de la mujer. Asf{
por ejemplo, en la explotacién agricola familiar parecerfa
que el embarazo (salvo pequefios perfodos anteriores y ul-
teriores al alumbramiento) y la posterior crianza de los nifios
no constituirian obstdculos para la participacién de la mujer
en la actividad productiva: es mas. no sélo que su interven-
cién puede efectuarse paralelamente con la del esposo y los
hijos sino que. con frecuencia, podrfa suplir l2 ausencia tem-
poral o definitiva de aquellos sin que por ese hecho se vea
mayormente atectada la fecundidad. Vale indicar que esta
circunstancia ha sido varias veces aprovechada por algunas
unidades capitalistas que al ofrecer una parcela de tierra co-
mo parte de pago por el trabajo. logran con ello la produc-
cién de satisfactores a bajo costo y posibilitan, a la vez que
determinan menores niveles de remuneracién. Del mismo
modo. parecerfa suceder que en aquellas unidades familia-
res dedicadas a la produccion artesanal, de servicio o comer-
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cial en el propio domicilio, la participacién femenina no es
incompatible con el rol de madre, v consecuentemente, las
faenas productivas no constituyen un obsticulo o restric-
cién para la fecundidad. Contrariamente a los dos casos ante-
puestos, el trabajo asalariado o profesional independiente que
deba realizarse fuera del hogar sf implica contradiccién con
el cuidado de los hijos. razon por la cual o no habrd partici-
pacién en el mercado laboral o existird presidén por restrin-
gir la fecundidad en las familias recién constituidas. Vale in-
dicar, de todos modos, que para una gran canudad de muje-
res que desempefian tareas remuneradas fuera del hogar, el
trabajo no significa una alternativa frente a sus responsabi-
lidades hogarefias. sino que a la vez que deben vender su fuer-
za de trabajo. tienen que atender el hogar e incluso en mu-
chas ocasiones deben producir determinado tipo de satisfac-
tores que en €l se requieren o que ocasionalmente pueden ser
destinados a la venta''. Por su parte. el tabajo de }a mujer
perteneciente a los altos estratos parecerfa tener menor re-
lacién con la tecundidad ya que su actividad puede ser mds
bien conceptualizada como “parte de una estrategia de libe-
raci6n de la mujer de sus roles tradicionales, o como una res-
puesta a la necesidad de realizacién personal muy vinculada
a los altos niveles educativos”, actividad que puede ser
ejecutada en cierta forma sin afectar directamente la fecundi-
dad ya que cuenta con medios suficientes para pagar el cui-
dado doméstico. Otra es. en cambio, la situacién para la mu-
jer de estratos socio—econdmicos bajos ya que su trabajo co-
mo empleada doméstica, por ejemplo, le obliga a permane-
cer soltera o si acaso estd unida o casada, se ve permanen-
temente presionada a restringir su fecundidad, pueste que en
caso contrario no podria realizar tal tipo de labor.

— Lo anterior implica que el trabajo de la mujer fuera del
hogar sea un importante aspecto que deba ser considerado
dentro del estudio previo al planteamiento de politicas de
poblacién. Esta observacién efectuamos basados en la cons-
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tatacién de la relacién inversa que existe entre fecundidad
y trabajo femenino fuera del hogar, lo que podria obede-
cer a la implementacion —por parce de algunas empresas o ins-
tituciones— de determinado tipo de politicas de seleccidn
de personal de cardcter descriminatorio en relacidn a todas
las mujeres, de las casadas o mds especificamente de las ma-
dres de nifios de poca edad, o porque en ausencia de formas
sociales de cuidado de los hijos la presencia de éstos consti-
tuye un impedimento para la participacién laboral femenina.
— Al hablar del cuidado de los infantes cabe hacer men-
cion a las diversas formas en que puede organizarse: median-
te la atencién brindada por parientes ancianos o jovenes eco-
ndémicamente inactivos, el cuidado de vecinos u otros parien-
tes que trabajan en el propio hogar; por medio de la atencién
en casas—cunas y guarderfas {sean estas gubernamentales o
de los propios establecimientos en que laboran las respecti-
vas madres), mediante la contratacién de servicios de perso-
nas o empresas dedicadas al cuidado de nifos, etc. Desde
luego, hay que resaltar que no todas las madres tienen un per-
manente acceso 2 este tipo de servicios, razén por la cual o se
restringe la fecundidad o se disminuye la factibilidad de tra-
bajar fuera de la vivienda o se *“autocrean” ocupaciones que
puedan desarrollar indistintamente dentro o fuera del hogar
(trabajo artesanal, comercio al menudeo, prestacién de algin
tipo de servicios), sin perder la posibilidad de atender el cui-
dado de los menores.

— Sise llegase a considerar el beneficio que se obtendrfa por
el trabajo que se deja de desarrollar a cambic del cuidado de
los niftos y se tomara ademds en consideracion el costo
que implica su mantenimiento; si, por otra parte, se determi-
nase el beneficio econémico que reporta el trabajo de los ni-
fios desde edad temprana. la atencién que prestan en el cui-
dado de los hermanos menores y la “seguridad” que brindan
a los padres en la senectud, posiblemente se llegarfa a estable-
cer que para determinados estratos scciales el numeroso gru-
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po de hijos constituye una ventaja que no sélo se representa
con la propia vivencia y solidaridad social sino que ademis se
evidencia como un beneficio econémico pues posibilita la so-
brevivencia familiar que de otro modo se verfa afectada. Tal
situacién posiblemente podria asociarse con la del campesino
pequefio propietario, el artesano o comerciante al detal, ya
que en aquellos casos los hijos contribuyen a la generacién
de produccién en cuantfa superior que el costo de su manten-
cién. En otros casos (obreros, profesionales, empresarios) se-
guramente la situacién sea distinta ya que si no existen afa-
nes ni alternativas para que los niflos colaboren en procesos
productivos y, por el contrario, se desee proporcionar 6pti-
mas condiciones de vida, serd mas ficil cumplir dichos deseos
con un nimero reducido de miembros de familia. Cabe des-
tacar, desde luego, que estas no son consideraciones y cdlcu-
los conscientes que los padres hacen “ex—ante” sino que
mds bien parecerfa que son reflexiones o andlisis que se po-
drfan efectuar de manera “ex—post” para de ello derivar con-
clusiones o apreciaciones que podrfan orientar la toma de
decisicnes al respecto.

— Dentro de la reflexién que estamos realizando, parecer{a
oportuno destacar el dispar nivel de fecundidad que cabe
esperar entre las distintas clases o estamentos que componen
una sociedad como la ecuatoriana, comportamiento que, por
una parte, obedece 2 la distinta logica y estrategia de sobre
vivencia y reproduccién que se reflejan en motivaciones e
tereses de alguna manera disimiles, y por otra parte, porque

'os mérgenes de satisfaccion de necesidades son ditrentes,
:oda vez que estdn en funcién directa de la cuantia de ingre-
sos provenientes del trabajo, ¢l capital monetario o los recur-
sos dedicados a la exploracidn, los mismos que, evidentemen-
te, no estdn equidistribuidos.

- Empfricamente se ha establecido que en la medida que
los ingresos familiares son inferiores la fecundidad es mayor
y que de conformidad como se incremente el valor de dicha
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variable se detectan disminuciones apreciables en la fecundi-
dad. Tal circunstancia, seguramente, obedece al impacto que
tales ingresos tienen en el nivel de satisfaccidn de las necesida-
des, el cual esquemdticamente podria reflejarse asi: a bajos
niveles de ingreso las condiciones de vivienda son precarias,
de lo que se deriva que el hacinamiento y la promiscuidad pa-
recerfa que provocan mayor propensién al temprano inicio de
relaciones sexuales y consecuentemente al emabarazo; bajos
montos de ingreso inciden en las posibilidades nutricionales
y ,en ausencia de facilidades de atencién médica, aunado con
vivienda en condiciones insalubres, la maorralidad es alta como
respuesta a lo cual se detectan tasas de tecundidad también
elevadas: exiguos niveles de ingreso se correlacionan con es-
casas posibilidades educacionales que, aunadas al eventual
acceso a medios anticonceptivos devienen 2n desconocimien-
to o no aceptacion de la anticoncepcién. Mientras mas des-
medradas son las condiciones de vida, mayores tasas de fecun-
didad se detecta, con excepcidn de aquellas familias o perso-
nas que, por extremas situaciones en su alimentacién y sa-
lud, se han visto afectadas en su aptitud reproductiva. Con-
trariamente, a medida en que se mejoran las condiciones de
vida, estadfsticamente se comprueba que el ramafio promedio
de hijos es inferior, lo que seguramente se de como conse-
cunciz de la menor mortalidad, el mds alto nivel de educa-
cién, el mayor acceso a anticonceptivos, la variedad y mayor
frecnencia de distracciones fuera del hogar, etc., que deter-
minan que haya menor riesgo de concebir que en los estratos
pobres™.  Si bien es cierto que una familia que perciba exi-
guos niveles de ingreso v deba mantener a nueve hijos podrfa
estar (si sus nidos no trabajan; en peores condiciones que
otra que, con iguales ingresos. sélo deba atender a tres nifios,
no obstante, cabe aclarar que la situacién precaria no es resul-

tante del tamafio familiar sino que tal circunstancia econd-
mica habrfa que considerarla camo causante de su situacion
demogrifica y por otra parte que sf tuviese menor nimero
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de hijos ello no le posibilitarfa elevar considerablemente su
nivel de ahorros ni le facilitaria invertir de modo tal que los
réditos que obtueviese modificasen su posicién actual. Des-
de luego. el incremento de ingresos no determinaria “ipso
facto” un cambio en las pautas de comportamiento repro-
ductivo sino que su impacto serfa en un mediano plazo y
se conseguirfa a través de mejoramiento en los niveles alimen-
ticios y de salud, aunados con mayor coberrura de los sistemas
de seguridad social, educacién general, capacitacién profesio-
nal y conocimiento de regulacién de la fecundidad (autode-
cidida, no impuesta ni planteada como la panacea que solu-
ciona los problemas econémicos de la familia en particulary
del pafs en general).

— Por otra parte, vale mencionar que el destino que se de al
gasto pablico podri influir también en el comportamiento de
la poblacién, en cuanto z fecundidad se refiere, toda vez que
si se destinaran grandes recursos a la educacién, por ejemplo,
se provocaran impactas que, si bien ser{an visibles en un me-
diano o largo plazo, tendrian en cambio el cardcter de perma-
nentes; si se dedicaran estuerzos a mejorar los niveles de sa-
lud, en general, asf como a brindar atencién en el embarazo,
el parto o el aborto, y el posterior cuidado de los nifios, se
influirfa en el descenso de la mortalidad general e infantil, =n
especial, con lo que contribuirfa en la posterior disminucién
de la fecundidad; si se implementaran politicas econdmicas
tendientes a mejorar los niveles de empleo y mejor retribu-
cidn, se ocasionarfa un posterior ascenso en los niveles de vi-
da y, por ende, en las variables que influyen en el decremen-
to de la fecundidad. Claro estd que con estas acciones gu-
bernamentales el impacto serd diferente segiia la orientacién
geografica y social que se de al gasto y la inversién, pero, no
obstante, s{ amerita destacar que el impacto seria mds rele-
vante si se focalizara en las dreas rurales o en los barrios mar-
ginales de las grandes urbes de manera que se atendiera a las
necesidades de los grupos campesinos pobres y de aquellos
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trabajadores urbanos que normalmente estdn ma
zios del desarrollo econémico. Vale anticipar aquf
2cién que podria obviar los comentarios que a este
respecto se pudiesen plantear: que siaminorara la fecundidad
se liberarfan fondos actualmente dedicados a escuelas o 2 la
provisién de orros bienes o servicios que atienden las necesi-
dades de los bebés y los nifios, para dedicarlos mejor a activi-
dades “mds productivas™: si bien esto pareceria obvio, ca-
brfa preguntar también ;por qué la sociedad no reasigna fon-
dos actualmente destinados al torismo. la vivienda suntuaria,
la produccién de licores finos u otro tipo de produccién de
bines que son adquiridos por los grupos econdémicamente
pudientes?; si se reasignaran estos fondos a la educacién, la
salud piblica. la seguridad social. posiblemente el impacto so-
bre el ritmo de crecimiento de la poblacién serfa distinto.

~ El grado de urbanizacién del pais es otro aspecta que lo
debemos tomar en consideracién puesto que las condiciones
de vida en la ciudad generalmente son mejores que las del
campo; las exigencias y oportunidades educacionales tam-
bién son mayores que en el drea rural, y, como hemos visto
en otros acdpites, las condiciones ocupacionales, el destina
del gasto publico y el grado de influencia de la sociedad so-
bre los patrones de comportamiento, en general y reproduc-
tivo, en particular, son superiores (y distintos} en la urbe que
en el 4rea dispersa, aspectos que inciden y se reflejan empf-
ricamente en un diferencial comportamiento frente a la fe-
cundidad. Con propésitos de aclaracién podemos ejempliti-
car destacando que la forma de vida del empresario indus-
trial o financiero urbano es distinta que la del empresario
agricultor o hacendado: que el trabajo femenino en la indus-
tria de la ciudad exige ausentarse del hogar sin poder llevar
consigo a sus hijos; en la ciudad no se pueden repetir formas
tipicas de produccién de autoconsumo y son menores las
oportunidades en que los nifios puedan trabajar productiva-
mente sin requerir un nivel de capacitacién y educacién mi-
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nimo, en cambio en el campo no sélo que es factible la pro-
duccién de autoconsumo sino que ademds los nifios colabo-
ran de manera constante en la generacién de valores de uso
e inclusive de mercancfas. Adn mds, las caracterfsticas pro-
pias de las familias “‘extendidas™ de las dreas rurales posibi-
litan formas de cuidado de los nifios de manera mds frecuente
y efectiva que lo que sucede en la urbe con las familias nu-
cleares, lo que permite el trabajo femenino, atin fuera del ho-
gar,

— Los movimientos migratorios deben influir también en la
fecundidad y consecuentemente este aspecto exige ser toma-
do en consideracién. En efecto, por una parte puede mani-
festarse que un menor nimerc de hijos facilita el desplaza-
miento de uno a otro lugar geogrifico, y por otra parte cabe
esperar que quienes han debido efectuar movimientos migra-
torios (por requerimiento de trabajo, por ejemplo) si lo han

hecho solos disminuyen las posibilidades de matrimonio
(en caso de ser solteros) o los riesgos de unidn y embarazo
(en caso de estar unidos o casados) y si han migrado en fami-
lia, este hecho determinard alguna influencia restrictiva sobre
la fecundidad va sea por la necesidad de adaptacidn al nuevo
medio o por la influencia (no inmediata)} y presién social que
se ocasione.

— Ademds de los aspectos antes mencionados existe un fac-
tor directamente relacionado con la fecundidad humana, el
cual muchas veces ha sido intencionadamente empleado co-
mo argumento exlusivo de solucién de los “problemas deri-
vados del explosivo crecimiento demogréfico™, nos referimos
al conocimiento v uso de medios anticonceptivos. Cabe des-
tacar que mientras otros aspectos se relacionan con el riesgo
de existencia de relaciones heterosexuales o con el afan de
incrementar o no el tamafio numérico de las familias. resul-
tantes ambos de todo el conjunto de caracteristicas sociales,
econdmicas o psicologicas anteriormente expuestas, el pre-
sente aspecto en cambio constituye un eslabén entre la proba-
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bilidad de existencia de unién sexual y el riesgo de concep-
cion. La anticoncepcién se presenta,-pues, cOMo un factor
distinto a la abstinencia y anterior (v diferente ala vez) al
aborto, dando como resultado la regulacién de la fecundi-
dad hasta niveles social e individualmente deseados y requeri-
dos.

— El conocimiento de la anticoncepeién es y debe ser un
derecho al que todas las personas deberfan tener acceso. No
obstante, cabe advertir que la forma, intensidad y objetivos
que cumple han sido ideolégica y tendenciosamente mane-
jados en diversos pafses del tercer mundo, de manera que se
ha presentado como que su conocimiento v utilizacién impli-
can la liberacion femenina, que con su empleo se restringe
la natalidad v con ello se sclucionan los problemas financie-
ros de las familias: que la masiva utilizacidn de anticoncep-
tivos posibilitard el desarrollo econdmico de la sociedad, o
contrariamente se ha puestc de manifiesto que la pobreza
de ciertos grupas sociales obedece a que son familias nume-
rosas, que el subdesarrollo de los paises es producto del
“explosivo crecimiento poblacional”. que dicho alto ritmo
de aumento demogréfico {producto de la alta tasa de fecun-
didad) constituye una permanente amenaza para la estabi-
lidad polirica y, consecuentemente, que un positivo ele-
mento para la solucién de estos v otros problemas de la po-
blacién marginada de los paises pobres v las condiciones en
que se debaten los pafses dependientes, constiruye la divul-
gacién de conocimientos y la distribucién de elementos anti-
conceptivos ya que ‘‘5 ddlares invertidos en control de la na-
talidad valen lo que 100 délares invertidos en crecimiento
econémico” .

- Las camparias publicitarias obviamente que pueden in-
ducir a un mayor conocimiento, acepracién y utilizacién
de elementos anticonceptivos por parte de las personas que,
estando en edades reproductivas, tienen riesgos de concebir.
Es mds, en la medidad en que exista ernciencia en la utiliza-
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cién de précticas de control de la natalidad, el ritmo de cre-
cimiento poblacional tenderd a disminuir, pero cabe adver-
tir que su empleo y eficacia estdn condicionados a niveles cul-
turales, patrones de conducta, condiciones de existencia fa-
miliar, caracteristicas socio—culturales de los cényuges' y
demis consideraciones efectuadas a lo largo del presente es-
tudio. Por lo tanto, ni la anticoncepcién constituye la pa-
nacea para la solucién de la pobreza, marginalidad u otros
problemas en que estd inmersa la mayorfa de la poblacién
de nuestros pafses, ni su utilizacién puede lograrse sin que pa-
racamente se Heven a cabo acciones concretas que tiendan a
influir sobre los niveles de desarrollo integral, aunque para
alguien pueda parecer que sea méas ficil inducir a que haya
menor gente antes que menos explotacién en este mundo.

— Dentro de este ensayo de determinacién de interrela-
ciones es menester indicar que, cuando se intente definir po-
lfticas de poblacién habrd que tomar ademds en considera-
cién otro tipo de aspectos. Asf por ejemplo, la propia es-
tructura por edad y de la poblacién asf como las edades a que
se contrae el matrimonio serdn determinantes del nivel de fe-
cundidad, de manera que en sociedades como la ecuatoriana,
caracterizada por una poblacién joven y porque los matri-
monios se efectfian en edades tempranas, el tiempo de expo-
sicién al embarazo es mayor en cada persona casada o unida
consensualmente; ademds; dado que los matrimonios jévenes
se realizan fundamentalmente en aquellos grupos poblacio-
nales de escasos recursos, de bajos niveles educacionales, re-
sidentes de las dreas rurales o de los barrios marginales de las
ciudades, en los cuales la anticoncepcién es menos frecuente
y la mortalidad infantil es mayor, dard como resultado que
el ndmero de hijos “deseado” y/o tenido serd mds alto que el
de aquellos econdmica y socialmente aventajados. Con esto,
volverfa a recordar el planteamiento de Fucaraccio, en el
sentido que “lo dicho y lo que aporta un enfoque histérico
de la dindmica demogrifica —mortalidad, fecundiad, migra-
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cién y oferta de fuerza de trabajo— en su vinculo con las
condiciones econémicas, lleva a que esos fenémenos no pue-
dan ser considerados independientemente uno de otro. Mds
bien deben ser considerados como unidad dialéctica del sis-
tema en su conjunto” '°,

~ Para terminar cabe indicar que, en asocio con todos los
asuntos aquf explicados, existe un conjunto adicional de
circunstancias que habrfa que considerar cuando se efectde
un estudio mds minucioso, detallado y en lo posible refor-
zado con estudios tedricos y empiricos circunscritos al
caso ecuatorizno. Entre otros, tendrfamoes que analizar fac-
tores tales como la legislacién referente al matrimonio y los
hijos, en relacién con la herencia, la triburacién, la seguridad
social v otros beneficios sociales: la religién desde el punto
de vista de su posicién en relacién con el derechoalaviday
la anticoncepcién, as{ como el grado de aceptacién que ten-
ga entre los miembros de la sociedad; la composicién étnica
de la poblacién, y muchos aspectos sociales y culturales
relacionados con la concepcién del mundo y los objetivos de
la vida que, si bien no inciden “per-se”, actilan en asocio
con la actividad econémica que realizan los individuos y el
grado de participacién y modo de insercién que ellos ten-
gan en la estructura productiva de la sociedad.

D. CONSIDERACIONES EN TORNO AL EMPLEO

— Cuando se intenta plantear opciones de polftica en ¢l
campo de lo econdmico y social {como es el case de la po-
litica de poblaci6bn que por el momento nos ocupa), nece-
sariamente debe tomarse en consideracién que la situacién
de subdesarrollo no representa una etapa anterior a la del
desarrollo sino que constituve una condicién estructural
caracterizada, tanto por la dependencia polftica y econémi-
Ca CON Tespecto a umn centro hegeménico internacional, como
que a la vez se articulan. interacnian de modo funcional. Di-
cha conformaci6n interna implica {al menos en cuanto a
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lo que nos interesa la consideracién de que el proceso social
de produccién ubica a los individuos en uno u otro sector v
ello determina una dinamia v comportamiento que. si bien
es especifico para cada sector. de algin modo se comple-
menta e interrelaciona con las demds, dando por consecuen-
cia un determinado volumen. estructura v tendencias de cre-
cimiento demogridficc. asi como un especifico relieve e in-
tensidad de participacion de la poblacién en la actividad pro-
ductiva del pais. aspectos que deben analizarse de manera
previa a la determinacién de poliricas de poblacién y empleo.
— Asf por ejemplo, el sector capitalista de produccion estd
caracterizado ¥’ porque el nivel de empleo estd en funcién de
la posibilidad de producir bienes o servicios que. al ser vendi-
dos generen una ganancia, razén por la cual solamente aque-
lles trabajadores cuvo producto contenga mds valor que el
de su fuerza de trabajo serdn contratados por el empresatio,
a pesar de que existiese un mavor nimero de personas deseo-
sas de incorporarse a las acrividades productivas de dichas
unidades. Paralelamenre con el sector antes mencionado, en
sociedades como la ecuatoriana. subsisten unidades econémi-
cas en las que la finalidad de produccién no es el lucro sino la
satisfaccion directa de sus necesidades mediante la generacion
de valores de uso: consecuentemente. todo productor esala
vez un consumidor de os frutos de su trabajo v todo indivi-
duo se dedica a la actividad econémica por el hecho de ser
miembro de una sociedad. de modo que en este dmbito no
se da la posibilidad de que existan discrepancias entre el
nimero de ocupados v el de personas en capacidad de produ-
cir. como sucede entre guienes estdn inmersos en el sistema
capitalista antes mencionado.

~ El sector de subsistencia existe tanto en los lugares en
que adn no se han iniciado las relaciones de rrabajo asala-
riado. como también en aquellos en que. existiendo rtales
relaciones de produccién. se permite o promucve la exis-
tencia de unidades autoproductoras agrfcolas por la conve-
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niencia de mantener fuentes de reserva de mano de obra ba-
rata y/o tierra potencialmente urilizable con fines de pro-
duccidn para el mercado. Desde luego, no en todos los ca-
sos se da una exclusiva generacién de bienes para el auto-
consumo sino que con frecuencia se dan formas mixtas de
produccién de autoconsumo con venta de fuerza de trabajo,
o produccién de subsistencia a la par que elaboracién para el
mercado. Estas nuevas formas productivas y de vinculacién
con el mercado dan una caracteristica pecualiar a su funcion
toda vez que la produccién para el autoconsumo permite la
aceptacién de salarios bajos o precios inferiores al valor de las

mercancias, con lo cual se subsidfan a las unidades mayo-
res al posibilitar el mantenimiento de bajos niveles de remu-
neracién.

— Ademis, muchas unidades de produccién agricola paula-
tinamente van destinando la mavor parte de sus bienes al
mercado o por situaciones diversas, como las analizadas en
el acdpite correspondiente a migraciones, se ven impelidas
a perder parte de sus recursos humanos, quienes al emi-
grar a las grandes ciudades reproducen en ellas ciertas formas
de supervivencia mediante la autocreacion de ocupaciones y
actividades econédmicas que, si bien se desarrollan denctro de
la economia del mercado. no se dan con el cardcter de rela-
ciones salariales de produccién. Estos productores antdno-
mos tienden a crecer de conformidad con el ritmo de disolu-
cion de las tradicionales relaciones de produccién en el agro
y en la medida en que se mantienen o disminuyen ‘en térmi-
nos relativos las posibilidades de empleo en las empresas o el
sector gubernamental.

— El sector gubernamental involucra todo aquel conjunto
de acrividades (realizadas por entes estales) relativas a presta-
cién de servicios no retribuidos o produccién de bienes con
caracter{sticas andlogas al de las empresas. Su crecimiento
estd en funcién del grado de interferencia del Estado en la
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economfa nacional, de mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién y de los incrementos de las tensiones sociales, as-
pectos estos que determinan el ritmo de demanda de fuerza
de trabajo para actividades burocrdticas, de prestacién de
serviclos o prevencién. Dichos trabajadores podrdn ser re-
tribuides de conformidad con la disponibilidad financiera
gubernamental, la que a su vez estard determinada por el
producto social generado en los otros sectores ™.

— Con lo anterior queremos poner de manifiesto que la
insercién de un individuo a uno u otro secror de produc-
clon, caracteristico de un sistema soclo—econdmico. le in-
volucra en una dindmica de comportamiento demogrdtico pe-
culiar, tanto porque cada sistema de produccion tiene sus es-
pecificas leyes, normas o dinamia con respecto a lo pobla-
cional, como porque la propia estratificacién social que de
ello se genera implica disparidad en el reparto del producto
social v diferenciacién en la magnitud e intensidad de satis-
faccidn de las necesidades. En efecto, el sistema socio—eco-
nbémico determina, de una parte, la conformacién e importan-
cia relativa de los sectores de la produccién v. de otra. la es-
tratificacién social. Tanto esta dltima como la retribucidn
por el trabajo. que resulta del grado v tipo de insercién en el
aparato productivo, asf como la magnitud y forma de repar-
to del producto socialmente generado, determinan la estruc-
tura de los ingresos familiares. es decir los sueldos, salarios y
otro tipo de ingresos monetarios ¢ no monetarios provenien-
tes del trabajo asalariado: los ingresos provenientes de la ven-
ta de mercaderfas (bienes o servicios) va sea mediante el de-
sempeiio de la profesidn. oficic o negocio independiente;
los intereses, alquileres. ganancias o utilidades provenientes
de la utilizacion del capiral acumulado (que es trabajo que ha
sido generado en ciclos anteriores de produccidn) v las trans-
ferencias y percepciones de otra fndole que habria que incluir
en los presupuestos familiares.

— Dichos ingresos tamiliares, como se ha mencionado reite-
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radamente y se esquematiza en el diagrama adjunto, determi-
nan el orden, intensidad y calidad de satisfaccién de necesida-
des, las mismas que a su turno influirdn en la dinamia de crea-
cién (fecundidad de la poblacién humana), desgaste (morbi-
ndad, mortalidad), supervivencia o movilidad (migracién) de
la fuerza de trabajo, tendmenos demogrificos que, por conse-
cuencia, definirdn no sélo la cuantia de la poblacién nacional
en un momento determinado, sino que ademds decidirdn la
estructura o conformacién por edad y sexo, su dinamia o ve-
locidad de crecimiento y su distribucién en el terricorio na-
cional. Tal volumen y estructura demografica asf como su
dinamia de crecimiento y distribucién espacial, a la vez que

definen la demanda potencial de bienes y servicios, establecen
la magnitud y estructura de la energia humana que, tanto en
el momento actual como en el futuro, estarfa disponible para
contribuir a la produccién social (recursos humanos).

— Aparte de lo anterior, que podrfamos catalogar como la
determinacién de la oferta de mano de obra, serd menester
considerar la demanda de este factor. aspecto para el cual se-
r4 imprescindible acudir al estudio de los sistemas socio—eco-
némicos imperantes en la sociedad para la que se intenta defi-
nir la politica poblacional y de empleo. En el caso ecuatoria-
no, podrin distinguirse operativamente las siguientes situacio-
nes: 1) que una parte de la poblacién estd inmersa en el
“mercado de trabajo” v labore en empresas capitalistas o
entidades gubernamentales en calidad de asalariados (obreros,
empleados), directivos o gerentes: 2 que otra parte lo haga
de manera independiente o auténoma en la produccién de
bienes econdémicos que, si bien los realicen en el mercado,
ellos como individuos no formen parte del mercade de traba-
jo; 3) que si bien vendan su fuerza de trabajo, no lo hagan a
empresarios capitalistas tal como se expresé anteriormente,
sino que mds bien vendan un servicio, a2 cambio de lo cual
perciban una retribucién: 4) un cuarto grupo serd el de aque-

iios que, habiendo trabajado anteriormente en calidad de
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asalariados o trabajadores auténomos, en la actualidad no
desarrollen actividad productiva alguna aunque estén activa-
mente buscando empleo; 5) que estén buscando empleo
pero que nunca antes hayan trabajado de alguna de las mane-
ras antedichas; 6) que trabajen en una unidad de produccién
en la que no perciban remuneracién por su trabajo a pesar
de que los productos que se generan o vendan reporten in-
gresos monetarios a la unidad productiva; 7) que laboren en
actividades econdmicas exclusivas o primordialmente dedica-
das a la produccidn de satisfactores que sean autoconsumidos
por los miembros de la propia unidad familiar—productora;
8} que si bien no trabajen ni busquen activamente empleo. es-
tén “dispuestos a trabajar” si se les ofreciese una retribucién
por su trabajo u obtuviesen ingresos por la venta de bienes o
servicios que pudiesen producir. Estas y otras situaciones
que se podrfan plantear®’, determinan la existencia de dis-
tintas condiciones ocupacionales que podriamos englobatlas
bajo los términos trabajadores “‘desalentados”, desemplea-
dos abiertos, ocupados a dempo parcial, ocupados ineficien-
temente utilizados, trabajadores insuficientemente retribuidos,
ocupados “‘adecuadamente” empleados, etc., denotando con
ello la magnitud o grado de utilizacién de la capacidad pro-
ductiva del recurso humano y descubriendo a través de ello la
forma en que se dan las relaciones sociales de produccién, el
grado de desarrollo de las fuerzas productivas, los niveles y
formas de explotacién a un grupo numeroso de la poblacién
por parte de un reducido nicleo de personas que han acumu-
lado capitales y ponen en juego en el proceso de produccién,
y en fin la proveniencia y cuantfa de los ingresos (moneta-
rios 0 no) en base a lo cual se posibilita la satisfaccion de las
necesidades que, como se ha visto en otros acdpites, son de-
terminantes para el estudio de la dindmica de la poblacién
y por ende para la delimitacién, planteamiento, puesta en
prictica y evaluacidn de politicas de poblacidén enmarcada en
la problemdtica del desarrollo econdmico y social (Véase

diagrama.
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