LA REALIDAD PETROLERA ECUATORIANA
EN LA DECADA DE LOS ANOS 1970

Econ. Telmo Molina Tapia*

PRIMERA PARTE

I.  INTRODUCCION

Dada la gran importancia que desde 1972 tiene la acti-
vidad petrolera nacional dentro de la economia ccuatoriana,
se ha creido conveniente cuantificar el monto anual de la
produccion fisica en miles de barriles, asi como sus respec-
tivos valores en millones de sucres cotrientes y constantes.

El presente trabajo pretende llenar el vacio existente
acerca del verdadero alcance y contenido de la actividad
petrolera nacional desde el punto de vista de los rendimien-
tos econdmicos, asi como de sus costos de produceidn.

ak

Prafesor de Macroeconomia de la Unwersidad Central del Ecuador.

Esperamos que el presente irabajo sea considerado como
un aporte puramente profesional y académico, tanto por los
aspectos tebricos y metodolégicos empleados como por las
explicaciones de su contenido.
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Con este fin y aprovechando la existencia de “‘cifras
oficiales revisadas” se utilizaron los lineamientos concep-
tuales y metodolégicos sugeridos por las Gltimas técnicas
de cuantificacién y valoracibn de esta actividad.

Los resultados de la investigacion han sido sometidos
a pruebas de consistencia mediante el uso de los dos méto-
dos conocidos para estos cascs: el de la produccidon a pre-
cios de productor y de comprador y el de los rendimientos
de cada uno de los destinos o usos del petréleo.

Esta forma de cuantificar permite obtener cifras reales
que reflejan la verdadera contribucién de esta actividad a
la economia nacional.

II. PRODUCCION FISICAY SU DESTINO

Mediante el método de “cuentas de equilibrio” entre
oferta y demanda se determiné la produccidn fisica anual
de petrdleo en Santa Elena, en el Oriente y la total del pais.

Al respecto, se considera produccidn “econdmica” anual
solamente las cantidades utilizadas en el periodo (consumo y
exportacibn) incluyendo el aumento de las existencias y de-
duciendo la disminucién de las mismas.

Dentra de este concepto de produccidn econdmica no
se incluye las pérdidas Hsicas de petrdleo porque no constitu-
yen parte componente de la oferta.

Mediante los cuadros Nos. 1, 2 y 3 que se anexan a con-

tinuacion se detallan la produccion fisica de petrdleo asi co-
mo el método empleado.
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I11.

VALOR CORRIENTE DE LAS VENTAS Y DE LA
VARIACION DE EXISTENCIAS.

Para conocer el verdadero rendimiento econdmico de

la produccién petrolera ecuatoriana se procedio a computar
los valores correspondicntes a los diversos usos del petroleo
nacional {método de los usos), en la siguiente forma:

1,
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Los ingresos recibidos por las exportaciones directas

de petrdleo, seglin las estadisticas revisadas del Banco
Central.

Los valores comrespondientes a las exportaciones de pe-
troleo para compensacién para importar combustibles)

sepin liquidaciones efecrivas de las polizas de embar-
que.

Los ingresos efectivos producidos por las ventas del
petroleo reconstituido recibido del exterior a cambio

del petrbleo nacional enviado mediante el sistema de
trueque.

El valor de los recargos adicionales en dolares recibidos
del exterior {en determinados contratos de trueque,

US$§ 0.50 por barril), seghn liquidacién efectiva de las
pélizas de embarque,

El valor de las ventas de petréleo a empresas refinado-
ras de Santa Elena y Esmeraldas,

El valor imputado del petréleo autoconsumido por las
empresas explotadoras de Santa Elena y Oriente a
US$ 1.40 por barril.

El valor correspondiente a las variaciones de las exis-



tencias de petrdleo nacional en manos de las empresas
exportadoras y refinadoras del pafs,

Mediante los cuadros Nos. 4, 5, 6. 7, 8 y 9 que se inser-
tan a continuacidn, se puede apreciar el método empleado,
los volimenes vendidos y en existencias, los valores corrien-
tes y los precios promedios ponderados de cada uno de los
destinos del petréleo nacional.

IV. COSTOS DE PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
EFECTIVOS.

El hecho de que la extraccibn, el transporte y la comer-
cializacion del petroleo ecuatoriano sea realizado por las mis-
mas unidades econdmicas, determiné que en principio, el
“rendimiento” de la actividad petrolera nacional se calcule
por el método de los “‘usos o destinos”.

Pero para tines de un analisis econdmico mas profun-
do se hace necesario conocer los costos y los rendimientos
econdomicos de cada una de las etapas de “extraccion”,
“transporte” y “comercializacién” del petréleo nacional.

En vista de que los respectivos “precios oficiales de re-
ferencia” establecidos por el Gobierno, mediante decretos
y acuerdos no estin basados en costos de produccion, ha
sido necesario acudir al respectivo método existente para
estos casos que dice: “En principio, la medicidn de la pro-
ducciébn es muy diferente de la medicion de los insumos,
aunque en algunos casos, {como en el de la actividad petro-
lera) nos veamos forzados a aceptar una medida del *“costo
de la produccion” a través del “costo de los insumos”, 1/

1 Manual de Contabilidad Sacial de Naciones {/nidas,
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Este procedimiento nos ha permitido determinar, en
forma clara, los “precios de productor” (precio del petré-
leo a boca de pozo} v los “precios de comprador” {precios
de las ventas en el pais v en el cxterior), asi como el valor
de las producciones a nivel de extraccién, transporte y co-
mercializacion del petroleo, a la vez que calcular los rendi-
mientos econbmicos de cada uno de sus usos:

a) exportacion directa;

b) exportacion para compensacion;

c) exportacidn mediante ¢l sistema de trueque;y

d) ventas internas e incremento de existencias, como se
detalla en el cuadro No. 10, siguiente.

SEGUNDA PARTE

V. VALOR CONSTANTE DE LAS “EXPORTACIONES
DIRECTAS".
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INGRESCO REAL SEGUN EL METODO TRADI-
CIONAL ideflacién det valor corriente de las ex-

portaciones con su propio indice o de comercio ex-
terior..

Antecedentes:

Los primeros intentos de convertir el valor corrien-
te de las exportaciones en valor constante median-
te la deflacion de los ingresos anuales por sus res-
pectivas fndices de precios (que equivale a valorar
las cantidades de cada afio por los precios del afio
base), dio resultados méis o menos coherentes y
posibles de utilizarse en el “anilisis macroecons-



mico”, cuando todavia no se habia desatado la
inflacién mundial, cuando la diferencia entre pre-
cios internos y externos era minima. Pero a partir
de 1970, la aplicacion “mecanica” de este método
para encontrar el valor real de las exportaciones se
vuelve obsoleto porque arroja “resultados absur-
dos” como se puede abservar en el cuadro No. 11
que se inserta a continuacibn,

En efecto, si se deflaciona los 5.741.2 millones de
sucres que produjo la exportacidn petrolera del
ano 1973 por su respectivo indice de precios, se
obtiene 3.032.4 millones de sucres de 1970 y si se
deflaciona los 15.386 millones de sucres que gene-
o la exportacién de petroleo en 1974 por su res-
pectivo indice de precios (683.76 por ciento), se
obtiene un ingreso real de 2.250.2 millones de
1970. Esto significa que mientras el sucre prove-
niente de la exportacion de petrdleo nacional de
1973 tuvo un valor real de 53 centavos en relacion
con el sucre de 1970; en 1974, el sucre petrolero
representd Gnicamente 15 centavos del sucre de
1970.

Es debido a estas inconsistencias que el método de
la deflacién tradicional se aplica solamente para
encontrar ¢l valor real de las producciones a pre-
cios de productor o de las cantidades urilizadas en
el pais. Esto Gltimo tiene sentido practico porque
el deflacionar los valores corrientes por su respecti-
vo indice de precios permite conocer las cantidades
de bienes y servicios que se han utilizado en el pais
para satisfacer las necesidades de sus productores y
consumidores.
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En el caso de las ventas al exterior, es evidente que
las cantidades exportadas aumentan las disponibili-
dades de los paises que importan, van a satisfacer
las necesidades de los productores y consumidores
del resto del mundo y dejan de participar en el pro-
ceso econdmico del pais que los vende o exporta.

En consecuencia, para la economia del pais expor-
tador interesa la cantidad de divisas que recibe y lo
que “puede hacer” con ellas, Es por esto que los
paises exportadores tratan de vender sus bienes y
servicios a los mis altos precios porque ello signifi-
ca mayores ingresos de divisas, mayor ‘“‘capacidad
para importar” todo lo que ellos no producen.

Al respecto, las exportaciones e importaciones
constituyen una especie de canje “valorada”. Los
valores de los bienes y servicios exportados permi-
ten importar cantidades de bienes y servicios que el

pais exportador necesita para sus consumos y acu-
mulacion,

Por lo mismo, los indices de precios de las expor-
taciones solamente informan las variaciones de pre-
cios de nuestros productos en el mercado interna-
cional, “no su poder de compra”. Al deflacionar
el valor corriente de las exportaciones por su res-
pectivo indice de precios, se esti obteniendo “las
cantidades de nuestros bienes y servicios” que van
a ser utilizadas en el exterior y no los “‘ingresos rea-

les” que ha recibido la economfa nacional por sus
“ventas” al resto del mundo.

En cambio, los indices de precios de las importa-
ciones indican la variacién de los precios de los bie-
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nes comprados al exterior, es decir la variacion de
costos para el pais importador.

En consecuencia, al deflacionar el valor corriente
de las importaciones por su indice de precios se
obticne las cantidades reales de bienes y servicios
que €] pafs importador va a disponer para destinar
al consumo y a la inversion,

En resumen, el empleo del método tradicional para
deflacionar el valor de las exportaciones ocasiona
una “subvaluaci6n” de la renta originada en la
actividad petrolera, y consecuentemente del PIB,
del Ingreso Nacional y del Ahorro Residente, en
“términos constantes o reales”.

Para obviar este problema, en el siguiente capitu-
lo se presenta un nuevo mérodo sustitutivo.

INGRESOS REALES ANUALES SEGUN EL
NUEVO METODO (deflacién del valor corriente
de las exportaciones con el indice del *“poder de
compra’’}.

Antecedentes:

Actualmente y en vista de la inconsistencia del mé-
todo tradicional, el valor real de las exportaciones
se mide a través de las cantidades de bienes y servi-
cios que dichos ingresos permiten importar.

En el caso ecuatoriano interesa conocer lo que se
ha podido hacer con los ingresos recibidos por las
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exportaciones del petroleo nacional antes que las
cantidades de barriles que han salido del pais.

Al respecto, transcribimos las dos alternativas suge-
ridas por las Naciones Unidas para este caso: “A
pesar de esto (se refiere a dificultades de deflacién
de los componentes del PIB) puede creerse im pot-
tante el dar expresion numérica a agregados tales
como el producto nacional bruto a precios cons-
tantes. Corrientemente se dan “dos soluciones™ a
este problema:

“La primera” se basa en la hipbtesis de que la
“finalidad de las exportaciones y de la renta neta,
distribuida, de los factores, recibida del exterior”,
es la compra de importaciones, y. “por lo tanto,
estas corrientes se deflactonan con el indice de pre-
cios correspondiente a las importaciones”. Como
consecuencia, el indice de deflacibén de precios para
el producto nacional bruto se obtiene deflacionan-
do los componentes del gasto final en el mercado
interior con los {ndices de precios de los gastos de
consumo privado y piblico y la formacién bruta de
capital, y deflacionando el exceso de las exporta-
ciones v de la renta distribuida de los factores, reci-
bida del exterior sobre las importaciones, con el {n-
dice de precios de las importaciones. Esta hipétesis,
en que se basa la “primera solucion”, es clara, a pe-
sar de que el excedente de la balanza de pagos no
se emplee para comprar importaciones en el mo-
Mento en que se origina y puede que tampoco se
use asi en el futuro; en lugar de ello, quizas se utili-
ce para reducir las exportaciones o para acumnlar

créditos contra el resto del munto y aumentar asf
la renta de los factores.



La ‘“‘segunda soluciéon” consiste en deflacionar el
producto nacional bruto con un indice de precios
del gasto final, corriente y de capital, en el merca-
do interior. Los dos métodos s6lo darin resultados
diferentes si “no es nulo” el saldo de la balanza de
pagos y, ademds, “si el indice de precios para las
importaciones” difiere del indice de precios de las
compras finales en el mercado interior.

En este trabajo se utiliza la “primera solucién”, por
considerarla la més adecuada para expresar el “po-
der de compra real” generado por las exportaciones
de petrbleo ecuatoriano durante el periodo 1970-
1979, y porque las condiciones requeridas para la
segunda solucidn como “‘saldo nulo” de balanza de
pagos e “‘igualdad” de los indices de precios de las
importaciones con los indices de precios de las
“compras finales” en el mercado interior, no se
dan en la economia ecuatoriana.

Al respecto, es necesario aclarar que el poder de
compra real generado por los ingresos provenien-
tes de la exportacion del petrdleo nacional se ha
estimado utilizando el indice de precios calcula-
do a base de los permisos concedidos por el Ban-
co Central, por considerarlo mas representativo y
consistente que el elaborado a base de las cifras
del “Anuario de Comercio Exterior” del Minis-
terio de Finanzas, el mismo que, por otra parte,
no se halla actualizado.

En el cuadro 12 que se incluye a continuacion se
presenta la siguiente informacion:
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a) El volumen de petrbleo exportado en miles

de barriles;

b) El valor corriente del petrdleo exportado en
millones de sucres;

c) El valor “constante” de las exportaciones de
petrdleo en sucres de 1970, calculado segin el
Nuevo Sistema de Deflacion;

d) El indice del poder de compra; y

e) El valor real anual del sucre petrolero en rela-

cion al de 1970.

PRUEBAS DE CONSISTENCIA DE LOS “DOS
METODOS” (tradicional y nuevo).

Comparand2 los cuadros 11 y 12 se puede apreciar
que las cifras obtenidas mediante los dos sistemas
de deflactacién representan “dos cosas diferentes”.
El valor deflactado con el sistema anterior signifi-
ca las “cantidades reales de petrbleo nacional que
van a satisfacer las necesidades de las economias
externas”. Y el deflactado, seglin el nuevo siste-
ma, significa la “renta real” que ha recibido el pais
por sus exportaciones de petrdleo. Este filtimo va-
lor se utiliza en el cilculo del Producto Interno
Bruto o Renta Interna Bruta, del Ingreso Nacional
Disponible y el Ahorro, en ‘“valores constantes” o
valores reales, porque dichos valores macroecond-
micos se expresan en ‘‘unidades monetarias” de
cada afio y en “unidades monetarias” del afio ba-
se y de ninguna manera, en cantidades fisicas.



Primera Prueba

Una de las “pruebas de consistencia” para encon-
trar el sistema de deflacibn mas adecuado de los
“ingresos provenientes de la exportacion petrole-
ra ecuatoriana en el perfodo 1970-1979, consiste
en comparar los indices del *“poder de compra”
de dicho “sucre petrolero”, calculados segiin el
“antiguo” y seghn el “nuevo sistema”, con el
indice “implicito” del “consumo y la inversién
interna”.

Este tipo de trabajos se sustenta en el hecho real
de que los ingresos de divisas recibidos por expor-
taciones se convierten a moneda nacional {se¢ mo-
netizan) y se destinan a nuevos actos productivos
o al consumo y la inversibn doméstica.

El {ndice que resulte similar con el inc}ice implicito
del consumo y la inversion, serd el més representa-
tivo y utilizable en la cuantificacion y andlisis
macroecondmicos, en ténminos reales.

A continuacidén se presentan las series Ele indices
deflacionadores de las exportaciones 'segurn'el ':-u:]ni
guo y el nuevo sistema y el indice "‘1mplic1ttl:1 i
“consumo e inversion internos”, asi como et ’ pd(;r-
der de compra™ anual del sucre, segin los tres indi-

ces indicados.
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1.

Afios

1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

Afos

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
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Indices:

Indices de deflacion
de las exportaciones
de petroleo ecuato-
rano segun el
antiguo método

100.00
102,63
123.38
189.33
683.76
590.82
584.69
631,12
607.41
1.121.02

Indice de deffacion
de las exportaciones
de petrdleo nacional
seqiin el nuevo
método

100.0
1054
116.3
139.7
168.2
187.2
200.8
208.1
237.5
270

Indice implicito

del desting inter-

1o de log ingresos
petroleros

100.0
111.8
1217
137.1
1675
1%0.2
208.9
233.8
258.6
2909

Valor reciproco de los indices (poder efectivo de com-

pra del sucre).

1.00
0.97
0.81
.53
0.15
017
017
016
0.16
0.09

1.00
0.95
0.86
Q.72
0.59
0.53
0.50
0.48
0.42
0.37

1.00
0.8%
0.82
0.73
0.60
0.53
0.48
0.43
0.39
0.34



En efecto, las cifras anteriores significan que e!
empleo del nuevo sistema de deflacion de los in-
gresos originados por la exportaciéon de petroleo
nacional es coherente y légico. La desvalorizacion
del sucre petrolero sigue una tendencia normal
compatible con lo que pasa en el total de la eco-
nomia ecuatoriana, en contraste con los indices
del poder de compra calculados mediante el anti-
guo método, el mismo que arroja valores constan-
tes del sucre petrolero “inexplicables” y comple-
tamente alejados de la realidad econémica nacio-
nal.

Al respecto, es norma bisica 1/ que el “sucre”
proveniente de la exportacion petrolera debe
tener un “valor real de compra” similar al “va-
lor real” del sucre generado por las demis “acti-
vidades econdmicas” del pais.

Segunda Prueba

Otra de las pruebas de consistencia para verificar
la bondad de los métodos de deflacion a emplear-
se en el cilculo del valor constante de la expoita-
cibn petrolera ecuatoriana durante el periodo
1970—1979, consiste en deflacionar los ingresos
corrientes anuales recibidos por el sector piiblico
(gobierno central, provincial, municipal, entida-
des y empresas piblicas}, en concepto de parrici-
pacion de las exportaciones petroleras totales, ¢ on
el indice implicito del destino tinal de dichos fc »-
dos (consumo e inversion piblica), como se pu. !
apreciar en el siguiente cuadro:



Ano

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1/
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Participactdn publ-  Participacion Poder de

ca de las exporta-  pablica de las Indice im- compra del
ciones petrolgras,  exportaciones plicito del  sucre petrolero
en millones de petroleras en consumo ¥ enr manos del
sucres de eada millones de lainversén sector publico
ano sucres de 1970 pitblica
539.2 435.5 123.8 0.81
3.105.2 2.222.8 139.7 0.72
11.002.9 6.164.1 178.5 0.56
9.822.8 4.773.0 205.8 0.49
10.090.0 43175 233.7 0.43
10.614.5 4.043.6 262.5 0.38
11.045.5 3.575.8 308.9 0.32
18.500.8 5.301.1 345.9 0.29

Manual de Contabilidad Sodal de Naciones Unidas.

Las cifras anteriores revelan una vez mas que el
nuevo método de deflacionar los valores corrientes
de las exportaciones con los indices del poder de
compra de las mismas para encontrar los ingresos
reales, es incuestionable, Todo esto se basa en el
principio de que las transacciones econdmicas sig-
nifican entregas de bienes a cambio de “poder de
compra” o entrega de un “poder de compra” a
cambio de bienes, respectivamente.

FUNDAMENTOS LOGICOS DEL NUEVO METO-
DO

El basamento logico del “nuevo método de defla-
cion” de los ingresos generados por las exportacio-
nes de biencs se fundamenta en ¢l hecho de que el
valor FOB de dichas exportaciones contiene en for-
ma implicita valores de produccién correspondien-
tes a tres actividades productivas diferentes a saber:



a) De la que produce el bien fisico;

b) De la que traslada el bien desde el sitio del pro-
ductor hasta el puerto de embarque; y

De la que vende el bien al importador extranje-
ro.

Estos hechos resultan ain mis incuestionables
cuando la produccion propiamente dicha, el trans-
porte y la comercializacién del bien exportado son
realizados por distintas unidades productoras y per-
tenecientes en la mayoria de los casos a diversos
propietarios.

Con lo anteriormente descrito queda en claro que
el “valor FOB de una exportacién de bienes” signi-
fica la venta simultinea al exterior de las tres pro-
ducciones antes mencionadas; por lo mismo, el mé-
todo tradicional de relacionar solamente las canti-
dades fisicas exportadas en cada aiio por los respec-
tivos precios del afio base para determinar el “in-
greso” real de las exportaciones resulta comple-
tamente errado, como se puede apreciar en el cua-
dro siguiente (13).
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PRODUCCION ANUAL EN VALORES REALES

a)

La produccién anual en valores constantes de
1970 se obtuvo mediante el uso del “método
coman” de multiplicar las cantidades de cada
aiio por el precio del afio base.

El valor del transporte por oleoducto y de ca-
botaje a “precios constantes de 1970 se obru-
vo mediante la deflacién del valor corriente de
la produccion por el indice de precios de los
insumos,

La deflacion de los margenes de comercializa-
cidn se realizd utilizando el indice implicito de
las *“exportaciones” (directas, para compensa-
cién y por trueque} y de las “ventas y existen-
cias” en el pais.

RENTA REAL DE LA PRODUCCION

a)

El valor corriente de las exportaciones directas
a precios corrientes de cada afio se deflaciond
con el indice del “poder de compra” (segin
el nuevo método ya descrito).

Los valores “nominales” correspondientes a las
exportaciones para ‘‘compensacién” se defla-
ciond con el indice de las importaciones de de-
rivados del petréleo, por ser éste el destino de
dichas exportaciones.

Los valores corrientes correspondientes a los re-
cargos adicionales recibidos en divisas en ‘el
trueque de petréleo se deflacionaron por el in-
dice del “poder de compra” de las mismas.
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Por otra parte, las cantidades de petroleo re-
constituido recibido del exterior por trueque
con petroleo nacional se multiplico por el pre-
cio unitario de ventas del afio base a las refina-
doras del pafs.

Las cantidades anuales de petréleo, utilizadas
en consumo interno se multiplicd por los pre-
cios de venta a refinadoras del pais en el aiio
base.

La variacién de existencias de cada afio se mul-
tiplicé por el costo unitario de produccién del
afio base para luego sumar o restar del costo
total, segin se trate de un aumento o de una
disminucibn, respectivamente. Todo el procedi-
miento empleado se puede observar en el cua-
dro No. 14, siguiente.
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TERCERA PARTE

VIL. ;SE SUBVENCIONA AL CONSUMO INTERNO DE
PETROLEO ECUATORIANO?

Para responder a esta inquietud es necesario acudir a la
acepcion econdémica de Subsidios dada por las propias Cien-
cias Econbmicas que define asi: “Subvenciones (o subsidios)”
son todas las “donaciones” por cuenta corriente efectuadas
por las administraciones pblicas a las “industrias privadas”
v a las “sociedades piiblicas”; y las donaciones hechas por las
autoridades piblicas a las unidades productoras de ‘“‘mercan-
cfas” pertenecientes a las propias administraciones piiblicas
para “compensar” las “pérdidas” de explotacion, cuando es-
tas “pérdidas” se deben claramente a las medidas del Gobier-

no para “mantener” los “precios” por debajo de los costos
de produccion.

De acuerdo con esta definicion se puede concluir que el
Estado Ecuatoriano no ‘“subvenciona” a las empresas a tra-
vés de las ventas de petrdleo nacional destinadas al consumo
interno; pues en ningiin momento la actividad petrolera ecua-
toriana ha recibido ayuda del Gobierno para financiar sus
costos de produccion.

Sin embargo, como se demuestra en forma documentada
en los capitulos siguientes, dichas ventas de petréleo nacional
para “sonsumo interno” a precios inferiores a sus reales cos-
tos de produccién ocasiona al pais un considerable desper-
dicio de recursos econémicos.
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De acuerdo con las cifras sobre costos y rendimientos
de la produccion petrolera ecuatoriana detalladas en el cua-
dro No. 10 del presente trabajo, se obscrva claramente que
los altos ingresos generados por las exportaciones directas
de petrdlco cruda permiten financiar con creces no solamen-
te los costos de “extraccion” y de “transporte” por oleoduc-
to y cabotaje, sino que dejan un elevadisimo margen de ren-
ta en bencficio directo de todo ¢l Sector Pliblico y de las pro-
pias empresas explotadoras, tanto extranjeras como naciona-
les, como se puede apreciar, mejor, en el Balance Consolidado
de Ganancias y Pérdidas de las empresas explotadoras de pe-
troleo nacional, adjunto.

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DE LOS SUBSIDIOS

Los subsidios, desde el punto de vista de la produccién
econbmica, representan corrientes de ayuda efectivamente
entregadas por el gobierno a los productores privados y pti-
blicos para abaratar los costos de producciéon de las mercan-
cfas, a fin de que los precios de venta de las mismas no su-
fran elevacién; por lo mismo, los subsidios ejercen enla eco-
nomfa el efecto contrario de los “impuestos indirectos” que
siendo corrientes de dinero que los productores pagan obliga-
toriamente al Gobiemno para poder producir, aumentan los
costos de su produccion,

Por estos hechos de constituir “corrientes de renta efec-
tivamente entregadas” es que en las contabilidades respecti-
vas, los “subsidios” aparecen como un gasto corriente de
transferencia del Gobierno y como un ingreso corriente de
los productores, en forma inversa a la contabilizacion de los
impuestos indirectos que se registran como un gasto corriein-
te de los productores v como un ingrese corriente del go-
bierno.
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Lo anteriormente expresado da origen al concepto
econdmico de “impuestos indirectos netos”, es decir, la suma
de impuestos indirectos pagados por los productores al go-
bierno, deducidos los subsidios recibidos de éste.

Por otra parte, al comparar las corrientes de “rentas
percibidas™ con las “rentas gastadas” no existen los con-
ceptos de “subsidios imputados” y “subsidios implicitos”
de la misma manera que tampoco existen los “impuestos
indirectos imputados” ni los “impuestos indirectos impli-
citos™,

No se puede considerar como ‘‘subsidios” a lo que “su-
puestamente” el gobiemo dejé de cobrar a los productores,
ast como tampoco se puede considerar “impuestos” a lo

que ‘‘supuestamente’’ los productores dejaron de pagar al
gobiemo.

8. DESPERDICIOS O PERDIDAS DE RECURSOS ECO-
NOMICOS

Sin tomar en cuenta que el petrbleo es un recurso natu-
ral “no reproducible” y que por lo mismo debe ser utilizado
en forma racional y econbmica, se puede afirmar, de manera
categdrica, que los precios fijados para las ventas de petrdleo
para consumo interno, durante el periodo 1972—1979, han
sido establecidos sin ningin estudio serio de *““costos™ de pro-
duccion.
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En efecto, si se compara los valores correspondientes a
los costos de extraccidn y de transporte por oleoducto y ca-
botaje del petréleo consumido en el pafs (10.687.8 millones)
con los valores recibidos por las ventas internas de dicho pe-
trbleo, (4.001.0 millones de sucres), se observa que en el pe-
rfodo citado se perdi6 (en este rubro) 6.686.1 millones de su-
cres.

Este desperdicio se incrementd aiin més con las pérdidas
ocasionadas por el trueque de petroleo crudo nacional con
petrbleo reconstituido extranjero, por un valor de 735.4 mi-
llones de sucres, en el mismo perfodo.

Al respecto, cabe mencionar que si las ventas de petrd-
leo para consumo nacional se hubieran realizado a precios
equivalentes a por lo menos el costo de los insumos inter-
medios utilizados en la extraccidn y transporte interno, no
se hubiese producido un gran desperdicio de recursos ni se
hubiese mantenido precios ficticios, casi simbdlicos, para
la gasolina y demds derivados del petréleo, asf como la uti-
lizacibn casi gratuita de los mismos, por parte de extranjeros

a través de las fronteras norte y sur o de los puertos mariti-
mos de la Costa.

Todos estos hechos se pueden apreciar mejor en los
cuadros 15 v 16 que se anexan a continuacion;
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CUARTA PARTE

IX. RENTA PETROLERA ANUAL

La renta interna bruta generada por las actividades de
“exportacidén”, “transporte” por oleoducto y de cabotaje y
“comercializacién del petroleo ecuatoriano” se cuantificd
mediante los dos métodos conocidos:

a) El de la Produccidn, que consiste en deducir del valor
bruto de la produccién de cada una de las fases (ex-
traccién, transporte y comercio petrolero) valorados
a precios de productor {a nivel de establecimiento) el
valor efectivo de los bienes y servicios insumidos en
cada proceso; y,

b) El de los Ingresos que equivale a sumar los sueldos y
salarios, la renta de la propiedad y de la empresa, las
asignaciones para la reposicién del desgaste del Capi-
tal fijo y los impuestos indirectos efectivamente pro-
ducidos y pagados por la actividad petrolera.

Por los dos métodos sefialados se ha Uegado a iguales
resultados, como consta en los cuadros anexos Nos. 17 y 18,

lo que prueba la consistencia de los procedimientos emplea-
dos.

La renta constante o renta real de la actividad petro-
lera ecuatoriana se calculd mediante el método de la doble
deflacién: de la produccién anual valorada a precios cons-
tantes se restaron los respectivos insumos intermedios valo-
rados también a precios constantes,
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X, CONCLUSIONES

De las cifras constantes en el presente trabajo se des-

prenden los sigunientes hechos:

1.

Que en el perfodo 1972-1979 en que el pafs disfrutd
de una alta producciébn de petrdleo crudo, se mantu-
vo un precio minimo constante para el “consumo in-
terno”, sin tomar en cuenta que el petroleo es un re-
curso natural no renovable.

Que estos precios “constantes” sefialados por el gobier-
no para el consumo interno, fueron politicos porque
no se establecieron en base a un estudio serio que to-
me en cuenta, por lo menos, los costos de bienes y ser-
vicios insumidos en las fases de extraccién y transpor-
te por oleoducto y cabotaje.

Que segiin los precios anuales de los bienes y servicios
consumidos en la explotacibn petrolera nacional, la
escala minima anual de precios del crudo de consumo
interno, para no incurrir en pérdidas, debid ser la si-
guiente:

Afios Precio unitario por
barril, en sucres
1970 37.39
1971 38.17
1972 48.46
1973 62.39
1974 77.41
1975 86.36
1976 93.03
1977 101.41
1978 111.59
1979 125.55
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4.  Quc los precios anuales de la gasolina de fabricacién
nacional, bajo la hipotesis de que solamente requiere
de crudo ecuatoriano para su elaboracién, debi6 tener
en el periodo, la siguiente escala de precios.

Afios Precio por galén
(sucres)
1970 4.55
1971 4.65
1972 5.90
1973 1409
1974 9.42
1975 10.51
1976 11.32
1977 12.34
1978 13.58
1979 15.28

5. En general, los precios de todos los derivados del crudo
nacional para consumo interno debieron subir anual-
mente bajo el siguiente indice de los precios de los bie-
nes y servicios insumidos en su fabricacién:

Afios Indice

1971 102,09
1972 129.61
1973 166.86
1974 207.03
1975 230.97
1976 248.81
1977 271.22
1978 298.45
1979 335.79
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X1, RECOMENDACIONES

Como corolario de lo anterior, considerando que el pe-
troleo es un recurso natural no renovable y que por lo mismo
hay que utilizarlo con sentido econdmico para defender los
intereses nacionales presentes y futuros, se recomienda como
razonables las siguientes medidas:

1. Que los precios minimos del petrdleo y sus derivados
deben tener una variacién anual equivalente a por lo
menos la variacién anual de los precios de los bienes y
servicios insumidos en su produccién.

2. Que se adopten medidas severas de control para evitar
el comercio ilicito de gasolina y demds combustibles
de fabricacibén nacional a través de las fronteras o de
los puertos mar{timos.

3. Que los precios de la gasolina y demas derivados de fa-
bricacion nacional no pueden ser infinitamente menores
a los precios de los mismos en los paises vecinos porque
esta situacidén conduce a un fomento del contrabando
fronterizo y por consiguiente a un evidente perjuicio
econdmico presente y futuro para el pais.
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