. VISION ECONOMICA DEL PROCESO
DE INTEGRACION

> José Moncada

1. El Desarrollo y la Integracion

Se ha sostenido comunmente que la integracion constituye un
instrumento de ayuda eficaz al desarrollo economico de los pai-
ses que se integran; sin embargo, lo que no se ha explicado con
suficiente claridad es el tipo de desarrollo que se persigue alcan-
zar, puesto que de ello dependen las caracteristicas de un pro-
ceso de integracion que mas convendria alentar para favorecerlo.
Porque digamoslo muy claramente, la integracion por la integra-
cion no tiene significado. Adquiere importancia unicamente en la
medida en que pueda convertirse en un instrumento de verda-
dero apoyo a la satisfaccion de los objetivos nacionales de
desarrollo.

Estas apreciaciones sobre la vinculacion entre integracion y
desarrollo, aparentemente irrelevantes y extemporaneas estima-
mos que deben plantearse permanenteraente. La razon para ello
esta en que no existe un solo tipo de integracion ni un solo estilo
de desarrollo. Puede haber y hay una integracion llamada a for-
talecer la dependencia externa de un pais o de un grupo de pai-
ses frente a los centros hegemonicos tradicionales, asi como
puede haber una integracion que contribuya a reducir esa depen-
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dencia y a fortalecer un estilo de desarrollo capaz de beneficiar
a la mayoria de la poblacion de los paises que se propusieron
esa Integracion.

Lo que ocurre es que estas cuestiones han quedado practica-
mente superadas al aceptar una terminologia que se ha empe-
nado en destacar valores inmanentes a la expresion integracion,
lo cual sin duda, no so6lo que ha ocultado una serie de defectos
y peligros de dicho proceso, sino que ademas ha contribuido a
difundir todo un contenido cuantitativo que puede no ser el mas
pertinente para favorecer un diferente estilo de desarrolio.

Al final de este trabajo y para ser consistentes con lo hasta

~aqul expuesto, tendremos oportunidad de definir algunas carac-

teristicas propias de un nuevo estilo de integracion que mas po-
adria servir a un tipo de desarrcilo cuya preocupacion sean las
grandes mayorias nacionales.

2. La integracion en su concepcion tradicional

Cuando a fines de la década de 1950 y primeros anos de la
decada del 60, se hablaba tanto respecto a la conformacion de
la ALALC, las personas entendidas en la materia destacaban
fundamentalmente que entre los grandes beneficios que nuestro
pais alcanzaria como resultado de su vinculacién a dicho esque-
ma de integracion, se encontraba la presencia de un mercado de
mas de 200 millones de personas a disposicion de nuestros inver-
stonistas, lo cual, a su vez, permitiria un proceso de industriali-
zacion con mas bajos costos, la creacion de fuentes de empleo
y de aprovechamiento eficaz de materias primas y riquezas po-
tenciales de nuestro suelo. No quedaban al margen de las bon-
aades de esa integracion, las relativas a la complementacion eco-
nomica, las posibilidades de alcanzar mayores y mas diversifi-
cadas exportaciones, asi como la presencia de un intercambio
muy activo que, a través de la ALALC, nos pondria en contacto -
con todos los paises del mundo.

En el planteamiento de tantas y tan buenas ventajas, preocu-
paba solamente la situacion relativa de nuestro desarrollo frente
a los restantes paises de la ALALC, llamandose sin embargo la
atencion respecto a que el Tratado de Montevideo contenia el

- capitulo VIII sobre *““Medidas en favor de paises de menor desa-



rrollo economico relativo’”” dentro de la ALALC, a cuyos benefi-
cios podia acogerse el Ecuador, y también la existencia del
capitulo VI sobre ‘“‘Clausulas de salvaguardia’ cuya aplicacion
permitiria corregir o prevenir perjuicios que, por cualquier cir-
cunstancia, pudieran amenazar las actividades de significativa
importancia para la economia ecuatoriana.

En realidad, el Tratado de Montevideo, en cuanto pretendia
acelerar el proceso de desarrollo de los paises miembros, no te-
nia ni tiene nada de censurable. El motivo de censura radica en
no haber previamente definido el tipo de desarrollo que dicho
Tratado pretendia acelerar y sobre todo, haber supuesto que a
través de ciertos programas de liberacién comercial y los deno-
minados ‘“‘acuerdos de complementacion’’, que son arreglos en-
tre dos o0 mas paises para distribuirse la produccién de determi-
nados articulos, se iba a efectivamente alcanzar ese desarrollo.

Después de 10 anos de vigencia de la ALALC, el comercio
entre los paises miembros ciertamente se ha expandido desde
1.220 millones de dolares en 1960 a 3.020 millones de délares en
1970. Asimismo, hasta 1970 se habian suscrito 10 acuerdos de com-
plementacion. Crecié el comercio y se pusieron en vigencia arre-
glos para producir bienes, pero los paises de la ALALC no se
desarrollaron, mas bien, se puede sostener que en razén del fun-
cionamiento de la ALALC, y especialmente, en razéon de la sus-
cripcion de los denominados acuerdos de complementacién, el
mercade regional fue aprovechado por algunas empresas trans-
nacionales, con lo cual nuestros paises incrementaron su depen-
dencia externa. Se fortalecieron los vinculos de solidaridad entre
ciertos grupos sociales nacionales vinculados al ejercicio tradi-
cional de poder y los duenos de capital extranjero. Se integraron
ciertos sectores Industriales modernos y dependientes, margi-
nando al resto de la economia regional. La ALALC no produjo
el desarrollo. _

Una cosa similar acontecido con la conformacion del Mercado
Comun Centroamericano y en la propia Comunidad Econdémica
Europea. La conformacion de estos dos esquemas de integracion
condujo a que el capital extranjero penetrara tanto en los nue-
vos renglones fabriles, cuanto en aquellos que habian venido ope-
rando normalmente bajo el control y la direccion del capital
nacional.
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No pretendemos ni mucho menos formular una evaluacion de
la ALALC ni de los resultados alcanzados por nuestro pails gra-
cias a su vinculacion a ella. En cuanto esta conferencia esta des-
tinada a ofrecer una vision economica de la integracion, cree-
mos que lo pertinente es destacar los rasgos esenciales de dicho
proceso y, en este sentido, nos parece oportuno subrayar que la
experiencia alcanzada a traves del funcionamiento de diferentes
grupos de integracion en todo el mundo, ciertamente sehala que
en los anos iniciales de dichos procesos suelen producirse saltos
muy importantes en los valores de comercio reciproco que tien-
den a beneficiar en mayor medida a los paises que disponen de

~una infraestructura economica avanzada. Al respecto, resulta
llustrativo destacar como en el caso de nuestro pais, mientras
sus exportaciones a la ALALC crecieron en un 16 por ciento, en
los 10 primeros anos de funcionamiento del Tratado de Monte-
video, sus importaciones se expandieron en mas de 390 por
ciento en el mismo periodo. No sucedido lo mismo con Argentina,
Mexico, Brasil, que obtuvieron notables ventajas en el intercam-
bio interregional como resultado de haberse puesto en vigencia
el programa de liberacion comercial previsto en el Tratado de
Montevideo.

Pero insistimos en que no es nuestro propésito evaluar los
resultados de la participacion del pais en la ALALC y mucho
menos hacerlo a base de criterios comerciales como los relati-
vos a la expansion del intercambio. La utilizacién de -criterios
comerciales puede ser oportuna para evaluar el funcionamiento
de una empresa privada, pero no para evaluar un proyecto que
afecta a todo el pais, en razon de que el objetivo de éste no es
comprar ni vender mas, sino dar atenciéon a las necesidades fun-
damentales de su poblacion mayoritaria.

Lo cierto es que de la ALALC son muy pocos los que se
acuerdan y las expectativas que su conformacion generd, se fue-
ron gradualmente desvaneciendo. Acaso a esto haya contribuido
tambien la errada concepcion respecto al papel que la integra-
cion esta llamada a desempehar como factor complementario en
el desarrollo economico de los paises que se integran. A la inte-
gracion economica, en su concepcion tradicional, se le puede
exigir un incremento comercial y la apertura de nuevas pers-
pectivas de desarrollo, especialmente industrial. Un poco maés
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de lo mismo; lo cual es enteramente insuficiente como para al-
canzar objetivos de transformacion y desarrollo que beneficien a
las grandes mayorias nacionales.

3. Los nuevos empenos integracionistas

Sin duda que la experiencia de la ALALC y la de otros em-
penos de integracion contribuyé a que los paises del denominado
Grupo Andino se esmeraran en poner en marcha un proyecto de
integracion de caracteristicas bastante diferentes a las tradicio-
nales. Los objetivos que se persiguen con la aplicacion del Acuer-
do de Cartagena, se refieren a la necesidad de alcanzar el de-
sarrollo armonico y equilibrado entre los paises miembros, ace-
lerar el crecimiento y procurar un mejoramiento en el nivel de
vida de los habitantes de los seis paises.

Entre los mecanismos constantes en el Acuerdo para el logro
de estos objetivos, ya no solamente constan programas de libe-
racion del intercambio y establecimiento de barreras arancela-
rias uniformes frente al resto del mundo. Esta vez figuran en el
Acuerdo mecanismos tales como la Programacion Industrial, que
pretende apoyar el futuro desarrollo manufacturero en base a
criterios de planificacion antes que en el libre juego de las fuer-
zas del mercado; el ‘““Régimen Comun de Tratamiento de los
Capitales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y re-
galias’™, a través de cuya aplicacion los paises del Grupo Andino
pretenden fortalecer su posicion frente a los Estados, a las em-
presas proveedoras de capital y tecnologia, y evitar que los be-
neficios del mercado ampliado puedan ser aprovechados por el
capital extrarregional.

Por otro lado, conviene destacar que el Acuerdo de Carta-
gena contiene también instrumentos para favorecer una partici-
pacion economica activa de los paises calificados como de me-
nor desarrollo economico relativo dentro del proceso de integra-
cion. Gracias a la puesta en practica de dichos instrumentos, el
Fcuador por ejemplo ha podido exportar una buena cantidad de
productos no tradicionales e iniciar los estudios v la ejecuciéon de
algunos proyectos en el campo industrial cuya producciéon esta
destinada a los mercados de los restantes paises de la Subregion.
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Con respecto a la programacion industrial, los organismos del
Acuerdo de Cartagena reservaron el 28% del universo arance-
lario, constituido por unas 6.700 partidas de clasificacion NABA-
LALC para la formulacion de programas sectoriales de Desarro-
llo Industrial. Entre los productos reservados para programacion
industrial, se encuentran aquellos bienes caracterizados como de
naturaleza dinamica por la gran demanda de que son objeto, asi
como por el impacto que su produccion tiene especialmente en
las inversiones.

En cuanto al tratamiento comun al capital extranjero, la pre-
gunta que surge de inmediato es si realmente los paises haran
efectiva su voluntad de subordinar la inversion extranjera a los
intereses nacionales y de la Subregion.

Una importante corriente de opinion expresa un notable es-
cepticismo respecto a la posibilidad de ejecutar una politica co-
mun al capital extranjero en razon de las diferentes actitudes
reales de los paises ifrente al problema, como en vista de que la
modalidad de crecimiento y desarrolio de los diferentes paises
ha dado origen a una estructura social y politica caracterizada
por una gran solidaridad entre ciertos grupos sociales nacionales
vinculados al sistema de poder y los duenos del capital extran-
jero . . . Sostiene esta corriente de opinion, por lo tanto, que la
tesis de someter al capital fordneo a ciertas normas de juego
dentro de un esquema de integracion no dependen centralmente
de reglamentaciones formales sino que surgen en el cuadro po-
litico de cada uno de los paises nuevos protagonistas sociales que
puedan ejercer una verdadera influencia sobre la orientacion del
proceso economico en cada uno de ellos y de toda la Subregion.

Como era de esperarse, en cuanto al Acuerdo de Cartagena
contiene un conjunto de disposiciones que obliga a los paises que
lo suscribieron a adoptar ciertas medidas restrictivas a la accion
publica y privada tradicional; las expectativas que se generaron
y ciertos resultados que se han alcanzado por la puesta en eje-
cucion del Acuerdo fueron y son mas optimistas e importantes.

Para empezar, en la medida que en el Acuerdo de Cartagena
ya no se detiene simplemente en los aspectos comercialistas sino
que avanza hacia otros campos que los esquemas de integracién
tradicionals no los habian considerado, despertdé y despierta mu-
cha mas atraccion. Por otro lado y desde el punto de vista de
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los resultados de la aplicaciéon de las diferentes disposiciones del
Acuerdo, ellos son méas visibles que los arrojados por otros gru-
pos de integracion y particularmente por la ALALC.

Asi por ejemplo, el comercio internacional (suma de impor-
taciones y exportaciones) experimenté en tres afos un Incre-
mento del orden del 94 por ciento. Nuestro pais, en este campo,
vio incrementarse sus exportaciones a la Subregion desde 11.4
millones de délares en 1969 hasta 19.2 millones de délares en 1971;
si bien sus importaciones también se expandieron y en propor-
cién sensiblemente superior, desde 26.6 millones de délares a 43.2
millones de ddlares en los mismos anos.

Pero al margen de estas cifras, cuya simple presentacion es
a todas luces insuficiente como para evaluar los resultados de la
aplicacion del Acuerdo, conviene destacar otros aspectos del mis-
mo que si son mucho mas interesantes desde el punto de vista
del desarrollo de nuestro pais.

Uno de ellos se refiere a la programacion industrial. El
Acuerdo de Cartagena conforme se senalé anteriormente, con-
tiene un elemento nuevo, los programas sectoriales de desarrollo
industrial, a través de cuya aplicacion se aspiraba a favorecer
la instalacién y el desarrollo de algunas actividades fabriles im-
portantes en los paises miembros. Era de esperarse, consiguien-
temente, que este mecanismo hubiera tenido una evolucion mu-
cho mas positiva e intensa. Lamentablemente no ha sucedido asi,
pues hasia la presente fecha y después de aproximadamente o
afios de vigencia del Acuerdo, los paises solamente han acordado
poner en vigencia un solo programa sectorial, el correspondiente
al sector metal-mecanico, mediante el cual al Ecuador se le asig-
nan 11 proyectos industriales que corresponderian en 1980 a un
valor de la produccion de 37.2 millones de dolares.

Otros programas sectoriales de industrializacion se encuen-
tran en consideracion de los paises o elaborandose por parte de
la Junta, que es el organismo técnico del Acuerdo. Se conoce,
sin embargo, que en la discusion de tales programas han surgido
dificultades que han impedido que los paises pudieran acordar su
aprobacion.

En materia de control del capital extranjero, los resultados
no son ni mucho mas los mas deseables. Se puede asegurar que
los paises no han dado estricto cumplimiento a las disposiciones
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acordadas en esta materia. En el caso de nuestro pais por lo
menos, el capital extranjero sigue penetrando en aquellos secto-
res en los cuales, por diversas circunstancias, no interesa su 1in-
tervencion.

En materia de ciencia y tecnologia los paises del Grupo An-
dino han aprobado una serie de medidas y otras se encuentran
en proceso de preparacion. Nos referimos a medidas tales como
el “Tratamiento aplicable al capital de inversionistas nacionales
de cualquier pais miembro distinto del pais receptor’, un “Con-
venio destinado a evitar la doble tributacion entre los paises
miembros’’, la ‘“‘Creacion de una Oficina Subregional de Propie-
dad Industrial’”’, el ‘“‘Reglamento de la Oficina Subregional de
Propiedad Industrial’’, etc.

Existen entonces, una serie de disposiciones cuya ejecucion
puede ayudar a establecer procedimientos para la produccion de
tecnologia en el territorio de la Subregion. Ademas, conviene te-
ner presente y analizar esta serie de disposiciones paralelamente
con el contenido del articulo 43, que es un serio intento para de-
finir el ‘“‘grado de apertura’’ hacia el extranjero, en cuanto trata
de controlar el manejo de aquellos instrumentos a través de los
cuales se difunden modos de consumo y formas de vida similares
a los de las economias de mayor grado de desarrollo.

Decimos que se trata de un serio intento puesto que el de-
sarrollo de los futuros acontecimientos dira si nuestros gobiernos
estan empenados o no en darle un contenido real al conjunto de
disposiciones que pretenden formalmente reducir el grado de de-
pendencia externa. Aqui, como en otros muchos aspectos que se
han mencionado anteriormente, tendra fundamental importancia
el ejercicio del poder politico en cada pais y de la proyeccion de
aquéel al resto de la Subregion.

Pero hay otras consideraciones que conviene destacar y que
ya fueron en cierta forma mencionadas anteriormente. La eva-
luacion de los resultados alcanzados por un pais, por su partici-
pacion en un esquema de integracion, no puede limitarse ni mu-
cho menos a* destacar los valores de exportaciones alcanzados,
ni tampoco a senalar los montos de las inversiones logradas gra-
cias a los proyectos instalados en su territorio para generar una
produccién que se supone va a ser colocada en los restantes pai-
ses de la Subregion. Y ello es asi en razon de que la exportacion
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por la exportaciéon no tiene ningun significado. El objetivo de un
pais no es vender méds, igual que si se tratara de una empresa
privada, sino dar satisfaccion a las necesidades fundamentales
de su poblacion y si, para ello, debe inclusive reducir sus ventas
hacia el exterior, esta en la obligacion de hacerlo. La exporta-
cion Interesa en cuanto, basicamente, permite adquirir las divi-
sas indispensables para importar aquellos bienes que no produ-
cimos internamente y que estan llamados a dar satisfaccion a
las necesidades fundamentales de su poblacion.

Pero ademas, cuales son los beneficiarios de las mayores ex-
portaciones que se han alcanzado o que se pueden alcanzar como
resultado de la participacion del pais en un proceso de integra-
cion? Porgue si la integracion abre posibilidades de intercambio
comercial y si ellas son o van a ser aprovechadas por los grupos
sociales tradicionales que han concentrado para si los frutos del
crecimiento economico y de la expansion de los mercados, ya se
sabe a quiénes va a beneficiar dicho proceso y, sobre todo, ya
se sabe cuan dificil va a ser, mas adelante, desconcentrar esos
beneficios a fin de conformar una sociedad mas igualitaria y di-
namica que la existente en la actualidad. En este caso, por lo
mismo, conviene preguntarse qué clase de integracién o integra-
cion para qué clase es la que estamos alentando en la Subregion?

Iguales consideraciones corresponde realizar por el lado de
las inversiones destinadas a producir bienes para abastecer los
mercades de los paises de la Subregion. Cuiles son los actores
del futuro desarrollo industrial y, sobre todo, cuales son las im-
plicaciones que su accion tendra en relacion con la distribucion
nacional de los ingresos? Porque es evidente que dejar el futuro
desarrollo industrial de la Subregion y de nuestro pais en manos
de un pequeno grupo de inversionistas privados equivale a for-
talecer los elementos tradicionalmente distorsionadores del ingre-
so y a favorecer un proceso de concentracion del poder econdmico
y politico de cada pais, en una época en la cual es indispensable
mas bien estimular la participacion en la vida econémica y so-
cial de nuestros respectivos paises a los numerosos grupos so-
ciales tradicionalmente marginados.

Pero por otro lado, no parece conveniente alentar un proceso
de integracion que persiga ampliar el tamafio del mercado para
favorecer un proceso de industrializaciéon consistente en producir

20 —



i . T—— — N - m ol

aquellos bienes de consumo ‘‘opulento’, y otros destinados a sa-
tisfacer una demanda eminentemente ‘‘consumista’’ de la pobla-
cion de altos ingresos, en desmedro de los bienes esenciales y las
potencialidades de un ulterior y mas sostenido desarrollo nacio-
nal; pues, la industrializacion por la industrializacion puede con-
ducir a que se agraven los déficits de productos alimenticios y
las relaciones con el exterior, a que se acentien la dependencia
economica y la desocupacion y a que se transfiera a segundo
plano las exigencias de desarrollo de los paises atrasados.
Nuestra opinion estan mas bien en favor de un desarrollo in-
dustrial en funcion de las necesidades de la mayoria de la po-

. blacion, y que sea capaz de alentar la explotacion de los recur-

sos nacionales y subregionales. Propiciamos la expansion de
aquellas actividades industriales complementarias de la agricul-
tura cuya produccion esté destinada a incrementar la producti-
vidad de los otros sectores econOmicos de la subregiéon con el
proposito de estimular un desarrollo auténomo.

LLas anteriores consideraciones pretenden destacar que no
basta, de ninguna manera, con que un proceso de integracion
abra posibilidades de instalacion de industrias mas complejas si
es que, internamente, no se emprenden aquellas reformas fun-
damentales destinadas a aprovechar integralmente ias potencia-
lidades del desarrollo del mercano interno, pues ello conduciria
a consolidar un centro moderno de exportaciones, distanciado del
desarrollo tecnologico nacional, con un abastecimiento de mate-
rias primas foraneas e incapaz de proyectarse hacia el resto del
sistema.

Un proceso de integracion que se sustente en caducas estruc-
turas economicas y sociales equivaldria a postergar la ejecucién
de aquellas reformas fundamentales reclamadas por el pais des-
de hace mucho tiempo, en circunstancias en las cuales un nuevo
estilo de desarrollo exige que tanto la integracion como las re-
formas de estructura se complementen para alcanzar efectos mul-
tiplicadores mucho mas amplios y evitar que el pais dependa so-
lamente de Tas ventajas que le ofrezca la integracion, en térmi-

ros de mayores exportaciones o de instalaciéon de nuevas plantas
industriales.
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4. Hacia un nuevo estilo de desarrollo y de integracion

Es obvio que la participacion de nuestro pais en un esquema
de integracion implica la renuncia voluntaria de una buena parte
de su poder de decision en aras de la cooperacion economica. La
pregunta fundamental que debe plantearse, por lo tanto es: la
cooperacion econémica que se persigue alcanzar, es de tanta im-
portancia como para que el pais renuncie a su capacidad auto-
noma de decision en asuntos relativos a su desarrollo economico?

Una respuesta adecuada a la interrogante anterior exige con-
siguientemente y como requisito fundamental, preguntarse el tipo
de desarrollo que se pretende alcanzar para sélo entonces deter-
minar el tipo o estilo de integracion consistente con el esquema
de funcionamineto del sistema economico.

Para muchas personas una discusion de este sentido carece
de toda importancia. Admiten que el problema se encuentra de-
initivamente resuelto y que lo sustantivo es reconocer que en el
mundo existen paises desarrollados y paises subdesarrollados;
que el desarrollo se lo caracteriza como una maximizacion dei
Ingreso per capita y que, por lo tanto, no hay que perder el
tiempo en discusiones intrascendentes sino proponer mecanismos
y proyectos para elevar cada vez mas dicho indicador. Asi sur-
gen temas tales ccmo el incremento de las exportaciones, la mo-
dernizacion del agro, el fomento industrial, etc.

Por supuesto, el problema no es tan simple como se suele
plantearlo. El desarrollo no es una situacion de rezago de, por
ejemplo, nuestro pais frente a otros que tienen un mayor ingreso
per capita. De ser asi, estariamos admitiendo que lo que quere-
mos es ser como tales paises, en su estructura econdomica, social
y politica; es decir, que aspiramos a imitar el estilo de vida de
los paises llamados desarrollados, lo cual puede ser muy satis-
factorio para quienes gustan de é€l, pero no para quienes quieren
modificarlo.

Lo cierto es que no hay un solo estilo de desarrollo. Es mas,
podemos admitir que, en el caso de nuestro pais, la posibilidad
de encarar un proceso sostenido e integral de auténtico desarro-
llo economico que beneficie a las mayorias nacionales, descansa
en la modificacion que se haga del estilo tradicional y en la eje-
cucion simultanea de un conjunto de medidas de politica desti-
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nada a lograr cambios profundos que interrumpan la continuidad
del modelo historico de desarrollo.

Para atacar de raiz los problemas de la mala distribucion
del ingreso nacional. los marcados desequilibrios en la ocupacion
del espacio econdomico, la escasa utilizacion de la capacidad pro-
ductiva nacional, las tendencias en favor del consumo suntuario,
la dependencia externa, la existencia de un segmento mayorita-
rio de la poblacion que se halla marginada de una efectiva par-
ticipaciobn en la vida economica, social y politica del pais, es
preciso no insistir en aquellas politicas ortodoxas cuya ineficiencia
probada ha dejado cada vez menos margen para seguir ope-

_rando. Tales problemas, por lo tanto, deben ser resueltos en for-
ma diferente a como se lo ha hecho en el pasado.

Asi pues, si propiciamos para nuestro pais la instalacion de
un estilo de desarrollo que no implique un simple proceso de cre-
cimientos:; si no conservamos la absurda pretension de confor-
mar una economia ni una sociedad similar a las de los paises
“desarrollados’’, tenemos la necesidad urgente de solucionar
problemas concretos que estamos viviéndolos desde hace mucho
tiempo y que hoy, al amparo de la coyuntura petrolera, pueden
consolidarse y ser muy dificiles de vencer.

Tales problemas se refieren a la mala distribucién de la pro-
piedad y el ingreso nacionales, que definitivamente impide que
la mayoria de los ecuatorianos puedan dar satisfaccion a sus
necesidades fundamentales; la marginalidad econdémica, social y
politica de la mayoria de nuestra poblacion, la presencia de un
crecimiento regional desequilibrado en cuanto contadas provin-
cias estan beneficidandose mucho mas que otras de los frutos de
dicho crecimiento; la adecuacion estructural de nuestra econo-
mia a impulsos exogenos, es decir, el tipico problema de la de-
pendencia externa y que se traduce en una acentuada extranje-
rizacion del pais, lo cual distorsiona inversiones, formas de con-
sumo y hasta formas de analisis de los problemas nacionales.

Si nuestro empeno es dar solucion a estos problemas funda-
mentales, si<queremos interrumpir la continuaciéon del modelo o
estilo de desarrollo tradicional, preguntémonos, qué estilo de in-
tegracion sera mas consistente con estos propodsitos? Cuales de-
bieran ser las caracteristicas o requisitos funcionales de un pro-
ceso de integracion para que ayude a construir un nuevo estilo
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de desarrollo?

Por supuesto, no es nuestro proposito ofrecer recetas ni mu-
cho menos, sino plantear algunas ideas para que sean discutidas
y quizds de alli puedan surgir algunas orientaciones generales
que gradualmente vayan adquiriendo precision y operatividad.
Por eso la importancia de expresar algunas ideas que esperamos
puedan ser de interés para la discusion.

1. Parece evidente que a un pais que tuviera interes en Sso-
lucionar problemas como los arriba citados, no le interesaria y
menos convendria apoyar un estilo de integracion que se funda-
mente en la liberacién comercial como mecanismo para definir
la localizacién de las actividades economicas y esto, por mas que
existan tratamientos especiales en beneficio de los paises de me-
nos fortaleza econdmica que, en ultima instancia, solo pretenden
atenuar las motivaciones de localizacion de las inversiones.

2. Un estilo de integracion que aspire a ser compatible con
un estilo de desarrollo diferente al tradicional, por lo tanto, debe
apoyarse en la planificacion conjunta no solamente de la pro-
duccion sino también de las inversiones complementarias. Pero
por supuesto y cuando hablamos de la planificacion de la pro-
duccion, nos referimos a una produccion de bienes esenciales y
destinados a dar satisfaccién a las necesidades de la mayoria de
la poblacién de los paises que se integran. Esto implica que de-
bera alentarse aquella produccion que tendra como clientela a
los sectores populares y, cuando se hacen estas consideraciones,
hay que plantearse alternativas entre por ejemplo el fomento del
transporte colectivo versus el transporte individual; una inver-
sibn en petroquimica con el propoésito aleatorio de exportar o la
ejecucion de un plan sanitario para satisfacer las necesidades
del pueblo.

3. Un estilo de integracion compatible con un estilo de
desarrollo diferente del tradicional, tendra que ocuparse también
de definir mecanismos de cooperacién entre empresas similares
para lograr una reduccion de costos de insumos, mantenimiento
de capacidad ociosa, mantenimiento de stocks, control de cali-
dad, racionalizacion, etc.
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4. Un nuevo estilo de integracion debera ocuparse de hacer
efectiva la reduccion de la dependencia externa, para lo cual
sera indispensable convenir mecanismos de control de los gastos
de publicidad, envases caros y sofisticados, hasta una reorienta-
cion de las expectativas de consumo fomentadas por la publici-
dgad y, por supuesto, un control estricto del capital extranjero
para que éste no intervenga en sectores que no interesa ni con-
viene su intervencion.

9. Oftra caracteristica de un nuevo estilo de integracion de-
beria consistir en una mayor participacion del sector publico en
las 1nversiones que se vayan generando como resultado de la
cooperacion que se desarrolle entre los paises que se integran y
esto, para que pueda ser el Estado, como representante de la
colectividad y alejado de los principios de rentabilidad comer-
cial, quien pueda movilizar los recursos necesarios y ejecutar
una politica destinada a mejorar la distribucion personal de los
Ingresos.

6. El establecimiento de mecanismos de creacion, fomento
e innovacion tecnolégica puede ser de primordial importancia
como otra caracteristica de un nuevo estilo de integracién. Estu-
diar los problemas nacionales y regionales para resolverlos con
metodos nacionales y regionales, estimulando especialmente la
satisfaccion de las necesidades populares y no el desarrollo de
estilo seguidistas que fortalecen la dependencia cultural y tecno-
cientifica de los centros hegemonicos externos. Asi por ejemplo,
el intercambio de experiencias, semillas certificadas, etc. po-
drian ser de enorme interés en el marco de un nuevo estilo de
integracion.

7. Un modelo diferente de integracion, exigiria también el
establecimiento de mecanismos adecuados para que los paises
que se integran ejerzan un efectivo poder de negociaciéon y uti-
licen para eHo la disponibilidad de sus productos de gran de-
manda en el mundo, como petrdleo, estafio, materias primas de
diverso origen, alimentos, a fin de asegurarnos un normal sumi-
nistro de bienes esenciales escasos. Asi obtendremos también me-
Jores condiciones de financiacion de los productos que precisemos.
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8. También en el campo educativo hay una amplia gama de
tareas por realizar. Digamos simplemente al respecto que la in-
tegracion serd incomprensible si la poblacion de un pais no tiene
sentido de la localizacion geografica y de la progresion de los
acontecimientos de otro pais. En este sentido, los distintos me-
todos de ensefianza son y seran grandes obstaculos para la co-
municacion entre los diferentes pueblos.

Muchas personas podrian sostener que las caracteristicas
anotadas de un estilo diferente de integracion no s6lo que exigen
un grado muy grande de solidaridad internacional, sino que son
dificiles de ponerlas en practica mientras no se cambie de sis-
tema econdmico. Ello es particularmente cierto; sin embargo,
creemos que no es una actitud constructiva esperar el cambio
del actual sistema para so6lo entonces plantearse las posibilida-
des de una cooperacioén internacional al servicio de un nuevo mo-
delo de desarrollo. Creemos que lo importante es plantearse
desde ahora qué medidas y actitudes hay que fomentar para en
el futuro no fracasar en su realizacion. Ejercer un pensamiento
critico de la economia y de la sociedad actual es ciertamente
importante, pero mucho méas creemos que lo es, definir las ca-
racteristicas fundamentales de la nueva economia y de la nueva
sociedad que se anhela, pues creemos que va a ser muy dificil
definir el tipo de integraciéon que se quiere sin haber definido
previamente las principales caracteristicas de la economia y de

la sociedad a las cuales no solamente servir sino ayudar a
construir.

Una tarea fascinante para aquellos que de una u otra manera
quieren la transformacion de la sociedad.
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