. EL SUBPROLETARIADO GUAYAQUILENO

(Notas de investigacion) °

© Esteban del Campo
German Rama

Ha transcurrido ya algin tiempo desde que se inicid0 en
Ameérica Latina la discusion sobre las caracteristicas del feno-
meno de urbanizacion y en medio de la polémica se han elabo-
rado diversas inferpretaciones, algunas de las cuales totalmente
opuestas entre si. Por ello, al iniciar este articulo, nos propone-
mos establecer un cuadro general muy somero respecto de las
mismas, especialmente en cuanto se refieren al proceso de mar-
ginalizacion economico-social, la urbanizacién misma y la dina-
mica mas amplia de los paises latinoamericanos, advirtiendo que
trataremos principalmente aquellas discusiones que buscan pe-
netrar en la problematica relativa a las causas del atraso. Luego
pasaremos a presentar algunas caracteristicas del subproleta-
riado guayaquileno intentando determinar ciertas especificidades

(*) Las notas que se presentan forman parte, en lo esencial, del es-
tudio realizado por los autores sobre el “estrato popular urbanc”
de Guayaquil en la Seccién de Investigaciones Sociales de la
Junta Nacional de Planificaciéon. Deben ser tomadas solamente
como una Introduccidon al estudio del subproletariado en el
Ecuador.
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del mismo que son el producto de las condiciones nacionales en
aque se ha desarrollado.

Entre los analisis a que nos hemos referido se encuentran
aquellos que se basan en la hipoétesis relativa a la importancia
del crecimiento de la poblacién, relacionado con las posibilida-
des de una ampliacion significativa del mercado interno, asi co-’
mo de su diferenciaciéon y que provienen en ultima instancia de
la influencia ejercida por el pensamiento durkheimiano. (1) Esta
hipotesis fue utilizada fundamentalmente por los economistas la-
inoamericanos y ultimamente ha sido recogida por determinados
teorizadores poblacionistas que vinculan la idea de un desarrollo
nacional auténomo con la existencia de un considerable volumen
de poblacion integrada al mercado. (2)

En segundo lugar deben mencionarse las hipétesis dualistas,
basadas en la teoria que parte de la afirmacion de que el feno-
meno de urbanizacién latinoamericano acentiia la transicion de
la sociedad “tradicional’” a la sociedad ‘‘moderna” (entendida
como industrial), provocando cambios estructurales o acelerando
aquellos ya manifiestos. Antes de alcanzar la etapa final, se es-
tableceria el fenomeno de transicién, definido como un periodo
de duracion variable cuyas caracteristicas mas salientes serian
los desajustes sociales, requerimientos funcionales contradicto-
rios y situaciones de anomia, que incidirian con mayor fuerza
sobre los grupos de inmigrantes a la ciudad. Asi, el fenomeno
migratorio es comprendido como un elemento de la transicion de
un tipo de ‘‘civilizacion” a otro diferente. (3)

En seguida, se encuentra aquel grupo de interpretaciones que
concentran dos tipos de hipoétesis fundamentales: la primera, que
atribuye a la poblaciéon migrante a las urbes la condicion de un
crupo innovador sumamente importante para el cambio (4), y la

(1) Ver: Emilio Durkheim: De la Division del Trabajo Social, ed.
Schapire S.R.L., Buenos Aires, 19C7.

(2) Paulo Singer: Dinamica de la poblacion y desarrollo, Siglo XXI,
ed., México, 1971,

(3) Ver, por ejemplo, Gino Germani: Politica y sociedad en una
epoca de transicion, Paidos, Buenos Aires, 1962.

(4) Ramiro Cardona: “Migracion, urbanizacion y marginalidad”, en
ASCOFAME, Urbanizacion y marginalidad, Bogota, 1969,
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segunda, que sugiere la idea de que ciertos sectores de inmigran-
tes de origen relativamente alto, surgidos en una comunidad en
situacion de crisis e incorporados a la ciudad o a una condicion
proletaria, podrian conllevar la capacidad de un significativo cues-
tionamiento del sistema. En cierta forma, este tipo de Interpre-
tacion revive la idea de una sociedad como la europea en la cual
los artesanos con un status profesional relativamente alto, al pa-
sar por la crisis de transicion se proletarizaron transformandose
en militantes obreros. (5).

Un cuarto grupo de hipotesis ha considerado la posibilidad
de cambio que tendria la masa marginalizada, debido a su con-
dicion de exclusion permanente por el sistema econdmico capita-
lista dependiente de América Latina. Por ejemplo, un autor dice:
“En el curso normal de su funcionamiento el sistema generara
mas y mas marginados. Estos componentes ... al crecer y to-
mar conciencia de su condicion de °‘clase oprimida’ amenazaran
convertirse en una fuerza virtualmente insurgente que tendera a
subvertir una estructura social que les es desfavorable” (6). De
acuerdo con esta interpretacion, la masa marginalizada podria
transformarse en un grupo similar al proletariado europeo del
siglo XIX, es decir, portador de un cambio revolucionario debido
a que su lucha coincidiria con los intereses mas generales de
cambio de toda la sociedad.

Finalmente, un Gltimo grupo de hipdtesis —que coincide con
¢l anterior en la necesidad de explicar la categoria de ‘“‘margi-
nalidad” en una interpretacion de conjunto del capitalismo de-
pendiente— plantea el rechazo al tipo de enfoque dualista que
supone la existencia de “‘integrados’” y ‘“‘marginados’’, anulando
la lucha de clases, asi como establece que las perspectivas del
cambio social estardn dadas por una oposicion conjunta del pro-
letariado y los marginados al sistema burgués (7). Para uno de

(5) Alain Touraine y Daniel Pécaut: “Conciencia obrera y desarro-
llo econémico en América Latina”, en Revista Latinoamericana
de Sociologia, N? 66/2, Buenos Aires, 1966.

(6) Darcy Ribeiro: El dilema de Ameérica Latina (estructuras de po-
der y fuerzas insurgentes), Siglo XXI ed., México, 1971.

(7) Anibal Quijano: Redefinicién de la dependencia y proceso de
marginalizacion en América Latina, CEPAL, 1970.
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los representantes de esta posicion, las ‘‘poblaciones’” —areas
urbanas marginales— tienen una composicion fundamentalmente
obrera e incluso obrera industrial, pues analiza la realidad de
Chile, pais en el que este grupo aparece ocupando el centro de
la escena politica en determinadas coyunturas con fuerzas cuan-
titativamente mayores que todos los sindicalizados urbanos y ru-
rales (8). Para Quijano, en cambio, la situacion es mas compleja
pues existe una mano de obra marginalizada por el sistema eco-
nomico, que forma parte de un ‘‘polo marginal’’, en el nivel mas
bajo de la estructura productiva. El elemento esencial del ana-
lisis es la idea de poblacion sobrante o ‘““masa marginal’’, que en
otro autor es definida como ‘‘superpoblaciéon relativa” (9). Esa
masa es marginal para el capitalismo monopolico de alta tecnolo-
gia, pero sigue cumpliendo el papel de ejército industrial de re-
serva en las formas menos desarrolladas de capitalismo.

Como el lector habra percibido ya, las dos primeras lineas
de interpretacion implican politicas de reforma social, asi como
el concepto de la posibilidad de integracion paulatina de la masa
marginalizada subproletaria, mientras que en las dos ultimas la
nocidon central es la del conflicto de clases sociales. Junto a ellas
se debe considerar las interpretaciones extremas, especialmente
aquella que anuncia una inminente ‘‘revuelta popular’” o la que
entenderia que la ‘“‘integracion total’”’ ha sido realizada. Cabe
anadir que sobre la interpretacion de la explosion de las muche-
dumbres urbanas es posible decir que. no tiene una formulacion
sistematica. América Latina ha experimentado escasas experien-
cias de este tipo que generalmente han sido una expresion ex-
terna de la accion de grupos organizados. En el caso ecuatoria-
no, tal vez ni la gran manifestacion popular del 15 de Noviem-

ié

bre de 1922 en Guayaquil pueda ser considerada como una ‘‘ex-
plosion™ inestructurada. En cambio, es posible que en Colombia

(8) Manuel Castells: Movimiento de pobladores y lucha de clases,
CIDU, Documento N? 56, 1972, mimeografiado.

(9) José Nun: “Superpoblacion relativa, ejército industrial de re-
serva y masa marginal”’, en Revisia Latinoamericana de Socio-

logia, N? 69/2, Buenos Aires, 1969.
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sl se haya presentado ese fenomeno (10).

De manera que, como lo deja establecido German Ra-
ma, ‘‘ni la integracion ni la revolucion han sido los rasgos del
cambio social experimentado en el conjunto de América Latina
en las dos ultimas décadas’ (desde luego con excepcion de Cuba)
(11) y la mayoria de las sociedades han mostrado un asombroso
grado de flexibilidad y estabilidad. Especialmente, el crecimiento
urbano y el de los grupos marginados no ha tenido las conse-
cuencias catastroficas previstas (12). Estos hechos vuelven par-
ticularmente relevante la informacion analizada por nosotros so-
bre el estrato popular de Guayaquil, ya que ademas permiten
considerar las formas diferenciadas de estructura social que lle-
van a formulaciones tedricas con diverso contenido. Si bien es
verdad que en las dos ultimas décadas la poblacion urbana lati-
noamericana practicamente se triplico por efecto de las migra-
ciones y el crecimiento vegetativo, la escala en el fenOmeno de
industrializacion o el crecimiento de la ocupacion no fue igual
para los diferentes paises de la region en las areas urbanas. Sin
embargo, es preciso reconocer que el crecimiento de la pobla-
cion se tradujo en general en el mayor volumen de un subpro-
letariado que se acomodo bajo diversas formas en ese mismo es-
pacio urbano. '

Iista situacion de flexibilidad y estabilidad sociales presente
simultaneamente con estados de tension a veces muy agudos,
esta en relacion con factores que influyen desigualmente en cada
sociedad nacional. En el caso de Guayaquil, por ejemplo, y a pe-
sar de las indiscutibles semejanzas de caracter estructural con
el resto de América Latina, es indispensable destacar las dife-
renciaciones, especialmente las que se producen con aquellos
paises (o ciudades) que poseen un grado mayor de desarrollo ca-
pitalista. Aqui, en el Ecuador, las dificultades para la participa-

—

(10) German Guzman Campos, et.al.: La violencia en Colombia, 2
tomos, Bogota, 1962. También Francisco Posada: Colombia: vio-
lencia y subdesarrollo, Ed. Universidad Nacional, Bogota, 1969.

(11) German Rama, Norah Schlaen: El esiraio popular urbano, in-
forme de investigacion sobre Satiago (Chile), 1973, mimeo.

(12) CEPAL: Ameérica Latina y la esirategia internacional de desa-
rrollo: primera evaluacion regional, 1973, mimeo.
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cion del subproletariado son generalizadas en diversos planos de
la vida social e incluyen aspectos como el de una baja tasa de
ocupacion regular —pese a ciertas ciiras que tienden a probar lo
contrario—, una manipulacion de la masa popular como reserva
electoral, una oferta minima de servicios sociales, etc. En otras
sociedades, en cambio, algunos servicios como la educacion son
ofrecidos en mayor extension y en otras se producen moviliza-
ciones politicas que significan diferentes situaciones de las rela-
ciones de clases y que llevan a que el sistema reconozca priori-
dad a sus demandas, aunque no pueda satisfacerlas de inmediato.
Por ejemplo, en Guayaquil no se ha constatado el nivel educa-
tivo mas alto o el grado de participacion que han caracterizado
a2 la poblacion chilena de areas marginales hasta antes del golpe
militar reciente, asi como su capacidad y experiencia en formas
de organizacién destinadas a luchar por la solucion de problemas
de vivienda y servicios.

Esos niveles asi diferenciados de participacion podrian dar
la idea de que en América Latina se da un ciclo de movilizacion
en curso progresivo y lineal, aunque en la practica no haya nin-
guna seguridad de que sea asi como se comporte la estructura
de nuestros paises. En este caso, lo que habria que destacar mas
es el hecho de que las diversas experiencias latinoamericanas
llevan a la necesidad de realizar el papel importante de la movi-
lizacion politica del subproletariado en la permanencia o modi-
ficacion de las condiciones sociales vigentes.

Mas estrictamente, los datos recogidos sobre la problematica
del subproletariado en Guayaquil nos hacen creer que alli es mas
logico el planteamiento de la existencia de un fenomeno de tran-
sicion. Ni estabilidad ni inestabilidad podrian ser, en rigor, cate-
sorias con las cuales enfocar esa problematica puesto que defi-
nen situaciones polares. Si bien en el conjunto del pais el desa-
juste entre un desarrollo inadecuado a la integracion de las gran-
des masas populares y el incremento de la presencia urbana de
éstas no se ha expresado en aguda crisis, esto no impide una pre-
visiébn sobre acontecimientos posibles derivados de la acentua-
cién de determinadas tendencias encontradas en la investigacion.
Por el momento, sin embargo, la ausencia de una crisis aguda
parece haber tenido como unc de los factores fundamentales la
débil expresion del pensamiento orientado contra el statuo-quo, ya
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que parece posible encontrar en él un éxito manifiesto solamente
en aquellas sociedades que han alcanzado una etapa de moder-
nizacion urbana, una cierta participacion en el mercado, una in-
terpretacion con los sectores proletarios y una movilizacion po-
litica unida a la expresion de esos sectores obreros y los de clase
media (13).

En otro nivel, la realidad subproletaria guayaquilena contra-
ria el concepto de heterogeneidad establecido para otras socie-
dades, como elemento estructural que permitiria un ciclo de mo-
vilidad interna en el conjunto del estrato popular urbano. Lo que
se ha encontrado es, més bien, una débil diferenciaciéon interna
en la estratificacion de las condiciones ocupacionales, acompa-
nada del hecho de que el sector proletario propiamente dicho es
muy poco significativo en el total de la poblacion del suburbio y
tugurio. Aunque existen casos en situacion de integracion en los
sectores productivos relativamente modernos en nivel tecnold-
gico y captacion de excedentes, lo predominante en Guayaquil es
la existencia de posiciones ocupativas de muy baja significacion
economica y condiciones de subempleo permanente. Casi la mi-
tad del subproletariado estd colocado en una situacidén virtual de
servidumbre, ya sea bajo formas de dependencia directa a una
familia 0 a un individuo, o en términos de dependencia difusa,
suministrando consumos elementales a distintos sectores (14).

13) Sobre el fenomeno de la interpenetracion con los sectores prole-
tarios y el valor politico que tiene este hecho, se recomienda
leer el interesante trabajo de Joaquin Duque y Ernesto Pas-
trana: La movilizacion reivindicativa urbana de los sectores po-
pulares en Chile. 1964-1972, ELAS, FLACSO, Santiago, 1972.
Estos autores sostienen que, desde el punto de vista de su in-
sercion productiva, el subproletariado urbano no se recluta so-
lamente del sector servicios, como a veces se ha pretendido, sino
también de sectores de comercio, administracién, construccién,
transportes e 1ndustrias de cierto nivel.

(14) Todos estos datos deberan ser comprobados en el estudio men-
cionado al comienzo: Junta Nacional de Planificacién: El estrato
popular urbano, informe de investigacion sobre Guayaquil,
Quito, Noviembre, 1973. Las condiciones de servidumbre y de-
pendencia encontradas podrian asimilarse a aquellas que tuvie-
ron los migrantes rurales europeos del Siglo XIX. Un autor des-
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I.a mencionada heterogeneidad so6lo puede ser entendida, por
lo tanto, como una variabilidad presente en el cuadro ocupacio-
nal de Guayaquil, en una coyuntura en la que se atisba una di-
versificacion de las actitudes de los componentes del subproleta-
riado frente al sistema social, dada por la condicion de transi-
ci6n. De manera que es mas logico sostener la tesis de homoge-
neidad social de los pobladores que forman el estrato popular del
puerto, pues el examen de su relacién con el mercado de empleo
crea muchas identidades de caracter socio-economico. Efectiva-
mente, el estudio de las historias ocupacionales muestra una mo-
bilidad social casi nula en Guayaquil. La mayoria no puede as-
cender porque la estructura ocupacional no se ha ampliado real-
mente o incluso diferenciado, lo que explica que durante la deé-
cada pasada las condiciones de existencia de los miembros del
subproletariado hayan permanecido casi incambiadas. Se ha po-
dido probar que la situacion de la masa subproletaria esta pre-
determinada con anterioridad a la vida adulta, pues casi la mi-
tad de la misma ingresa al mercado de trabajo antes de haber
completado un minimo desarrollo biolégico (antes de los catorce
afios de edad) en sectores de escasisima importancia econémica.
Este ingreso corresponde a la época de la infancia y comienzo de
la pubertad, lo que indica que esta poblaciéon carece de minimas
condiciones para un desarrolla bio - social normal, pues a esas
edades los individuos no poseen la suficiente capacidad fisica e
intelectual y su inferioridad social luego se revela por el hecho
de que las energias que debian aplicarse al propio crecimiento
son absorbidas por el trabajo prematuro, asi como el tiempo ne-
cesario para la formacién y capacitacion educacional es transfe-
rido a la condiciéon de productores prematuros. Como anota muy
bien Gurrieri, estos hechos se dan la mano con el de la inexis-
tencia de una vida de nifio o ‘‘joven”, significando un brusco
salto a la condicién de adulto (15).

taca que en esa época habia mucho mas sirvientes que obreros
y que el subproletariado parece caracterizarse por una connota-
cion de inferioridad social personal que otros sectores no tienen.
Ver al respecto: E. J. Hobsbawn: La marginalidad social en la
historia de la industrializacién europea, Revista Latinoameri-
cana de Sociologia, N° 69/2, Buenos Aires, 1969.
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Como consecuencia de lo anterior, los niveles educacionales

son bastante precarios en el subproletariado guayaquileno, con
excepcion de una pequena minoria que alcanza a realizar algun
curso de ensenanza media y que generalmente esta integrada al
mercado "de trabajo como proletariado industrial. Se ha podido
constatar que un ochenta por ciento no consigue superar los limi-
tes de la ensenanza primaria, lo que a su vez acaba por incidir
de una u otra forma sobre el tipo de actividades a que se dedi-
can y, desde luego, los ingresos que pueden obtener son notoria-
mente bajos puesto que alrededor de un cuarenta por ciento per-
ciben no mas de 600 sucres mensuales como jefes de familia.
. El analisis sobre las condiciones de la vivienda es bastante
revelador de la precariedad en que viven los subproletarios de
Guayaquil, pues es uno de los indicadores mas claros de una con-
dicion marginal que se relaciona con el deterioro de la poblacion
en los otros niveles. En general es conocido el hecho de que el
subproletariado habita en tres zonas mas o menos diferenciadas,
suburbio, tugurio (manchas de hacinamiento en diversos puntos
del centro de la ciudad) y ‘flotantes’, en las riberas pantanosas
de los brazos del Estero Salado. Los migrantes pobres de las
areas rurales se localizan fundamentalmente en el tugurio y zo-
nas pantanosas, donde reproducen casi las condiciones sociales
de origen y a veces son victimas de la pauperizacién total. Por
ejemplo, en el tugurio se exige por cada habitacion un alquiler
que oscila entre 300 y 500 sucres y en ella viven un promedio de
ocho personas (!) (16).

Por lo demas, en el ambito de las actitudes y percepciones
sociales se encuentran incoherencias propias de un sector en
transicion que parece no haber definido todavia sus pautas de
comportamiento ‘‘moderno’’. A este respecto, se debe destacar el

(15) Adolfo Gurrieri, et.al.: Estudios sobre la juveniud marginal la-
tinoamericana, Siglo XXI ed., Mexico, 1971. '

(16) PADCO <Inc.: Desarrollo metropolitano de Guayaquil, (pautas
para un programa de desarrollo metropolitano, 1970, mimeo. Es-
te dato esta corroborado en el reciente estudio monografico:
D. Castillo, et.al.: Incidencia de la migracion campesina en la
vivienda (Guayaquil), tesis, Facultad de Arquitectura, Univer-
sidad de Guayaquil, 1973. mimeo.
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hecho de que el subproletariado guayaquileno practicamente no
percibe clases sociales opositoras, en concordancia con tenden-
cias ya descubiertas en otros grupos similares de Ameérica La-
tina. Y es que la posicion de la mano de obra marginalizada asu-
me una caracteristica muy especifica porque los grupos que la
componen no estan, como mano de obra, en relacion directa e
inmediata con ninguno de los grupos dominantes, pues los me-
canismos de su explotacion son indirectos. “Se les explota por
exclusion de ocupacion-ingresos, mas no por extraccion directa
de plusvalia del trabajo de ellos” (Quijano). Debido a este tipo
de relaciones de clases, es realmente dificil que esta masa per-
ciba otro polo de referencia que no sea el Estado. Por ello, cuan-
do se da algtn tipo de movilizaciéon, la orientacion es hacia el
Kstado que el subproletariado percibe como un gran patrono del
cual espera paternalismo y a la vez es visto como ente abstracto
dispensador de favores que se pueden obtener por presion sobre
los dirigentes. Sin embargo, mas de la mitad de la poblacion es-
tudiada no ha llegado ni a ese nivel de movilizacion y explica su
situacion ya sea atribuyéndola a factores extra-sociales o consi-
derandose negativamente a si misma.

En concordancia con lo anterior, la movilidad cumple un pa-
pel mas ideolégico que real y se suma a otras formas de percep-
cibn que han facilitado determinado comportamiento especifico
del subproletariado guayaquilefio en la politica, especialmente un
clientelismo de tipo populista mediado por el Estado o con figu-
ras carismaticas directas como José Maria Velasco Ibarra, por-
tador de una ética religiosa de la ‘‘salvacion” (17). Este cliente-
lismo del subproletariado revela las caracteristicas particulares
del fenomeno de la marginalizacion ecuatoriano: se produce en
una base social con moldes perceptivos que han contribuido de
manera decisiva a la flexibilizacion y estabilizacion del sistema.

— o

(17) Sobre el populismo velasquista se puede consultar los trabajos:
Agustin Cueva: “Mas alla de las palabras” (Introduccién a la
mitologia velasquista), en Indoamérica, N° 5, Quito, 1967; Lau-
taro Ojeda: Mecanismos y articulaciones del caudillismo velas-
quista, Universidad Catolica de Lovaina (Tesis), 1971; Esteban
del Campo: “Introduccion al Velasquismo” (Tesis sociologicas
sobre un modelo populista), en Procontra, N? 1, 1971.
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En nuestra investigacion se ha constatado que son justamente los
sectores mas deteriorados y pobres aquellos que mas influencia
han recibido y han permitido ser utilizados en un prnceso poli-
tico tradicional. Asi, al apreciable incremento de la poblacion en
Guayaquil no ha acompanado una capacidad real de movilizacion
orientada al cambio del sistema vigente.

Para finalizar, debemos indicar que el descubrimiento de
clertas caracteristicas del subproletariado guayaquileno sugiere
la ampliacion Investigativa en otros niveles, especialmente los
que se refieren al mercado de empleo urbano (en Guayaquil y
otras ciudades mas populosas del pais), los mecanismos de re-

produccion de la condicion marginal (referidos en particular a

las condiciones de salud, nutricion, y educacion de los ninos del
estrato popular urbano), la familia desintegrada bajo jefatura
permanente o accidental de mujeres o sus aspectos en la socia-
lizacion de los hijos, la expulsion de mano de obra en determi-
nados sectores rurales especificos y las politicas sociales vigen-
tes en el Ecuador actual.
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