. La Tributacién Indigena como un mecanismo
de explotacion durante la colonia y
primeros afios de independencia

Nicanor Jacome

INTRODUCCION

El presente trabajo intenta analizar la tributacion en el caso
ecuatoriano desde su aparicion hasta su abolicién legal. El desa-
rrollo de este estudio no pretende ser una simple descripcion,
sino una interrelacién entre el aspecto tributario de la poblacion
indigena con la formacion social colonial y de los primeros anos
de la Republica, a fin de que en ese enfoque pueda tener su ex-
plicacion.

Como formacion social se entendera la forma de union de las
estructuras econdémicas, juridica y politica de una realidad so-
cial determinada histérica y espacialmente. De ahi que la pri-
mera parte del trabajo se relaciona con el esclarecimiento de
esta realidad para la ubicacién correcta de la problematica del
tributo.

En cambio, la segunda parte, viecne a ser la exposicion del
origen, desarrollo, objetivos, evolucion e implicaciones estructu-
rales de la institucion del tributo.

A nivel metodologico se procede a utilizar la tributacién indi-
gena como el punto central, y, alrededor de ésta, intentar la re-
construccién de las etapas del proceso de dominacion colonial y
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del primer tercio de vida independiente. Por otro lado, la inten-
cion es lograr una exposicion lo mas objetiva posible para apor-
tar a dilucidar el caracter de nuestra formacion social.

Finalmente, se concluye con una explicacion del proceso de
desgaste de la tributacion indigena para luego desaparecer to-
talmente a nivel legal, sin que esto quiera decir que el indigena
ecuatoriano haya quedado libre de la dominacion y sojuzgamien-
to de parte de los grupos blancos y mestizos. La historia de la
opresion de centurias ha sido el punto de arranque de algunas
transformaciones sociales y sera el punto de toque de la trans-
formacion global de nuestras sociedades.

e

PRIMERA PARTE

I. LA FORMACION SOCIAL COLONIAL

Antes de entrar en la materia misma de este trabajo, es
necesario delinear bien la concepcion teorica alrededor de la
cual se va a desarrollar la exposicion; caso contrario, se corre-
ria el riesgo de caer en una simple descripcion historiografica
mas o menos informativa e interesante, pero que no llegaria a
la causalidad que explique debidamente nuestra realidad colo-
nal, en la que el tributo indigena adquiere una singular im-
portancia.

Analizar el tributo indigena, no es tomarle a éste como com-
partimento estanco en relacion al resto de la sociedad. Conocer
detalladamente es: ver la serie de relaciones dentro de la tota-
lidad social colonial y su significado en la evolucion de lo que
actualmente es el territorio del Ecuador.

Teoricamente tenemos que partir de la composicion del sis-
tema social, de la consideracion de su estructura y de las diver-
sas Instancias de cuya imbricacion dinamica resulta una deter-
minada formacion social. Efectivamente, la totalidad social esta
compuesta de un conjunto de estructuras: economica, juridico-
politica e ideologica, cada una con sus funciones especificas de
acuerdo a la epoca historica dentro del concepto abstracto del
modo de produccion. Por lo mismo, tarea importante es hallar el
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dominio particular de cada una de estas estructuras para ubicar
bien su interrelacién, asi como la importancia y dominacion pri-
vilegiada de la una sobre la otra. De esta forma “lo que se trata,
es pues, de situar exactamente en primer lugar las relaciones so-
ciales en su relacién con las estructuras de un modo de produc-
ciébn y una formacién social’”’. (Poulantzas, 1969, p. 70).

Es necesario ampliar esta explicacion para comprender me-
jor el desarrollo posterior. Los tres niveles anotados (economico,
juridico - politico e ideologico) son las categorias que nos va a

permitir acercanos més a la sociedad actual y a la de la época
colonial.

La estructura econémica se caracteriza por las relaciones
materiales de producciéon que dividen a los hombres en popieta-
rios de los medios de producciéon y el resto en grupo sojuzgado
por éste. Para ejercer la dominacién es necesario que la socie-
dad pueda estar organizada y cohesionada, hecho que se produce
por el afloramiento de todo el conjunto de ideas y concepciones
mentales propias de una época y nacidas de la naturaleza de las
relaciones materiales. A esta instancia de la sociedad, comple-
mentaria del nivel econémico se la denomina estructura ideolo-
rica. Finalmente, coordina y centra la dindmica de los dos cam-
nos anteriores el aparato del Estado, factor de cohesion de la
formacion social o elemento que sirve para ejercer la domina-
cibn de un grupo social sobre otro. A estas funciones las deno-
minamos la estructura juridico-politica.

Téngase presente que el Estado como punto centralizador de
todas las actividades de la clase dominante, no necesariamente
de una manera mecanica, cointegrador de una formacion social
completa, cumple una triple funcién: econdémica, ideologica vy
politica.

L.a funcion econémica del Estado seria aquella que esta orien-
tada a modernizar los sistemas de produccién capitalista a fin
de guardar el equilibrio del sistema; tiene que hacer desapare-
cer lo disfuncional al equilibrio a pesar de que en este proceso
tenga que golpear a un sector de la clase dominante. En otros
términos, el Estado debe velar por la racionalizacion del siste-

ma, que nunca es dado por lo econémico, pero en cambio, es
conservado por el Estado.
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L.a funcion ideolégica parte del hecho de que la ideologia que
impregna la actividad del Estado corresponde, por lo general, a
la ideologia de la clase dominante y, por lo mismo, tiende a be-
neficiar a sus intereses econdomicos y politicos, de tal manera
que matizan su verdadera intencion. En efecto, uno de los ca-
racteres particulares de la ideologia burguesa dominante consiste
en ocultar de una manera totalmente especifica la explotacion de
ia clase, en la medida en que toda huella de dominio de clase
esta sistemAaticamente ausente de su lenguaje propio. Es verdad
que, por su misma situacion, ninguna ideologia se presenta co-
mo ideologia de dominio de clase. No obstante, en el caso de
ideologias ‘‘precapitalistas’’, el funcionamiento de clases siempre

£é

estd presente en su principio, estando alli justificado como "'na-
tural’”’ o ‘“‘sagrado’’ (Poulantzas, 1969, p. 275).

Por otro lado, el mismo Estado se encarga de impartir la
educacion, funcion disenada en estrecha relacion con los valores
y patrones propios de la clase dominante, esto es, transmitir la
ideologia del sistema, con todos sus valores.

La funcién politica es dada por el Estado a dos niveles, a
través de la sistematizacion de la ideologia de clase y el empleo
de la coaccion fisica que se ejerce sobre aquellos actores socia-
les: individuales o colectivos que escapan al control ideologico.
Papel del Estado es crear la infraestructura organica necesaria
para el eiercicio de la finalidad politica, el mantenimiento del
cdlominio de clase.

Asi, el Estado en principio ‘‘representa a todos’ y oculta la
trama juridico-politica que beneficia directamente a ciertos gru-
pos dominantes de la sociedad, operando con todos sus mecanis-
mos de represion cuando algunos miembros escapan al control
ideolégico y adoptan una actividad critica ante la realidad (ha-
ciendo peligrar el equilibrio del sistema social, esto es, atentando
contra el statu-quo establecido por la dinamica de las relaciones
materiales de produccion de una determinada formacion social).
Este “orden’’ es usufructuado y mantenido por el grupo que tienc
el control ecofiomico, el cual, directa o indirectamente tiene ne-
cesidad de controlar y articular de acuerdo con sus reales nece-
sidades el aparato del Estado, especialmente, en lo que tiene que
ver con sus intereses politicos.

Cuando analizames con estas categorias la realidad colonial
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latinoamericana y, en este contexto, la realidad ecuatoriana, se
constata una diferencia de los modelos de analisis presentados
por las metodologias de la Antropologia y la Sociologia que se
inscriben en el marco del empirismo social, que, de un modo
ideolégico, no toman a la totalidad social como la base de la in-
terpretacion, sino, que atomizan la realidad en pequenas partes
alecanzando niveles de descripcion minuciosa pero de ninguna
manera explicaciones causales que parten del fenomeno a la
causa. Por lo mismo, se quedan s6lo en la epidermis de los he-
chos, apenas si logran una vision muy fragmentada, no necesa-
riamente equivocada, pero incompleta. Esta forma metodologica
de ver la realidad refleja la sujecién a estereotipos culturales e
ideolégicos que en nada benefician a nuestra sociedad explotada,
sino al contrario, refuerzan la dependencia estructural de nues-
tros pueblos.

Trabajar con la metodologia empirista implicaria tratar di-
rectamente sobre el tributo indigena llegando a lo mucho a una
buena descripcién pero sin trascender, ni interrelacionar este as-
pecto de la realidad con las otras realidades coloniales y repu-
blicanas. Para obviar estas dificultades se opta por hacer la ex-
plicacion al nivel de la formacion social global de la epoca donde
el tributo tuvo una relevante importancia.

Para el trabajo, tomamos como ambito de la formacion so-
cial los territorios coloniales de Espana y la metropoli y dentro
de ellas la linea vertebradora de los diferentes modos de produc-
cibn que existian en este amplio espacio. La realidad tributaria
es interpretada en el marco de esa globalidad completa, teniendo
en cuenta la incidencia de los procesos econoémico-sociales que se
levaban a cabo en el resto de Europa, especialmente, Inglaterra,
Francia y los Paises Bajos.

Con este enmarcamiento del problema, tanto en las implica-
ciones tedricas asi como en las metodologias, se entrara en el
desentranamiento de la problematica propuesta.

Marx explica el fenémeno de la acumulacién del capital en
los siguientes términos:

;A qué tiende la acumulacién originaria del capital, es decir,
su génesis histéorica? Cuando no se limita a convertir directa-
mente al esclavo y al siervo de la gleba en obrero asalariado,
determinando por tanto un simple cambio de forma, la acumu-
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lacion originaria significa pura y simplemente la expropiacion
del productor directo, o lo que es lo mismo, la destruccion de la
propiedad privada basada en el trabajo. (Marx, 1972, p. 647).

A la época de la conquista espanola, la metropoli se encon-
traba en un franco proceso de transicion de un modo de produc-
cion a otro, del feudalismo al capitalismo a través de una etapa
mercantilista. Por un lado, hay la concentracion del poder en
manos de una monarquia absolutista consecuencia de la victoria
de la reconquista. Por otro lado: ‘‘Los pueblos espanoles tienden
a una diversificacion de la produccion con un desarrollo rapido
de la artesania y de ciertas manufacturas’’. (Barboza, 1971, p. 28).

La metropoli a fines del sigio XV a mas de una agricultura
en continuo crecimiento basada en una explotacion sistematica
de este recurso, se caracterizaba por un considerable desarrollo
de la base y del espiritu capitalista. Asi, ‘“‘Sevilla poseia 1.600 te-
lares que ocupaba 70.000 obreros. Toledo producia 430 mil libras
de seda, lo que daba trabajo a 34.434 personas. Segovia poseia
importantes manufacturas de seda y textiles’’, etc. (W. Sombart,
1966, p. 132).

En términos generales, habria un resquebrajamiento del mo-
do de produccion feudal, a su vez ese cambio condicionaba el
desarrollo de la vida social, politica e intelectual, e imprimiria
un caracter especifico a la dominacion espafola en sus colo-
nias (1).

Sin embargo, el descubrimiento de las Indias occidentales no
permitid a la metropoli la secuencia de un procesc que hubiera
permitido que ‘“‘en un cierto grado de desarrollo, las fuerzas de
produccion materiales de la sociedad entren en conflicto con las
relaciones de produccion existentes o con lo que no es otra cosa
que su expresion juridica’’. (Marx, 1971, p. 9).

El paso cualitativo al capitalismo hubiera necesitado que las
fuerzas productivas alcanzaran mayor nivel de desarrollo y que
el eje ideologico vertebrador del sistema deje de ser la religion
como uno de los elementos sistematizadores que garantiza la re-
produccion de- las relaciones de produccion.

L.a tendencia era el paso al capitalismo. Este se vuelve mas
evidente si pensamos que el descubrimiento mismo de Latino-
america fue el producto de los intereses de la burguesia comer-
cial de Cataluna, la cual, al no poder realizar el comercio al ex-

— 49



tremo oriente, por el dominio que los musulmanes ejercian en el
Mediterraneo, trata de encontrar un nuevo camino hacia las In-
dias Orientales, centro de su comercio.

Este proceso que parecia una secuencia logica hacia el de-
sarrollo espafiol, en gran parte se vio detenido por el descubri-
miento de Ameérica, hecho que, segun algunos autores, tuvo la
virtud de refeudalizar a Espana, de minar el incipiente desarro-
llo de la burguesia comercial bajo cuyos auspicios se habia rea-
lizado el descubrimiento y fortalecer las formas arcaicas que se
desmoronaban ya, y que nuevamente fueron vigorizadas con la
conquista como son las formas feudales de produccion con su
centro radial en Castilla. (Ramos Jorge, 1969).

En consecuencia, es innegable que el descubrimiento y con-
quista de América tienen lugar cuando histéricamente se daba
un proceso de acumulacion original de capital basada en el co-
mercio y, como expresion economica - teorica, se fundamentaba
en la practica mercantilista que hacia radicar la riqueza en la
acumulacion de los metales preciosos. De ahi que ‘“‘en sus po-
sesiones americanas, Espafa estructur6 un complejo politico-
econdmico centrado en la produccion y exportacion de metales
preciosos, el mismo que gener6 hasta fines del siglo XVIII, nada
menos que del 80% al 85% de la produccion mundial de plata’.
(Velasco F., 1973, p. 23).

Cuando nos referimos a la acumulacion originaria del capital
nos situamos en la época en que la aglomeracion de metales
preciosos por patre 'de Espaha, sirvio a traves del comercio para
el desarrollo industrial de otros paises como Inglaterra y Fran-
cia. En el caso de Inglaterra se sucedieron una serie de trans-
formaciones tales como un crecimiento demografico muy signi-
ficativo, concentracion de la tenencia de la tierra y formas de
cultivo. Durante el siglo XVII, los grupos mercantiles mas sig-
nificativos habian alcanzado un tipo de gobierno parlamentario
que permitié llevar adelante politicas adecuadas para la concen-
tracién del capital e inversiones productivas: (Cf. Stanley J. ¥
Barbara H., 1971, pp. 8-9).

- En cambio, Espana fue incapaz de transferir la riqueza pe-
cuniaria a la produccion manufacturera, pasando muy temprano
a ser un pais economicamente dependiente de otros paises donde
el capitalismo habia alcanzado grandes dimensiones. Como estos
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no tenian colonias de donde extraer metales preciosos, su adqui-
sicion lo hicieron a base de la venta de su manufactura al pais
poseedor de dichos metales.

Economicamente, Espana jugé so6lo un papel de intermedia-
rio en el proceso de desarrollo del capitalismo europeo. A falta
de produccion de manufactura para proveerse a si misma y a
sus colonias, permitia desde el comienzo, que se extendieran una
serie de redes comerciales que iban desde los centros mas desa-
rrollados hasta las colonias. En estas circunstancias, su debilidad
estructural interna sirvid para que esos conductos comerciales
sean el mejor camino para la fuga de excedentes de sus colonias.

.De esta manera, tanto Espafla como sus colonias se convirtieron

en el mercado de los productos manufacturados de Inglaterra,
Paises Bajos y otros centros dindmicos europeos (2). Este papel
de intermediario es tan real que se dice que Espafia es sélo la
garganta por donde pasaban los cargamentos de oro, plata y es-
meraldas provenientes de sus colonias y, que el estomago a donde
iban a parar estas riquezas eran los paises citados, donde el de-
sarrollo de las fuerzas productivas se hallaba adelantado gra-
cias a reformas estructurales internas.

El comercio con las colonias espafolas por parte de agentes
no peninsulares se inicio tan pronto el descubrimiento. Carlos V
tuvo que recompensar los innumerables compromisos contraidos
con banqueros y comerciantes alemanes que le facilitaban gran-
des préstamos para sus innumerables guerras y los gastos de ad-
ministracion de un gran imperio donde ‘‘no se ponia el sol”’. Di-
chos compromisos contraidos con los mercaderes de la época
fueron premiados ampliamente con permisos para la explotacion
de minas, la introduccion de productos a las colonias espanolas
con el comercio de esclavos y una serie de prebendas que no tar-
darian en abrir las puertas a nuevos comerciantes no necesaria-

mente alemanes.

Asi, pues, en las cortes celebradas en Santiago y Coruna
el amo de 1520, justamente antes de regresar el Rey del
Norte los diputados hicieron la peticion de que por nin-
guna circunstancia debiera ser cambiada de Sevilla la
Casa de Contratacion, ni ejercieran como oficiales suyos
sino los naturales de Castilla. Carlos V contestd que él
no habia hecho innovaciones en el sentido, ni se propo-
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nia hacerlos, en lo cual mantuvo su palabra; pero no
habiendo promesa de respetar el monopolio mercantil de
que gozaban los castellanos, dict6 en 1526 el edicto alu-
dido por Oviedo, y aplicable a todos los subditos dentro
del dominio de los Ausburgos.

Dos transacciones celebradas antes de aqguel ano indica-
ban ya la nueva politica que seguiria el nuevo gobierno.
Jacobo Fugger obtuvo en 1522 que buques alemanes fue-
sen admitidos a participar en el proyectado comercio de
especies con las Molucas a través del estrecho de Ma-
gallanes, en 1525 los Welsers de Hamburgo fueron equi-

parados a los comerciantes espanoles en América, con
lo cual inmediatamente establecieron factorias en Sevi-
lla y en Santo Domingo e iniciaron intenso programa de
actividad colonial. Tres anos mas tarde, en la primavera
de 1528 y en compainia con otra casa alemana, los Ehn-
ger de Constanza celebraron toda una serie de pactos
con el Emperador; en Enero para conducir 50 mineros
que instruyeran a los colonos espafnoles; en Febrero para
abastecer a las Indias con 4 mil esclavos en el término
de cuatro anos. (Haring, 1939, pp. 124-125).

A esto hay que afadir las grandes ventajas que obtenian es-
tos comerciantes para depositar sus mercaderias en las bodegas
de la Casa de Contratacion que les aseguraba un puesto para
cargar y descargar sus mercaderias, altisimo privilegio en la
epoca. Mas tarde cuando Espana no puede abastecer de manu-
facturas a sus territorios de ultramar, entran otros paises euro-
peos de mayor desarrollo al comercio con Latinoamérica, con
una tendencia para incrementar cada vez mas esta actividad
ante la imposibilidad espanola de reajustar sus fuerzas internas
hacia la industrializacion. Asi para 1805 el valor de las exporta-
ciones Inglesas a Latinoameérica ascendian a 7'771.418 libras es-
terlinas y en 1809 las exportaciones subieron a 18’014.219 libras
esterlinas que representaba un mercado fabuloso, mayor que el
de Estados Unidos y la India (Ramos Abelardo, 1968, pp. 114-115). |

El comercio se ejerci0 a base de las grandes ferias libres
que périodicamente se organizaban en algunas plazas america-
nas, o también sirviéndose de companias de comercio espanolas
que se ofrecian a prestar su nombre para exportar los productos
ingleses y franceses (estos ultimos en menor escala). Otro de los
grandes canales de comercio era el contrabando, era tan impor-
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tante este mecanismo a tal punto que a principios del siglo XVIII
se consideraba, por parte de los comerciantes, la participacion
en el contrabando, como ‘‘La consecucion de un gran premio ob-
tenido en una generosa loteria’”’. (Ramos Abelardo, 1968, p. 115).

Cuando Marx habla de la acumulacién originaria de capital,
se refiere al proceso de transito del modo de produccion feudal
a2l modo de produccion capitalista. Hace hincapié en la depaupe-
racion del siervo de la gleba y la concentracion de los medios de
produccion en manos de unos pocos, mientras la mayoria que-
daba privada de ellos. Si este fenomeno es el que se daba en
Europa, en buena parte Espana y sus colonias favorecieron di-
cha acumulacion originaria; el mismo proceso del ascenso del
capitalismo mundial exigi0 un tipo de colonizacion y acumula-
cion capitalista que permita explotar mejor los recursos. Sin em-
bargo, cuando se da una mirada retrospectiva a la historia en-
contramos veladamente que: era el capitalismo, el modo de pro-
duccion que guiaba las relaciones econOmicas, fenomeno obscu-
recido por el afloramiento de una serie de manifestaciones de
caracter economico que no siempre se identifican en el capita-
lismo, sino que aparecen en oposicion por el hecho de ser otros
modos de produccion que coexisten y estan coordinados por el
modo de produccion capitalista (3).

Esto se explica si tomamos como una sola unidad a Espana
y a sus colonias en el contexto del aparecimiento del capitalis-
mo; es mas, respondiendo a las necesidades estructurales de
eéste. En este sentido, se formula una hipétesis tentativa de tra-
bajo al sostener que el modo de produccion imperante fue el ca-
pitalismo aunque haya podido coexistir con otras formas de pro-
duccion como el esclavismo, ‘‘el despotismo tributario’” (Semo
Enrique, 1972, p. 449), el feudalismo, sistema tribal muy arcaico,
un modo colonial; todos éstos, articulados por la dinamica capi-
talista que en la medida que progresa tiende a desaparecer a los
otros y consolidarse. El mismo desarrollo exigia un tipo de do-
minacion sui generis como el de la época colonial que no seria
ni esclavista ni feudal el modo como tradicionalmente se los en-
tiende, sino una realidad diferente cuya caracteristica esencial
es la vertebracion de muchas formas economicas muy particu-
lares por el denominador comun del capitalismo que se iniciaba

en la época.
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Este punto es esencial para comprender todo el desarrollo
colonial y luego el de la Replblica hasta nuestros dias. La hi-
potesis enunciada permite hacer el analisis desde el modo glo-
bal donde se explican los fenémenos Yy, no a la inversa, esto es,
de la unidad productiva al detectamiento del modo de produc-
cion. La hipétesis tiene sentido en términos de “la totalidad ar-
ticulada, no desde la observacién de una pequena parte del te-
rritorio colonial que, casi siempre, distorsiona las conclusiones a
Gue pueden llegarse, viniendo a ser la totalidad el campo donde
adebe resolverse este problema teérico.

Este enunciado no es nuevo, ni original, algunos investigado-
res ya lo han sugerido para incentivar nuevos trabajos de inves-
tigacion, asi se afirma que:

Frente al parametro del modo de produccion capitalista
puro, la economia latinoamericana presenta peculiarida-

des, que se dan a veces como insuficiencias y otras no
siempre distinguibles fAcilmente de las primeras como
deformaciones. No es por tanto, accidental la recurren-
cia en los estudios sobre América Latina de la nocidn

de “precapitalismo”. Lo que habria que decir es que,
aun cuando se trate realmente de un desarrollo insufi-
clente de las relaciones capitalistas, esa nocién se re-
fiere a aspectos de una realidad que, por su estructura
global y su funcionamiento, no podria nunca desarrollar-
se de la misma forma como se han desarrollado las eco-
nomias capitalistas avanzadas. Es por lo que, mé&s que
un precapitalismo, lo que se tiene es un capitalismo sui
generis que soOlo cobra sentido si lo contemplamos en la
perspectiva del sistema en su conjunto. (Marini Mauro,

1974, “bn. 23}

Aunque el autor se refiere mas concretamente a la época
que media entre la independencia y el fenémeno de la vincula-
cion al mercado mundial, es un hecho que la época colonial tuvo
como caracteristica la organizacién de una serie de instituciones
de tipo econémico, administrativo, politico e ideologico cuya na-
turaleza respondia a las necesidades de acumulacion del capita-
lismo en formacion.

El tributo indigena, fundamentando en el derecho de conquis-
ta, no era otra cosa que forzar a la poblacién indigena al pago
cle un monto cuantitativo determinado por cada individuo que es-
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tuviera entre los 18 y 50 anos de edad. Este mecanismo econo-
‘mico no era sino una manera de extraer el excedente indigena.
Ademas de la utilizacion de su fuerza de trabajo se expoliaba al
aborigen obligandole a un super esfuerzo que debia ser atendido
por la comunidad para alcanzar a cubrir el importe del tributo
de sus miembros. El dinero asi obtenido fugaba a la metrépoli,
ya sea a manos de los encomenderos, o bien, iba a parar a las
arcas eternamente exiguas de la corona real.

El dinero acumulado de esta forma se convierte en un aporte
significativo a la acumulacion originaria de capital que, a su vez,
significo ‘ia ampliacion y desarrollo del capitalismo. Asi enfocado
el analisis, el tributo y las otras instituciones econémicas que
funcionaron en los diferentes territorios coloniales de Espana
asumirian un caracter especial, unas relaciones de produccion
de diferente indole que no tendrian explicacion por si misma,
sino eminentemente, por la afloracion del capitalismo.

Estas formas que muy bien pueden aparecer como esclavis-
tas, despoticas, feudales, etc., si se las considera desde el punto
de vista individual, no tienen el mismo sentido cuando se les con-
sidera en relacion a la globalidad de la formacion social, arriba
enunciada. Tenemos que convenir que no son otra cosa que ar-
ticulaciones concretas exigidas por el sistema, por el desarrollo
de las fuerzas productivas que determinaba este tipo de explota-
cion en los territorios coloniales. En este aspecto, tratamos de
explicar no teoricamente cada una de las unidades productivas,
sino todas dentro de una tendencia global del sistema.

Con estos antecedentes, podemos advertir que no se trata ya
de afirmar de una manera simplista que las actividades econo-
micas de nuestra colonia fueron capitalistas o feudales, sino ante
todo, respondieron a un modo especifico colonial con la caracte-
ristica de no ser una cosa independiente, sino que estuvieron
vertebrados por la forma de produccion capitalista; y en otros
términos, la existencia misma de la organizacion de formas eco-
nomicas de indole arcaico tienen su razon de ser moderna en la
perspectiva del desarrollo del capitalismo.

Este razonamiento nos lleva a concluir que para efectos del
analisis tedrico resultan inapropiadas las fronteras legales de las
Audiencias y Virreinatos. Una consideracion dentro de estos Ili-
mites estrechos nos llevaria a ver unicamente cada unidad pro-



ductiva por separado y a no ver el fenomeno de la conquista y
Sus repercusiones; no distinguiriamos la existencia de un ur-
gente desarrollo de las fuerzas productivas en los polos hegemo-
nicos de la época, asi como una constatacion de la realidad de
los pueblos conquistados, produciéndose una especie de simbio-
sis entre modo de produccién del pais conquistador con un modo
de producciéon del pueblo colonizado (todavia no bien definido, ni
explicado este ultimo en el cual hay que profundizar en los proxi-
mos estudios), para dar como resultado un modo de produccién
colonial que alcance un nivel de explicacion coherente.

SEGUNDA PARTE

2. FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUTO. INDIGENA

2.1 Concepto.—

El tributo fue una imposicién legal por la cual todo habitante
indigena entre los 18 y 50 afios de edad tenia que pagar una de-
terminada cantidad, sea en dinero o en especies en calidad de
tributo, para de esta forma reconocer el vasallaje debido a una
disposicion del Rey de Espana, adquirido por el derecho de con-
quista armada y por la entrega que de estos territorios habia
hecho el sumo Pontifice de la Iglesia Catélica en la persona del
Rey espanol.

Teoricamente hablando, el tributo era uno de los mecanismos
de extraccion de excedente a la poblaciéon indigena, no sélo bas-
taba emplear a los indigenas en calidad de criados, peones de
las haciendas, mano de obra para las minas, sino ademas de
esta clase de explotaciéon, era necesario agotar todas las posibi-
lidades de acumulacién de capital. Con este fin se impuso la co-
branza de una tasa de tributos, como medio eficaz de obtencién
de dinero de los pueblos naturales de las colonias.

Anteriormente, ya con la conquista incéisica se habia origi-
nado una estructura bésica en el campo econdémico que respetd
el uso de la tierra por parte de los vencidos; la unica modifica-
cion que se hizo fue organizar la produccién de un modo mas ra-
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cional. El Inca utilizaba la fuerza de trabajo de las diferentes tri-
bus conquistadas, la empleaba en la construccion de las obras
publicas que tuvieron gran importancia tanto para la mayor pro-
ductividad de la tierra, como para unificar al imperio en expan-
sion con numerosas vias de acceso. Entre las condiciones que se
imponian al pueblo conquistado constaba el tributo que cumpli-
damente debia dar al Inca como demostraciéon de sumision y va-
sallaje, que a su vez era recogido por las autoridades adminis-
trativas por parte del cacique.

En parte, los espanoles aprovecharon la misma estructura
administrativa incasica, la modificacion que hicieron fue quitar
de la cuspide de la piramide del poder a la élite dominante y
articular el sistema en su beneficio, especialmente con el funcio-
namiento de la mita y el tributo, instituciones existentes desde
antes de la llegada de los hispanos y orientadas hacia sus fines.

La institucion del tributo hace que cobre valor la comunidad
indigena o ayllu como fuente importante y sostenedora de una
economia en la cual el tributo es posible gracias a la forma de
trabajo comunitario. Ya en la época misma de los Incas la mo-
dalidad de la organizacion se hacia alrededor del ayllu, que ve-
nia a ser una comunidad ligada por lazos consanguineos, con una
determinada forma de propiedad comunal y una division para el
usufructo (Moreano Alejandro, 1972). El producto excedente, re-
sultado de una agricultura sedentaria, ‘‘adoptaba la forma de
tributo que iba a parar a manos del Estado y sus representan-
tes’’. (Semo Enrique, 1972, p. 450).

Por otro lado, la comunidad indigena basada en la propie-
dad comun de la tierra, con la conquista incasica habia sufrido
toda una transformacion, no tanto en cuanto a la forma comu-
nal, sino en lo que tiene que ver en la distribucion del exce-
dente agricola. La tierra y su produccion quedan divididos en

tres niveles:

1. La Intipaccha: cuyo producto se reservaba para los gastos
del culto y«de todo el grupo dedicado a los ritos y, dentro de
éste, también al sector intelectual encargado del procesamiento
ideologico del sistema como los Amautas. El trabajo en esta tie-
rra era comin y lo mismo el usufructo por parte de los actores

senalados.



2. La Incapaccha: su produccién sirve para el manteni-
miento de la familia del Inca, el mantenimiento de la corte real
y los gastos del ejército y la administracion, especialmente para
los Curacas. El trabajo también se lo realizaba de una forma
colectiva.

3. La Mama-paccha: es la tierra comun, cuyo usufructo es
para los individuos de la comunidad. Sin embargo, dentro de esta
categoria el trabajo ya no es de indole comunitario sino familiar.
A la parcela asignada a la familia se denominaba ‘‘tupu’’, en
ella aplicaban su trabajo los miembros del hogar.

Como esta ultima parte va a ser un elemento importante en
la explicacion del tributo indigena es conveniente detenerse a
realizar un andlisis especial del tupu y sus caracteristicas. En
realidad la extension del tupu era variable. Los incas, expertos
agricultores determinaban la porcion de acuerdo a “las condi-
ciones del suelo y a la realidad ecologica de la zona. Mayores en
las tierras altas y menores en las hondonadas Yy, aun mas peque-
nas en las tierras calientes”. (Reyeros Rafael, 1972, p. 832).

Kl tamano del tupu dependia, ademas de las condiciones
anotadas, del numero de miembros de la familia. El nacimiento
de un nuevo hijo significaba el aumento de otro tupu al bien
tamiliar. Estos pedazos de tierra para el trabajo familiar fuera
del que tenian que realizar en las tierras comunes Intipaccha y
Mamapaccha, no estaban sujetas al comerclio, tampoco se acre-
centaba con el esfuerzo a la industria personal, ni podia trans-
ferirse por herencia. Solamente se tenia posibilidades de usufruc-
to, el derecho de propiedad llegaba solamente a los frutos obte-
nidos por “‘el trabajo y el capital de la tierra’ (Reyeros Rafael,
1972), p. 832). De esta manera los stubditos tenlan una base ma-
terial para su subsistencia, y, a cambio de esa dadiva, el Inca
v la nobleza obtenian el servicio de los diferentes pueblos.

El servicio que el Inca obtenia de sus vasallos se puede sin-
tetizar en los siguientes ramos: por medio de los yanaconas,
“fuerza de trabajo tipicamente esclava’ (Moreano Alejandro,
1972) para el trabajo de las minas, la construccién de los apo-
sentos 1mperiales, etc. En la agricultura la utilizacion de los
lactarunacuna para el cultivo de las parcelas reales, los llac-
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tacamayo ‘que organizaban los equipos de trabajo, acopiaban se-
millas, vigilaban las siembras hasta el transporte de los produc-
tos a los almacenes reales de la respectiva parcialidad y a los
tambos que ademas de posadas venian a ser depdsitos de apro-
visionamiento para los diferentes viajes del Inca y su ejército
(Reyeros Rafael, 1972, p. 834), o la alimentacién para los dele-
gados reales (tucuricu) en sus frecuentes visitas a sus diferentes
territorios. Una vez que habian cumplido con los cultivos dedi-
cados a la religion y al Inca, las familias volvian sobre los tupus
familiares.

Eista estructura ya existente fue aprovechada por los espa:
noles. En efecto, las tierras anteriormente dedicadas al culto del
Inca pasaron a ser propiedad privada de los espafoles. Para la
comunidad o ayllu indigena se asignaron tierras de acuerdo al
numero de familias, aunque claro estd ya no de acuerdo a los
criterios de los incas al distribuir el tupu familiar. Se dejé tierra
para la comunidad y su division familiar interna ya no corria
por cuenta del estado espanol de una forma directa, sino a tra-
vés de los respectivos caciques.

De esta forma el ayllu familiar tuvo acceso a la tierra y
cuando sus miembros comprendidos entre 18 y 50 afios de edad
tenian que abonar el tributo ya sea al Rey o al Encomendero se
abrian dos posibilidades: pagar en especie de los frutos de la
parcela familiar, o, en caso de ser mitayo, que haga el abono
del importe del tributo la persona a quien habia sido adjudicado
en calidad de mitayo, pues, segin las Ordenanzas el mitayo ga-
naba un salario que promediaba los quince pesos anuales, de los
cuales se les descontaba de 7 a 9 para el tributo. En ambos ca-
sos, la economia de la comunidad jugaba un papel importanti-
simo, en el primer caso es evidente; y, en el segundo, porque
aunque el miembro del ayllu tedéricamente ganaba un salario,
apenas si le alcanzaba para pagar el tributo teniendo que sub-
venir la comunidad indigena a la substencia del mitayo.

La inexistencia de la economia de la comunidad hubiese im-
posibilitado<la imposicion del tributo. Su funcionamiento soélo es
explicable con la existencia de la actividad econdémica de la co-
munidad como el centro proveedor del tributo.

Por otro lado, la acomodacion de la estructura anterior a los
fines de la acumulacién de capital permitia enlazar de un modo
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satisfactorio la anterior y la nueva situacién, posibilitando que
el indigena penetre en el marco econémico, juridico, politico e
1deologico de la colonia.

2.2. MODALIDADES. DEL TRIBUTO

2.2.1 La Encomienda.—

El tributo indigena fue sufriendo modificaciones de acuerdo
a las diferentes épocas. Al inicio, con la llegada de Pizarro lo
que predomino fue la arbitrariedad administrativa del conquis-
tador que no se atenia casi en nada a la legislacién para los te-
rritorios conquistados. La tributacién va a constituir de una ma-
nera especial una institucién con trascendencia en el resto de la
historia colonial, especialmente en lo que tiene que ver con la
implantacion de la ENCOMIENDA. Esta era un derecho conce-
dido por una merced del rey a los servicios beneméritos presta-
dos a la Corona en Indias. El favor regio consistia en el hecho
de poder cobrar los tributos de un determinado nimero de indios
que le encomendaren con el deber de adoctrinarles en la fe cris-
tiana y velar por el bienestar material. La duraciéon de la enco-
mienda dependia de las leyes de sucesion y del caracter de la
merced, bien eran para toda la vida del encomendero y, a ve-
ces, se podia transferir a un hijo en calidad de herencia. Este
ltimo caso fue desapareciendo rapidamente, la mayor parte de
las encomiendas eran de ‘“‘s6lo una vida’’.

Al principio, en algunas zonas parece que no fue solamente
¢l pago de un tributo por parte de los encomendados lo que cons-
titula la encomienda, sino que con este se mezclaba también la
utilizacion de la fuerza de trabajo. Tal caso se desprende de al-
gunos documentos como una carta de Cortés que en 4524 dice:

“el no permitia que los indios de encomienda fuesen sa-
cados de sus casas para hacer labranzas; sino que den-
tro de sus tierras mandaba que se sefalara una parte
donde labraban para el encomendero, y este né tenia de
recho a pedir otra cosa” (Zavala Silvio, 1935, p. 219).

Aunque no se aclara que el espafiol tuviera derecho de pro-
piedad en esa tierra o solamente el goce de los frutos, lo evi-
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dente es que no era dueno absoluto en sentido territorial de toda
la encomienda.

En el caso de Quito, mientras no se reglamento debidamente
el funcionamiento de la encomienda, en los primeros tiempos
cuando los conquistadores quisieron implantar un modo feudal
de produccion (proyecto desechado por la corona real y que cul-
min6 con la batalla de Inaquito), presumian que el encomendero
tenia derecho no so6lo a percibir un tributo, sino ademas a uti-
lizar al indigena en diferentes trabajos como sea su voluntad,
asi se nos dice:

por supuesto que Pizarro no quedo6 corto en el uso de su
atribucion para encomendar. A medida que se adentraba
en territorio inca establecia ciudades —guarniciones, con
hombres de guerra a quienes se les dotaba de tierras y
de vastas encomiendas . ..

en sus dominios, los encomenderos podrian emplear la
mano de obra de sus ‘“‘encomendados’’, facticamente sin

limitacion y en las condiciones en que ellos establecie-
ran. Tenian igualmente el derecho de cobrarles tributo
personal, sin fijacion inicial ni de limites, ni de tasas
(Roel Virgilio, 1970, pp. 90-91).

Se nota que fue una especie de saqueo inicial, donde lo que
se trataba era de obtener el maximo beneficio posible de la con-
quista. Esta forma de proceder no solo fue propia del territorio
conquistado a los Incas, también en Centro América fue igual, a
tal extremo inhumana que rapidamente iba minando la poblacion
indigena. Esta situacion contrariaba a la politica de la corona,
que procuraba una moderada preservacion de la mano de obra
indigena, pues en caso contrario no habria fuerza de trabajo,
afectando asi seriamente las posibilidades de acumulacion. La
exterminacion de las Antillas, por ejemplo, alcanzaba Ilimites
exorbitantes, se estaban extinguiendo en masa. ““Las Casas y los
dominicos sostenian que la mortandad de los aborigenes era la
consecuencia inevitable del sistema de encomiendas, 1nventado
por la insatiable codicia de los espanoles’” (Konetzke Richard,
il p.168).

Esta serie de abusos que ponian en peligro la subsistencia
misma de la poblacion indigena, base de la economia, obligo al
Estado espafol a preocuparse por el sistema general de la ex-
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plotacion de sus colonias aunque tuviese que 1ir contra ciertos in-
tereses particulares, dandose paso asi a las primeras leyes de
proteccion a los naturales de las Indias.

Es curioso observar cémo atin la misma defensa polémica
ejercida por Las Casas y los dominicos en favor de la poblacion
aborigen, tras su ropaje ideolégico humanista-cristiano, encubria
y abogaba no por una desaparicién de la explotacion sino por
una preservacion de la fuerza de trabajo indigena que permitiera
una explotacion més racional y duradera de los recursos natu-
rales, minerales y de la tierra. Una eliminacion acelerada de la
mano de obra por la cantidad de trabajos e imposiciones forza-
das, logicamente, llevaba a la desaparicion acelerada de la po-
blacion indigena y con ello a la carencia de mano de obra ba-
rata o gratuita para la explotacion ulterior.

Hay que tomar en cuenta que en esta proteccion indigena
juega muy bien su papel el Estado. Este aparece en primera
instancia como defensor, se niega a una explotacion en tal pro-
porcion y con ello se niega a sus propios intereses, pero esta
situacion no es tan mecanica, el Estado absolutista (4) repre-
senta “‘la unidad propiamente politica de un poder centralizado
socbre un conjunto nacional. Los stbditos estan fijados, en las
instituciones politicas del Estado, al modo de lo privado y el po-
der central respeta con frecuencia esas leyes”’ (Poulantzas N.,
1969, p. 205). Lo que se quiere expresar es que el Estado ya no
es el feudal que mira por los intereses de unos sefiores feudales,
al contrario, se ha convertido en una forma de Estado absolu-
tista, donde se supone que el Estado encarna el interés general
publico donde el problema de la nacién parece tener un lugar
central en la formacion. (Poulantzas N., 1969, pp. 208-210).

En este sentido, al emitir las leyes aparentemente humanis-
tas de proteccion a los aborigenes estaba, concretamente, en opo-
sicion a minasculos grupos privilegiados de la primera época de
la conquista, vigilaba la coherencia del sistema, representado ya
no como feudos independientes sino como nacién con vasallos del
Rey (no de los sefiores feudales), entre los cuales se cuentan
también los naturales de las Indias Occidentales (aunque estos
ultimos solo sean vasallos de nombre).

Uno de los primeros intentos de una politica previsiva por
intereses economicos por parte de la corona fueron las primeras
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leyes de Birgos en 1512. En ellas se ordena el buen trato de los
indios; se les considera como seres libres, se les concede cada 5
meses 40 dias de descanso (5). Ademas, se prescribe que se les ali-
mente con carne. En lo espiritual, se manda la construccion de
iglesias en lugares convenientes (José Maria Vargas, 1948, pp. 11-
12). En cuanto al aspecto ideoldgico se insiste mucho en la instruc-
cion cristiana, elemento de cohesion del sistema, es el eje sobre el
cual se centralizan los diferentes sectores sociales y aparecen
matizados los grupos de explotadores y explotados bajo el signo
de un ordenamiento divino. Es mas, la explotacion que se ejerce
sobre las poblaciones indigenas encomendadas, se justifica por
una supuesta cristianizacion que a cambio del tributo hacen los
conquistadores. El mismc tipo de relacion que se establece es
muy peculiar, la comunidad daba una tributacion al encomen-
dero sea en dinero o en especies; a la vez se da también un tipo
de relacion personal del encomendero con el encomendado, a
cambio de la cuota de tributacion el encomendero proveia el
adoctrinamiento encargando a un cura doctrinero, quien a su
vez, recibia una paga por parte del encomendero por cumplir
con esta tarea eminentemente ideologica.

En suma, la encomienda tenia dos partes esenciales: por un
lado, la succion del excedente de la comunidad indigena, la cual
permitia una cierta supervivencia de las formas agricolas de
produccion indigena basada en el ayllu y cuyo excedente se dirige
a manos de los espanoles encomenderos y a las arcas reales. En
segundo lugar, la busqueda de la cohesion ideologica de la po-
blacion indigena. (Esto sera explicado mas adelante).

Es evidente que los indigenas no tenian dinero para pagar
sus tributos. Los metales preciosos prontamente fueron termina-
dos por los espanoles y, ademas, siendo estos metales unica-
mente para el uso suntuario no era comun al indigena, sino uni-
camente a la nobleza. Por lo mismo, el tributo lo pagaban en
especie, modalidad acostumbrada incluso por muchos obrajeros
cuando tenian que abonar de la cuenta de los mitayos el tributo
para el encomendero o ei fisco. O también, otra de las modali-
dades era la entrega de materia prima por parte del encomen-
dero a fin de que los encomendados pusieran la mano de obra
y entregaran tejidos devengando de esa forma el tributo.

El tributo asi recolectado tiene un limite, el encomendero no

— 63



podia consumir todos los productos, maxime cuando un nimero
considerable residia en Espafa, tenia necesidad de transferir la
especie a dinero, era en suma el dinero lo que interesaba y para
ello se requeria mercado. Al comienzo son los mismos oficiales
reales (Barboza R., 1971, p. 89), quienes comercian, desempenan-
do un papel de intermediarios entre el tributario y el encomen-
dero. A su vez, estos intermediarios expendian los productos en
el pequenio mercado urbano.

En algunas partes donde no estaba bien organizada la comu-
nidad indigena, evidentemente no podian pagar los naturales sus
tributos en valores realizables a dinero. En estas zonas de cul-
turas primitivas faltaban los productos agricolas v artesanales
Gue un encomendero pudiera aceptar como contribucién. En este
caso solo las prestaciones de servicios personales tenian un va-
lor economico. Asi, en territorios distantes se encuentra la en-
comienda de servicios personales llamada también de reparti-
miento, que consiste en la distribucién de aborigenes al enco-
mendero con fines de trabajo. Aunque a partir de 1549 este tipo
de encomiendas estuvo prohibido en general, de hecho subsistié
hasta el siglo XVII en todos los lugares donde la encomienda le-
gal no era practicable (Konetzke R., 1971, p. 176). En aquellas
partes donde era posible la encomienda legal para fines de re-
coleccion del tributo los servicios personales no eran considera-
dos como encomienda sino como ‘‘mita de servicios”, situacién
predominante en las primeras épocas y que luego tenderia a
desaparecer. En los territorios densamente poblados y de alto
nivel cultural primé el derecho de los encomenderos a recibir
contribuciones en dinero o en especies de parte de indios segin
las tasas fijadas por la misma autoridad.

No siempre era dable aplicar la institucion de la encomienda,
ésta fue posible de acuerdo al grado de desarrollo de nuestras
sociedades. En aquellas donde no existia una organizacién esta-
tal estable fue materialmente imposible hacer funcionar este
mecanismo. Asi en el oriente ecuatoriano, en los pueblos aparen-
temente reducidos, el continuo ataque de los indigenas a pobla-
ciones o el remontarse de éstos a lo intrincado de la selva hacia
imposible el funcionamiento de las encomiendas. Por esto, las
existentes eran pocas y casi no rentables.

El segundo elemento de la encomienda es buscar la cohesién
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1deologica..de los pueblos conquistados a los patrones culturales
de los conquistadores. El camino mas apropiado para conseguir
esa unidad fue la religion misma, que cumplird un doble papel:
justificar la explotacion con argumentos filosofico-ideologicos y
hacer que el indigena acepte su nuevo estado:

En otras palabras, el sistema —en general— tratara de
apoyarse en la idea —para €l basica— de que existe una
desigualdad entre los dos componentes iniciales del mis-
mo, a saber, vencedores y vencidos, conquistadores y
conquistados, dominadores y dominados; y partiendo de
esta polarizacion simplista que se esforzara por mante-
ner 1nalterable en el fondo, ira haciendo adecuaciones,
ajustes, acomodamientos, a medida que la dinamica pro-
pia de la vida economica y el mestizaje vayan matizando
las interrelaciones humanas y complicando el esquema de

la estratificacion social inicial. (Guzman C. y Loup Her-
bert J., 1972, p. 48).

Claro esta, todo esto matizado bajo un principio aparente de
la unidad de todes por ser hijos del mismo Dios y el Rey su re-
presentante. Los religiosos transmiten este contenido ideologico
y para mayor seguridad se les prohibe todo comentario en con-
tra del Rey. Asi se expide una cédula segin la cual:

El amor,q y el respeto a los soberanos, a la Familia Real

y al Gobierno es una obligacion que dictan las leyes fun-
damentales del Estado, y ensenan las letras divinas a
los subditos como punto de grave conciencia. De aqui
proviene, que los eclesiasticos, no solamente en sus ser-
mones, ejercicios espirituales, deben infundir al pueblo
estos principios, sino también y con mas razon, abste-
nerse ellos mismos en todas las ocasiones, y en las con-
versaciones familiares, declamaciones y murmuraciones

depresivas de las personas del Gobierno, que contribu-
yen a crear odiosidad contra ellos. (ARNAHIS (*), 1786,
fol. 181).

Si de hecho se prohibia la posibilidad de hablar privadamen-
te, también se prohibia la circulacion de libros que estuvieron al

(*) ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, actual-
mente adscrito a la CCE.
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margen de la ortodoxia. En 1768 se llegé a prohibir la obra ‘“‘In-
comoda Probabilismi” escrita por Fray Vicente de Casavalle
porque se deseaba extirpar de raiz la perniciosa semilla del re-

gicidio y tiranicidio ... que se lee en tantos autores, por ser des-
tructiva del Estado y de la publica tranquilidad. (ARNAHIS 1768,
vol. 65, fol. 179).

2.2.2 La tributacion al Fisco.—

No todos los indigenas tenian la calidad de encomendados,
una buena parte de ellos dependian directamente de la Corona,
y por lo mismo, tenian que tributar a ella en calidad de vasallos
las cantidades que fuesen fijadas por las autoridades. También
este tributo era satisfecho, en parte, con el salario que obtenian
en el trabajo de la mita del cual se les descontaba en la misma
planilla de pagos el importe del tributo.

Como se dijo ya, los espafioles aprovecharon la estructura
existente, la distribucion por caciques de las diferentes parciali-
dades para la organizacién de la cobranza de los tributos; lo
unico que tuvieron que hacer es acomodar a sus propositos la or-
ganizacion social ya existente. En efecto, la recoleccién del tri-
buto se hacia por parte de la administracién estatal, tanto la co-
branza de los tributos de encomiendas como los tributos desti-
nados al Rey; ocupandose de estos menesteres generalmente el
corregidor de cada lugar, pero a su vez, éste responsabilizaba a los
caciques de las comunidades, quienes tenian la obligacion de re-
colectar los tributos de las parcialidades o ayllus a ellos asigna-
dos y responder por el valor cobrado, razdon ésta para que no
Sea raro encontrar casos de caciques que eran puestos en prisién
por no haber alcanzado a recolectar el tributo (6). Esto no su-
cedia generalmente cuando a pesar de tener los padrones de tri-
butacion, los tributarios, por el servicio mismo de la mita, se
hallaban dispersos haciendo dificil y materialmente imposible su
recaudacion y el ajuste del monto de la tributacién, o también.
de aquellos indigenas que iban de un lugar a otro para librarse
del tributo y la mita, los llamados ‘‘vagamundos’’.

Para la buena cobranza de los tributos se acostumbraba con
mucha frecuencia realizar censos generales que actualicen el
numero y ubicacion de los tributarios. Con todo, existian los in-
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dies yanaconas y vagamundos que pasaban de un pueblo a otro
sin sentar residencias en ninguno de ellos, escamoteando de esa
manera el pago de tributos. A este respecto debieron ser fre-
cuentes las ordenanzas que tendian a controlar los desplazamien-
tos de poblacién indigena para que se pudiera cumplir con lo pre-
supuestado, para superar esto en las cuentas de tributos en al-
gunas ciudades se hacian grupos de ‘‘vagamundos’ que se los
tipificaba en las listas de tributarios. Asi encontramos en las
cuentas de tributos de (1691-1695 vagamundos en Cotocollao, Ca-
lacali, Perucho, Pifo, Tumbaco, Cumbaya, Zambiza, San Roque,
San Marcos, Chimbacalle. |

El tributo que pagaban los indigenas era de tipo personal,
esto es, tributos que se reparten a los vasallos sin tomar en
cuenta la cantidad de bienes que posean, o si no los tienen. Al
respecto en el libro de ‘‘Itinerario para PArrocos de Indias’’ se
aclara que hay diversos tipos de tributos: el personal, el real y
el mixto. Los dos uUltimos se relacionan con la carga tributaria
que habia que pagar por el hecho de poseer haciendas, negocios
0 industrias. Facil es deducir que el indigena no pagaba estos
dos ultimos sino el de tipo personal, pues estaban privados de la
tierra que segun el mismo libro citado se dice: ‘“‘son tan pobres
y de tan poca industria y negociacion y aun labranza y crianza
que a tener de ella noticia la piedad de nuestro Rey y Sefor, les
indultara para que no pagasen tributo, o los moderara, porque
los mas pagan en cada ano mas de lo que vale todo lo que
tienen’’.

Como este trabajo no pretende agotar lo relacionado con el
tributo, sino Unicamente plantear ciertos hitos para jalonar una
interpretacion de nuestra historia, se puede dar una vision breve
del comportamiento del tributo en relaciéon a la evaluacion econd-
mica y social de la formacion social global.

2.3.1 La tributacién hasta antes de la legislacion.—

Ya se indico anteriormente que al comienzo lo que primé fue
la voluntad de los capitanes conquistadores, entonces la Corona
tuvo que intervenir directamente para preservar la existencia de
la mano de obra que estaba en peligro de desaparecer por el su-
mo grado de explotacion a la que fue sujeta. También observa-
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mos cuales eran las causas que incidian en esa preocupacion de
Estado por la preservacién de la mano de obra, actuaba cohe-
rentemente con los fines econémicos de la Corona al velar por
un relativo equilibrio demografico de la poblacién indigena.

2.3.2 La tributacion después de la legislacion.—

Una vez que el tributo se habia sujetado a las normas juri-
dicas y empezaron a ser aplicadas como tales por el aparato ad-
ministrativo se procedié a los empadronamientos para aplicar la
cobranza del tributo tanto el que pertenecia a la encomienda co
mo el que estaba destinado para el Rey. | '

Es necesario distinguir dos fases muy diferenciadas de la
tributacion indigena en territorios de la Real Audiencia de Quito,
la que va hasta el afio de 1670 y, la segunda, que abarca hasta
su abolicién en el decenio de 1850. Nos situaremos en estas dos
etapas bien caracterizadas para nuestro estudio.

2.3.2.1 Etapa comprendida entre 1550-1670.—

En esta etapa es cuando se consolida la estructura tributaria,
los repartimientos y las reducciones funcionaban bien. La econo-
mia se basa en la produccién de textiles y algunos alimentos para
el centro minero de Potosi, lo cual permitié una dinamizacién de
los flujos monetarios y, a su vez, una buena recaudacién de los
tributos. La tributacién funcionaba por dos causas basicas que
permitieron la buena marcha de esta articulacion econdmica:

1) El engranaje que todos los territorios aledafios tenian en
relacion al polo dinamizador de la produccién minera de Potosi,
permitia una alta demanda de textiles en cuya actividad econé-
mica se habia especializado el territorio de Quito. La demanda
de sus tejidos era tanto mas éptima ante la carencia de compe-
tencia de manufactura extranjera de origen europeo. Este pe-
riodo de bonanza permitia una buena produccién y un alto nivel
del comercio como para poder pagar el tributo de los indios mi-
tayos cumplidamente de acuerdo a la imposicion de las tasas.

2) El modo de acumular en la época, ademas de la enco-
mienda era la posesion de obrajes, batanes, y chorillos (Jacome,
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Nicanor, 1971). La tierra no estaba todavia utilizada como el me-
dio principal de acumulacion de valores, o como fuente de enri-
quecimiento, el despojo de tierras a los indigenas no habia al-
canzado los niveles amplios que tuvieron con la decadencia del
polo minero de Potosi. Esta division del trabajo colonial permi-
tio a los indigenas llevar adelante una economia de tipo comu-
nal y producir un excedente dedicado, en gran parte, al pago de
tributos de sus miembros (7).

En esta época, encontramos doctrinas que aglutinaban a los in-
dios tributarios. Lo practicaban clérigos y religiosos constituyén-
dose todo un “‘complejo colonizador - evangelizador - explotador’’
(Guzman Carlos, 1972, p. 44), compuesto por comunidades de los
Dominicos, Franciscanos, Mercedarios, Agustinos y posterior-
mente los Jesuitas. ““Estas doctrinas constituyeron los niicleos de
vida civica que se transformoé en parroquia. Los doctrineros in-
trodujeron el calendario de fiestas, aceptados en las didcesis”
(Vargas J. M., 1948, p. 28). De esta forma ejercieron su activi-
dad para justificar y velar la accion opresora de los conquista-
dores, gracias a ellos hacian aparecer como cultos ilicitos los
actos que eran vituperables, y al mismo tiempo tenian el poder
ideologico para eliminar aquello que no tenian su justificacién.

La modalidad de la cobranza no estaba separada de lo que
les tocaba a los encomenderos de lo perteneciente a la Real Co-
rona, la misma administracion se encargaba de su recaudacion,
de estos se descontaban los gastos realizados en la dicha cobran-
za. Una vez reducidos los gastos, se separaba también para el
servicio de la Iglesia de cada pueblo y del sacerdote doctrinero,
el pago para el corregidor gobernador, para el cacique y ayu-
dante de la cobranza y del resto una parte le tocaba al encomen-
dero y ofra al Rey, de acuerdo de donde provenga el tributo.

Ademas del pago del tributo, segiin ordenanzas de comien-
zos del siglo XVII, se exigia que el repartimiento provea de gente
para el servicio del culto en calidad de sacristanes e indios can-
tores, quienes eran eximidos del servicio de la mita y del pago
del tributo. Si bien estos indios eran exonerados a titulo perso-
nal, sin embargo, el tributo de éstos debia abonar la comunidad
de donde provenian.

Esta serie de pagos que hacian los indigenas en forma de
tributo constituyen solo una parte. Ademas, las parcialidades o
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ayllus tenian que pagar los gastos de cera y arreglo del templo
en la Semana Santa y Navidad.

El doctrinero tenia un indio que le servia de cocinero y otro
de panadero, cada uno servia por un afo y cumplido se los cam-
biaba por otros. El sacerdote tenia la obligacion de darle de co-
mer y preservarle del servicio de la mita, ya que en cuanto al
tributo sera la comunidad quien pague por ellos. Ademas, a cada
doctrinero se le asignaba un indio de los reservados por viejos
para que se desempene como caballerizo. Este sirviente era cam-
biado en algunas ocasiones cada semana seglin turnos sefialados
por sus ayllus.

El tributo también era para el cacique, a quien tenian la obli-
gacion de servirle en sus actividades tales cemo: cultivar las se-
menteras para lo cual se le asignaba mitayos. En el siglo XVII
cuando la posesion de la tierra iba teniendo maAs importancia
que la posesion de los obrajes, se prohibié la cobranza de los
tributos por parte de los caciques porque al recorrer por las ha-
ciendas eran maltratados, viéndose el gobierno en la necesidad
de poner un recaudador blanco y directamente vinculado con la
Audiencia. |

Cabe preguntarse: quiénes eran los favorecidos con el tri-
buto indigena en este medio? Al reactualizar la vida colonial ha-
llamos que “encomenderos eran, por lo general, los alcaldes y
regidores de Quito”” (Bayle C., 1968).

Donde mé&s se hallaban concentrados los asentamientos tri-
butarios fue en el sector de la sierra, lugar en que la poblacion
historicamente se habia asentado facilitando las reducciones y
los repartimientos. Los lugares mas significativos e importantes
de mayor numero de encomiendas de indios tributarios, fueron
Quito y Riobamba (8), centros sobresalientes de la economia co-
lonial durante los primeros anos de conquista.

La tasa de tributos de los diferentes pueblos oscilaba entre
los 4 y 6 pesos anuales, ademas dos gallinas, y en algunos casos
la obligaciéon de entregar mantas tejidas, lo que muy bien hace
ascender el tributo a 7 y mas pesos anuales. No es raro encon-
trar que en algunas encomiendas se les exigia también la en-
trega de articulos en especies como papas, maiz, fibra de cabuya
en obra. La cantidad subida que representaba esta tasa tributa-
ria nos da la idea relacionando con la cantidad que ganaba el
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indio mitayo por concepto de salario, y lo poco o nada que re-
cibia por su trabajo. Los mitayos como gafianes y trabajadcres
agricolas ganaban menos que todos, alcanzaban apenas a un sa-
lario de 15 pesos anuales, cerca del 50% se iba en el pago de
tributo.

Las sumas recaudadas por concepto de tributo indigena al-
canzaba un porcentaje muy importante en el total del ingreso al
erario real. Por ejemplo, en 1648 el ingresc total del fisco alcanzé
a 139.682 pesos de los cuales 39.513 fueron recopilados en calidad
de tributo. Ahora bien, comparando la lista de los rubros de in-
gresos, el mas elevado corresponde & la cuenta de tributos, al
que sigue en importancia el de alcabalas que solamente llega a
19.000 pesos. Por otro lado, hay que tener en cuenta que la can-
tidad de tributo anotada corresponde a la recaudacién efectiva
del ano porque la suma nominal es mas elevada, quedando esa
diferencia por cobrarse, como rezago (ARNAHIS, 1678, vol. 6, fol.
B lc123).

Este modo de articulacion econdmica, dentro del cual el tri-
buto era uno de los mecanismos de absorcién del excedente eco-
nomico de la comunidad, basado sobre todo en un sistema orga-
nizativo que era peculiar a los indigenas, funcioné bien mientras
existio el flujo monetario producido por la riqueza de los yaci-
mientos de Potosi. El sistema de las encomiendas no tuvo mayor
problema, los encomenderos, de acuerdo a la tardanza de los
navios en llegar a Espana, recibian el producto de sus encomien-
das que inmediatamente eran utilizados en el consumo suntuario

2.3.2.2 KEtapa comprendida entre 1671-1822.—

Una vez que decayd la produccion de Potosi, se desequilibré
la economia de los territorios aledanos. En el caso de la Presi-
dencia de Quito cuyo eje principal de su economia era la pro-
duccion obrajera, ésta comienza a declinar sensiblemente tanto
por la falta de demanda en el mercado de Lima como por el in-
greso de textiles europeos de mejor calidad y a menores precios
por ser productos manufacturados y no artesanales como era el
caso de nuestros obrajes. Por otro lado, el Rey de Espana tuvo
que hacer una serie de concesiones comerciales como consecuen-
cia de derrotas militares, dichas concesiones eran hechas a los

5 <



ingleses y a ciertos grupos de los Paises Bajos, lo que conllevaba
emplear medios persuasivos para desalentar la produccién textil
en las colonias. |

Las posibilidades de enriquecimiento que antes se alcanzaba
a través de los obrajes se localizaron en la posesion de la tierra
v el aseguramiento de una mano de obra abundante para que
trabaje en ella. Este problema no era tan facil de resolver, a
estas alturas la alta mortalidad indigena habia diezmado la po-
blacion aborigen tanto por los maltratos constantes en los traba-
jos de mita asi como por las pestes que causaban atroces efec-
tos en dicha poblacion. Practicamente, 1a mano de obra estaba
muy escasa a fines del siglo XVII, de esa escasa poblacién capaz
de prestar sus servicios baratos que permitiera una mayor acu-
mulacion de riqueza, habia que asegurarse ya no bajo la moda-
lidad de la mita que, después de todo, era aseguramiento tem-
poral de un numero determinado de mano de obra (apenas por
un ano, o un poco mas). Ante esta escasez de mano de obra, la
forma mas adecuada de explotacion fue aprovechar la gran ne-
cesidad economica que atravesaban los indigenas causada por
todo un proceso de despojo del suelo a través del sistema de
“‘composicion de tierras’, que privé al indigena de la tierra y le
obligé a trabajar para alguien. Ante la crecida necesidad eco-
nomica de estos, los duenos de tierras daban adelantos, sean en
dinero o en especie, con la condicion de que trabajaran sus tie-
rras; estas deudas contraidas por el indigena debian ser resar-
cidas mediante su trabajo en la tierra del terrateniente acreedor,
pero una vez ingresado a la hacienda concertado por la deuda
que habia contraido, veia crecer ésta, antes que disminuir, de-
bido a todo un sistema de dominacién implantando dentro del la-
tifundio que le mantenia para siempre como deudor, pasando,
casl siempre, como herencia la deuda a sus descendientes.

Con esta nueva articulacion econémica que determinaba que
los pueblos quedaran despoblados y los indigenas quedaron atra-
pados en la gran propiedad agricola, el tributo que habia funcio-
nado en el marco de una organizacion de reduccién de pueblos,
donde la poblacion indigena era facilmente localizable para efec-
to de la cobranza, se iba desvirtuando, pues, los indigenas se ha-
llaban desperdigados por varias haciendas siendo materialmente
muy dificil la cobranza de tributos. Ademaés, no tenian de dénde
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pagar y cuando las autoridades acudian al patron con quien se
habian concertado para pagar el tributo por el indigena
concierto, éste aducia que no era mitayo sino que estaba traba-
jando por la deuda que con ¢l habia contraido.

Tal era el estado de pobreza en el que se hallaba la pobla-
cion aborigen a final del siglo XVII que el Rey para ver si se
agilitaba la cobranza de los tributos permiti6 que éstos se pu-
dieran cobrar no solamente en dinero, sino en especies para que
el pago sea facil, y de éstas las que mas coOmodamente puedan
dar (ARNAHIS, 1681, vol. 14, fol. 192). El1 Protector de Natura-
les contesto a esta ordenanza, que los indios no tenian dinero
para pagar el tributo y peor lo van a hacer en especies, pues, a
la fecha ya no tenian tierras porque han sido despojados de ellas.
En el corregimiento de Riobamba, por una Cédula de 1685 se or-
deno que si el salario anual fijado desde 1621 no alcanza para el
sustento y pago de tributos no se les debe aumentar éste (Lan-
dazuri Soto, Alberto, 1959, p. 26). En efecto, al momento los in-
cigenas no podian ni siquiera pagar la tasa de trlbuto anterior,
peor poder cumplir con nuevas imposiciones.

La comision investigadora, encargada por el Rey de Espana
de observar lo que pasaba en sus dominios constata sobre la si-
tuacion de despojo de tierras a las que estaban sujetos los indi-
genas y claman tardiamente, cuando el proceso era irreversible,
cque siquiera una parte de esas tierras se volviera a los indige-
nas. En este sentido debemos entender lo que dicen Juan y An-
tonio Ulloa:

Sentado que la mayor parte de las haciendas, y algunas
todas enteras se han formado con las tierras que Injus-
tamente se les ha quitado a los indios, a unos con Vio-
lencia, a otros con engano y a otros con el incierto su-
puesto de ser libres para disponer de ellas, convendria
mucho para que aquella nacion respirase de la estrechez
en que vive, y reparase en parte su infelicidad mandar
' .que se les devolwesen todas las que les pertenecia desde
un cierto tiempo a esa parte, o a lo menos que se les
restituyese la mitad de las que se les han quitado des-
pués de 20 anos, lo cual se podria hacer en nuestro sen-
tir, sin que se injuriase a nadie, supuesta la verdad de
lo que se ha dicho (Juan y Santacilia, Jorge y Antonio

Ulloa, 1918, p. 324, T.1.).
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Efectivamente, los registros de las cobranzas de tributos por
parte de los corregidores cada vez iba siendo menos rico en la
recoleccion de ese rubro, de afio en afio quedaban grandes can-
tidades de rezago que no se podian cobrar por la pobreza de los
tributarios, y esto tanto entre los indigenas que pertenecian a la
encomienda asi como entre los que dependian directamente de
la Corona Real. Una de las pruebas mas fehacientes de lo afir-
mado es la constatacion de las cuentas de tributos de 1691 a 1695,
en total habian alcanzado a 111.029 pesos de los cuales apenas
se habia logrado recaudar 41.559 pesos, quedando sin cobrarse
en calidad de rezagos 69.470 pesos con tres reales y medio; y esto
solo en lo que toca al rubro de tributos destinados al Rey, otro
tanto sucedia con los tributos de las encomiendas (ARNAHIS,
1691, vol. 13, fol. 67(b)-69). Para esta tltima parte nos puede ayu-
dar un dato de tributacion de la parte norte del corregimiento
de Quito que corre de 1631 a 1685: sobre un total de 91.129 pesos
a que teoricamente ascienden los tributos de las encomiendas
apenas se recaudan 24.782 pesos con siete reales.

Liste cambio en las relaciones economicas que dificultan el
cobro de las imposiciones tributarias iba a llevar a la desarticu-
lacion del sistema de encomienda, que desaparece legalmente a
principio del siglo XVIII, pasando los indios encomendados a po-
der de la Corona. Asimismo, ante la carencia creciente de las
arcas reales, surgio la iniciativa de rematar los tributos por pue-
blos al nmiejor postor; de esta manera, el obtener el tributo o su
recaudacion pasa a ser un aspecto estrictamente privado del
arrendatario de los partidos de dichos pueblos donde debia efec-
tuar la cobranza.

Esta situacion basada en el afan mercantil de los arrendata-
rios de tributos (los asentistas) determina un deterioro mayor de
la maltrecha situacion de los indigenas. La estructura misma
permitia una serie de abusos de los cobradores privados que ex
cedian a las arbitrariedades de los ya despoticos corregidores.

Con la subida al poder de los borbones en el siglo XVIII se
pretende sacar a la metropoli del marasmo econémico y social
en que se hallaba. Varios hombres del liberalismo ilustrado quie-
ren practicar una especie de revolucion industrial. El modelo de
desarrollo, si asi lo podemos llamar, consistia en que la metro-
poii producia la manufactura y las colonias financiaban y se con-
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vertian en consumidoras de la pretendida industria. Este pro-
ceso significaba mucho dinero y de donde mejor se podia obte-
ner era del esfuerzo de los buenos subditos del Rey en las colo-
nias, ellos debian. pagar el intento de industrializacion de Es-
pana. Naturalmente, tal politica que se comienza a sentir a par-
tir de 1750 trae una nueva legislacion sobre los habitantes crio-
llos de Latinoamérica en la cual se contemplaba la elevacion de
las tasas de tributos asignadas a la poblacién indigena. Esta po-
litica de la Corona trae como secuela una serie de levantamien-
tos Indigenas no soOlo en la Presidencia de Quito, sino también
en el resto de territorios coloniales. Se dan levantamientos de
indigenas en Latacunga en 1766; la insurreccion de Riobamba,
Calpi, Cajabamba, San Luis, Lican y Yaruquies, en 1766 el le-
vantamiento de Guano; en este mismo ano en San José de Mu-
liambato; 1770 en Pillaro y Patate; en 1778 en Otavalo, Cotaca-
chi, San Pablo, Caranqui, Tabacundo; 1779 Guamote y Columbe:
1780 Pelileo, Quizapincha, Pillaro, Patate y Bafios; 1781 Alausi:
1784 Calpi, Luisa y San Juan; 1791 Cayambe: 1794 Riocbamba y
Cumbaya, etc. (Albornoz, Oswaldo, 1971, pp. 21-31).

Estas protestas generalizadas de la poblacién indigena con
toda la cadena de levantamientos eran una reaccién impugnando
las mayores cargas tributarias y preparaban un cierto ambiente
interno para la independencia. Tanto la movilizacion indigena
como la serie de medidas coercitivas aplicadas a la poblacion
criolla como plebeya iban a completar el marco de referencia de
los movimientos de liberacion politica que culminaria en la in-
dependencia.

El intento de convertir a Espana en el centro manufacturero
para proveerse asimismo a sus colonias, no tuvo el efecto ape-
tecido. La metropoli peninsular se habia atrasado en el proceso
de industrializacion en comparacion con Inglaterra y Francia
siendo dificil reconquistar el terreno perdido.

A esto se sumaba una serie de descalabros militares que cul-
minaron con la invasion de Napoleén a Espana, hecho que iba a
desencadenar el proceso libertario en América que a la larga sig-
nificaria la pérdida de sus colonias (*).

(*) No se analiza ningun aspecto de la independencia porque éste
no es el objeto del trabajo, s6lo se¢ alude al momento de la inde-
pendencia en su relacion con el tributo indigena.
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2.3.2.3 Epoca Republicana hasta 1860.—

La independencia politica no habia significado mayor cam-
bio en las estructuras sociales-econémicas de la nueva nacion.
Un autor expresa bastante bien el contenido del cambio al enun-
clar de la siguiente manera el momento de la separacion entre
Yispana y el territorio de lo que ahora es Ecuador.

Inmediatamente después de la Independencia del Ecua-
dor el pueblo supo hallar la frase justa para calificar la
etapa 1Iniciada con nuestra emancipacion de Espana.
ULTIMO DIA DE DESPOTISMO Y PRIMERO DE LO
MISMO, se dijo y el ingenio popular no se equivocaba,
en la medida en que tal acontecimiento no iba a signi-
ficar, para las clases explotadas, otra cosa que la sus-
titucion del funcionario metropolitano por el encomen-
dero criollo en varios ordenes de la vida nacional. Y asi
tenla que ser, pues que la independencia ecuatoriana no
fue producto de una auténtica revoluciéon popular, sino
tan sOlo de una exitosa insurrecciéon de los marqueses
criollos contra la Corona, que mal podia general un pro-
ceso de descolonizacion. (Cueva Agustin, 1973, p. 7).

La poblacion indigena que no recibié ninguna ventaja econod-
mica ni social con la independencia, siguié siendo la base social
sobre cuyas espaldas se asentaba la produccién de excedente
economico.

Las grandes ideas liberales: igualdad, libertad y fraternidad
no rezaban, en la practica, para el grupo que hizo la indepen-
dencia. Kl objetivo fue el control del Estado por parte de la aris-
tocracia terrateniente cuyo poder radicaba en la tenencia de la
tierra y el aseguramiento de mano de obra gratuita indigena, lo
que les permitia un alto indice de acumulacion.

Claro estd que la poblacién aborigen en principio era capaz
de todos los derechos que daba la vida republicana. Sin embar-
go, para efecto de las obligaciones con el Estado se la seguia
consderando como en la épcca de la Colonia: individuos que te-
nian la obligacion de pagar un tributo, y asi constatamos que
para el ano de 1854, es decir, 32 anos después de la independen-
cia, debian seguir pagando el tributo como en la época de la do-
minacion espanola, por el hecho de ser indios.
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L.a contribucion al fisco republicano por concepto del tributo
de los indigenas era tan elevada que se ubica en un segundo lu-
gar de importancia después del monto recaudado por derechos
de Aduana. Efectivamente, para el ano de 1854 el total de la re-
caudacion en la rama de tributos alcanzo a 150.558 pesos, 5 rea-
les, que equivale al 12% de todos los ingresos del pais. (Ecuador,
Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores, 1855, Cuadro B.l.).

A fines de la década de 1850 el tributo fue abolido, la misma
clase dominante abogaba por la extension de éste, los sectores
mas progresistas se pronunciaron por su desaparicion (9).

A partir de la independencia, ideoléogicamente se habia ve-
lado el caracter de explotacion que conllevaba en si mismo la
continuacion del tributo indigena, cambiando su denominacion,
se llam6: CONTRIBUCIONES. De este modo el grupo aristocra-
tico terrateniente creia cambiar la naturaleza del tributo, al ha-
cerle aparecer no como una obligacion forzada impuesta a este
sector de la poblacion, sino como una contribuciéon personal y
voluntaria de ciudadanos de un pais libre, democratico e inde-
pendiente. De ahi que en la época se dijera al respecto de este
mecanismo de extraccion de excedentes:

Pero el tributo aan, asi disfrazado, no dejara por eso de

ser una exaccién injusta, barbara, inconstitucional. Es
injusta, porque siendo la justicia como una es una es
igual para todos, el tributo abruma a una clase en par-
ticular, eximiendo a las otras. Es barbara, porque pre-
cisamente hace su presa en la clase mas miserable y
desgraciada, a la cual impone hasta el sacrificio de es-
clavizarse para poder cumplir sus disposiciones, es In-
constitucional, porque disponiendo la Constitucion, que
todo impuesto tenga el caracter de generalidad y pro-
porcionalidad, este es exclusivo y arrebata el pan a mi-
- llares de individuos, al mismo tiempo que respeta la ri-
' queza y las prerrogativas de clases. (Ecuador, Ministe-

rio de Hacienda, 1856, pp. 17).

El tributo indigena fue abolido a fines de la década de 1850,
dejando liberado a este grupo poblacional de la imposicion con
la que estaba gravado desde el momento mismo de la conquista
espafiola y que incluso con la independencia siguio perdurando

todavia por un espacio de 36 anos.

— 17



CONCLUSIONES

El ‘estudio ha permitido determinar que la variacion de la
tributacién indigena ha servido en gran parte para la acumula-
cion de capital en manos de los encomenderos y de la Corona
Real, asi como para el financiamiento del erario publico en los
primeros afios de la Republica.

Resulta interesante anotar la mixtura de diferentes formas
en la practica tributaria, cuya finalidad tGnica era la canaliza-
cion del excedente de la comunidad indigena a manos del grupo
dominante espaifiol vy, posteriormente, hacia la nobleza criolla.

El tributo no era una instituciéon desvinculada del resto de
actividades econdmicas tales como la agricola y textil, al con-
trario, es una complementacion que encuadra perfectamente en
los diversos niveles y mecanismos de organizacion de los terri-
torios coloniales encaminada a la exaccion del excedente.

En la organizacién interna del tributo se constata un clerto
respeto de pequenos espacios dedicados a tierra de comunidad,
donde la familia indigena y sus allegados podian ejercitar su tra-
bajo y pagar el tributo. Al afirmar que se respetaron cilertos fu-
gares hay que entender que éstos eran los maAs pobres ecologi-
camente hablando y que en manos de los mestizos o blancos no
hubieran sido cultivados y tampoco producido un valor equiva-
lente al del tributo.

El indigena fue organizado de tal forma que pudiera prestar
su fuerza de trabajo a través de la institucién de la mita y ha-
cer que también su mujer e hijos trabajasen en una tierra co-
munal de donde poder devengar para el pago del tributo. Asi se
procedia a la utilizacion explotadora de sus posibilidades fisicas
en el trabajo de mita y a la apropiaciéon de una parte de lo pro-
ducido por su familia. '

Luego de la desaparicion legal de este tributo a mediados del
siglo XIX, el indigena dejé6 de pagar éste. sin embargo, sus de-
rechos como ciudadano de una republica no son plenamente re-
conocidos. En efecto, en un pais tan heterogéneo en cuanto a los
grupos humanos, se puede apreciar que el tipo de dominacién es-
panola habia desarrollado a nivel ideolégico una separacién en-
tre blanco e indio. Este patréon de comportamiento instaurado en
la Colonia y heredado por la Republica va permitir que, a pesar
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de la desaparicion del tributo el indigena permanezca en su si-
tuacion de explotado y que esta realidad sea encubierta bajo el
manto de la relacion interétnica.

Ahora bien, la poblacion indigena quedod libre del tributo al
fisco pero siguido pagando el diezmo a la Iglesia y, sobre todo, la
licencia de la obligacion del tributo nc le liber6 de la atadura
del concertaje que le encadenaba a la hacienda. Por un lado se
descargo de la contribucion, pero, por otro lado, su situacién de
servidumbre rural no desaparece, y mejor tiende a consolidarse
con la creacion de una marana de relaciones economicas, cultu-
rales, sociales, donde la tonica dominante es la explotacion del
campesino Indigena en base a una ideologia de caracter in-
teretnico.

El tinte interétnico de la relacion blanco-mestizo con el indi-
gena, oculta aparentemente, las relaciones de clase y da marge-
nes para analisis de grupos étnicos, desviando asi el centro del
problema que no es otro que las relaciones de clase y cuyo reco-
nocimiento se vuelve relativamente dificil por el matiz racial que
en primera instancia vela las relaciones de clase.

NOTAS

(1) La entrada a la época moderna por parte de Espana con los reyes
catolicos, nos demuestra bastante bien Jorge Abelardo Ramos,
quien nos indica que contra el disgusto de la nobleza militar los

reyes favorecen en 1484 una politica de proteccion a la industria ma-

nufacturera.. Otorgan facilidades a obreros italianos como a flamen-
cos eximiendoles de impuestos por 10 ahos para que se radiquen en

Espana y apliquen sus artes mecanicos. A la par, tradicionales indus-

trias son revividas: las armas de Toledo, las papelerias y sedas de

Jaen, los cueros de Cordova. Asimismo, se prohibe durante 2 anos la

importaciéon de pafios en Murcia y los hilados de seda napolitanos en

Granada; en Barcelona recobran impulso las industrias; en Zaragoza

trabajan 16.000 telares; en Ocana, la jaboneria y sus guantes celebres.

En el campo politico, el Rey Fernando minaba la autonomia que ha-

bian adquirido las ciudades para moderar el poder creciente de la

burguesia y centralizarla alrededor del Estado. (Ramos Abelardo, 1969,

pp. 16-18).

(2) A este proposito, segun Humboldt, en el espacio de tres siglos
fueron a Espana 5.445.000.000 de pesos fuertes de plata, aparte de
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lo-que quedo legal o ilegalmente en manos particulares o que emigré
directamente a Filipinas u Oriente de contrabando. (Ramos J. A.,
1969, pp. 20-25).

Por otro lado, José de Ceitia Linage, De las ordenanzas de co-
mercio, 1672; haciendo hincapié en el comercio que ejercian los ex-
tranjeros con las colonias espafiolas dice: “...este género de comer-
clar en las Indias embiando o llevando los cargazonés para vender al
por mayor, o hacer cange de ellas por frutas de aquellas provincias. ..
no perjudica a la nobleza, y anade que ni se opone a ella, estando en
estilo que no solo caballeros muy calificados, sino titulos de castilla
carguen para las Indias, lo que debemos sentir es la inadvertencia
nuestra, que por no haber savido favorecer, fomentar, estimar y pre-
miar los comerciantes, esta hoy lo mas de los comercios en poder de
extranjeros, que se han hecho senores de ellos, enriqueciéndose y en-
nobleciendose con lo mismo que nosotros estamos desperdiciando”.
(Citado en:el libro de Stanley I. y B. Stein, 1971, p. 47).

(3) El intento de optar por una explicacién de diferentes modos de
produccion coexistiendo y vertebrados por el modo de produccion
capitalista, también ha sido intentado por otros estudiosos de realida-
des algo similares a lo que hoy es Ecuador. Rodrigo Montoya realiza
un trabajo sobre la realidad peruana donde pretende ‘“justamente
ofrecer algunos elementos para demostrar la predominacién del capi-
talismo en el Peru y su articulaciéon con modos de produccién no ca-
pitalistas, que existen en el pais”. (Montoya Rodrigo, 1970, p. 12).

(4) El Estado absolutista, segun Poulantzas, se caracteriza por el he-

cho de que el titular del poder estatal por lo general un monar-
ca, concentra en sus manos un poder incontrolable por las otras ins-
tituciones y cuyo ejercicio no es restringido por ninguna ley limitativa,
ya sea ésta de orden positivo o de orden natural-divino; el titular de
poder es legibus solutus. Al contrario que el tipo de estado feudal en
que el poder estatal esta limitado a la vez por la ley divina, pues, se
considera al Estado como la manifestacion del orden cdsmico-divino
y con el privilegio de los estados medievales en la medida en que los
vinculos feudales marcaba una jerarquia de poderes exclusivos de los
senores feudales sobre la tierra de que son propietarios y sobre los
hombres vinculados a ella, el Estado absoludista aparece como un es-
tado fuertemente centralizado. Un elemento importante es que si bien
el poder central y soberano no se cree limitado por ninguna “ley”,
en el sentido feudal de la palabra, no es menos cierto que se com-
prueba, desde su aparicion, la sustitucion de los privilegios medieva-
les por un sistema juridico escrito: se trata de reglas de derecho “pu-
blico” que presentan ya los caracteres de abstraccion, de generalidad
y de formalismo del sistema juridico moderno y que reglamentan las
relaciones de los subditos del Estado con el poder central. Otra
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caracteristica de este estado absolutista es el lugar del ejéreito Cuyo
aparato estd determinado por el poder central; ese poder mantiene
un ejército propio, el servicio militar no se funda en los vinculos feu-
dales, sino sobre un ejército mercenario al servicio de un poder po-

litico relativamente liberado de los vinculos feudales. (Poulantzas Ni-
cos, 1969, pp. 204-206).

(5) Este descanso no es una vacacion, como se considera en
los contratos laborales modernos. Este tiempo tiene que ser
dedicado al trabajo agricola de su tierra con la ayuda de su fa-
~milia. Si bien es cierto que algunas disposiciones no pasaban de
ser letra” muerta, sin embargo, durante los primeros afos de
conquista los indigenas pugnaban por regresar a trabajar su tie-
rra en las épocas de siembra y de cosecha. |
Incluso, actualmente campesinos minifundistas de Chimbora-
z0, Tungurahua y Cotopaxi que se ven obligados a trabajar co-
mo asalariados agricolas, puesto que sus pequenas parcelas no
producen para subsistir, acostumbran alejarse de las cuadrillas
de trabajo por el mes de octubre para la siembra, luego de unos
meses para los beneficios y respectivos aporques y, finalmente,
para la cosecha.
(6) Una prueba de la recoleccion de los tributos por parte de
los caciques de los diferentes pueblos se manifiesta en una de las
observaciones que se hace a los caciques gobernadores del Corre-
gimiénto de Otavalo que en una parte reza lo siguiente: ““Vos el di-
cho cacique principal de Indios de dichos pueblos de Otavalo, Co-
tacache, Tontaqui, Inta, Tulla y San Pablo habéis de dar a mis
dichos Oficiales Reales en cada ano los tributos siguientes:
Primeramente vos, el dicho cacique de Indios del oficio de los
pueblos de Otavalo, Cotacache, Tontaqui, Inta, Tulla y San Pa-
blo habéis de dar y pagar cada afio a los dichos Oficiales Rea-
les, y al que eso fuere corregidor del dicho partido en su nom-
‘bre 11.124 patacones de a 8 reales, la mitad de ellos el dia de
San Juan y la otra mitad el dia de Pascua de Navidad que vie-
ne. Y asi sucesivamente se ha de ir pagando cada seis meses
todo lo que montare dicho tributo. (ARNAHIS, Seccion Cacicaz-
gos, Vol. 44, 1750).
(7) En el caso del Corregimiento de Riobamba hallamos una
multitud de pueblos que habitualmente debian pagar tribu-
to. La siguiente lista nos da una idea de los pueblos tributarios:
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N? de Tributarios del

PUEBILOS Encomiendas 29 semestre de 1642
CHAMBO 1. MITIMAS de la Real Corona 18
- 2. izibiesc 14
3. Indios de la Real Corona 43
QUIMIAC Pueblo de la Real Corona 47
1. De Pedro Cepeda 850
2. De la Real Corona 225
SAN LUIS De la Corona Real 118
PENIPE De la Corona Real 177
SAN ANDRES 1. General Antonio Loépez de Galarza 462
2. Dona Tomasa de Larraspuro 754
CUBIXIES Antonio Lopez de Galarza 191
CALPI Dona Tomasa de Larraspuro 279
LANGOS Dona Tomasa de Larraspuro 104
LICAN Dona Inés Fernandes de Aguicera 345
PUNIN El Conde de Monterrey 622
MACAXI El Conde de Monterrey 240

H

TOTAL 4.688

%

FUENTE:

Archivo Nacional de Historia del Ecuador. Seccién de la

Presidencia de Quito. Vol. 3, 1642-1644, Fols. 92-167.
La tasa del tributo impuesto por ejemplo a las encomiendas de
San Andrés y Cubijies era del orden de:

1. 15 reales de plata.

2. media manta tejida donde el encomendero deba la materia
prima.

3. Seis libras cuatro onzas de cabuya en hebra.

4. Una gallina.

5. Tres almudas (25 libras) de papas.

Este tributo era para cada semestre.

En
1691, hall
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el corregimiento de Quito, para el segundo semestre de
amos las siguientes encomiendas:



Tasa N° de
PUEBLOS de tributo indios tri-
Encomenderos semesiral (1). butarios.

—"'_'—-‘—_—____.——,__——_—__

Pamacoto Condesa de Barajas 12 reales 56
Conocoto Dr. Pedro de Ozacta

(Oydor de Guatemala) 16 reales 90
Guanalo Dr. Pedro de Ozacta

(Oydor de Guatemala) 12 reales 88
Chillogallo Juan Sarmiento (comisario) 18 reales 145
San Roque Juan Sarmiento (comisario) 18 reales 144
San Marcos Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 101
(Indios
Chimbos)
Conocoto Juan Sarmiento (comisario) 16 reales 344
Alangasi - Juan Sarmiento (comisario) 16 reales 150
Salgolqui Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 92
Amaguana Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 860
Uyumbicho Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 37
Mindo, Zambe,
Tapo y Tusa Juan Sarmiento (comisario) 12 reales 102
Chillogallo Juan Sarmiento (comisario) 18 reales 145
(Indios
Centenos)

TOTAL 2,354

- e - e 2T

FUENTE: Archivo Nacional de Historia. Secciéon Presidencia de Qui-
to. Vol. 13. (1). Cada peso tiene 8 reales. Ademas del dinero, te-
nia que pagar cada tributario una gallina por semestre.

-

A este grupo de encomiendas, que se les ha citado sola-
mente como ejemplo, hay que anadir otras encomiendas del
mismo corregimiento de Quito como: San Antonio, Santa Prisca,
Cotocollao, Cumbaya, Tumbaco, Quinche, Zambiza, Nayodn, etc.
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