- ENFOQUE HISTORICO DEL DESARROLLO
REGIONAL DEL ECUADOR

LEONARDO F. MEJIA

Antes de la conquista espafola, la utilizacion del espa-
cio geografico estuvo determinada por las acciones que la
sociedad de ese entonces llevaba a cabo para satisfacer, fun-
damentalmente, sus necesidades bédsicas como alimentacidn
y vivienda, para lo cual procuraron establecerse en aquellos
lugares en que con menor esfuerzo y desgaste de energia
sico-fisica pudiesen satisfacer sus necesidades. Las orillas
de los rios, las cercanias al mar, los valles interandinos, fue-
ron sitios aptos para la localizacion de los pueblos preco-
lombinos.

La simple enumeracion de las principales agrupaciones
humanas, asi como su ubicacion “tedrica’” en la actual di-
vision politico-administrativa, nos aproximaran a la forma
en que tentativamente creemos debio haberse dado la utili-
zaclon del espacio geografico de lo que hoy constituye el te-
rritorio ecuatoriano.

En la Costa: Cayapas, Colorados y Atacames, en la ac-
tual provincia de Esmeraldas; Cariaquez, Mantas, Chones y
Jipijapas, en la actual provincia de Manabi: Huancavileas,
y Punaes (Isla de Pund) en lo que hoy es la provincia del
Guayas; Huancavileas y Babahoyos en la actual provincia
de los Rios; Tumbecinos en la actual provincia de El Oro.

Habia también en la Costa otras agrupaciones meno-
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res, de muy reducida poblacion, a la que los espanoles del
siglo XVI llamaron generalmente Yumbos. (1)

En la Sierra, preferentemente en las hoyas que estruc-
turan la Cordillera de los Andes sobresalieron las siguien-
tes agrupaciones humanas: Pastos y Quillasingas, en la pro-
vinela del Carchi; Caranquis y Otavalos en la provincia de
Imbabura; Quitus, en la provincia de Pichincha; en las ac-
tuales provincias de Tungurahua y Cotopaxi, los Pantza-
leos; Puruhaes en la provincia del Chimborazo; Chimbos, en
la provincia de Bolivar; Canaris, en las actuales provincias
del Azuay, Canar; y en la provincia de Loja, los Paltas y
Zarzas.

En la vasta llanura amazonica sobresalieron las si-
gulentes tribus:

Cofanes en el territorio selvatico extendido entre los
rios Guames y Aguarico; Quijos, diseminados en la selva,
limitados por los rios Coca, Aguarico y Napo; Macas, ocu-
paba la superficie limitada por los rios Payamino, Napo y
Curaray; Jibaros, duenos del territorio extendido entre los
rios Curaray y Morona. (2)

Al momento de la conquista incaica, varias de las tri-
bus mencionadas formaron poderosas confederaciones como
la de Canari; la de Caranqui, la de Quitu-Pantzaleo y la
de Puruha-Tiquizambi. Se dio también un intento real de
unificacion politica supericr, concretizado en la alianza
Shyri-Puruha.

La conquista y colonizacion realizadas por los espano-
les trastroca el proceso “natural” de ocupacion del espacio
geografico, no solo en cuanto a la utilizacion de nuevos te-

(1) Oscar E. Reyes.— Breve Historia General del Ecuador.— Editorial Fray
Jodoco Ricke.— Quito, 1967.— Pag. 44.

<

(2) Aquiles R. Pérez T.— Historia de la Republica del Ecuador.— Imprenta
Romero.— Quito, 1956.— Pag. 12.
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rritorios se refiere, sino también por la crisis a la que in-
dujo a los antiguos patrones de utilizacién espacial.

A partir de la invasion espafiola, y durante el largo pe-
riodo colonial, seran las areas ricamente dotadas de meta-
les preciosos, inicialmente, y luego las de ciertos productos
manufactureros y de clima tropical, asi como los territorios
claves para el control militar, para la provisién de mano de
obra, amen de los puertos de exportacién e importacién, los
puntos focales de la estructuracion espacial. Esto obedecia,
desde luego, a una conjugacion de factores vinculados al de-
sarrollo del sistema econémico capitalista, asi como a las po-
tencialidades de los recursos, especialmente naturales y hu-
manos, existentes en los paises conquistados y colonizados
por las metropolis europeas.

Una vez integrada América Latina y por ende nuestro
pais, al desarrollo economico mundial, su conformacién es-
pacial es el resultado de la dinamia e interdependencia en
que se da esta vinculacion. De ahi que resulta casi imposi-
ble el analizar el desarrollo éconémico actual del Ecuador,
desde su Optica espacial, sin considerar sus aspectos histo-
ricos, esto es, la forma en que se ha dado su vinculacién con
los palses hegemonicos del sistema capitalista, vinculacion
que por otro lado ha significado un largo proceso de domi<
nacion economica, financiera, comercial, tecnolégica y cul-
tural, que ha determinado también que nuestro pais desa-
rrolle tan solo aquellos sectores y ramas de actividad que
catisfacian y satisfacen los requerimientos de dichos centros.

Desde 1534 hasta bastante entrado el siglo XVII, lo
que caracteriza la actividad socio-econéomica de lo que hoy
es nuestro pais, es la explotacion de los recursos mineros lo-
calizados basicamente en la franja austral. Varios factores
contribuyeron e hicieron posible el desarrollo de la actividad
minera, entre los que destacamos: las necesidades que de
metalico tenia Kspana, tanto para saldar la balanza comer-
cial con los paises de Lejano Oriente, tradicionalmente defi-
citaria, asl como para acelerar el desarrollo de su comercio
interno; la abundancia de metales preciosos, la existencia de
una poblacion aborigen experta en la extraceion, fundicion
y laboreo de metales; la inexistencia de otros bienes, con las
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caracteristicas de metales preciosos: facilmente transporta-
bles, concentradores de abundante valor en unidades de vo-
lumen reducidas, resistentes al deterioro, ete.

La extraccion de minerales permite la conformacion de
centros poblados de apoyo a dicha actividad (Zaruma, Sevi-
lla del Oro, Zamora, Valladolid, Avila, ete.), e incita al tras-
Jado masivo de nativos, mediante sistemas coercitivos —mez-
cla de formas feudales y esclavizantes— desde otras areas,
hacia estos centros mineros, con la consiguiente repercusion
en el comportamiento de los demas sectores econdmicos y en
el decrecimiento poblacional. En efecto, las “minas exigian
ocrandes desplazamientos de poblacion y desarticulaban las
unidades agricolas comunitarias; no solo extinguian vidas
imnumerables a traves del trabajo forzado, sino que, ademas,
indirectamente, abatian el sistema colectivo de cultivos”. (3)

Quito, Cuenca y Loja son ciudades que en esta época
cumplen un extraordinario papel, ya como centros politico-
administrativo, de apovo a la explotacion minera o como cen-
tros militares. Estas especificidades permiten que las men-
cionadas ciudades, y especialmente Quito y Cuenca, canali-
cen para sl una importante parte del excedente generado en
los centros mineros, el mismo que ha de ser destinado a la
construccion de una minima infraestructura. La construec-
cion de iglesias, asi como de edificios para la administracion
publica y caminos son una prueba de lo anotado.

La agricultura y la ganaderia, si bien fueron fomenta-
das y enriquecidas con nuevas variedades y especies traidas
por los espafoles, no lograron convertirse en actividades he-
gemoOnicas del sistema economico durante los anos a los que
nos estamos refiriendo.

L.os precios bajos de los productos agropecuarios, la baja
rentabilidad de los mismos asi como la falta de un mercado
amplio para estos productos, pueden ser los factores que de
algouna forma justifiquen lo anteriormente expuesto. Mas
aiin, en estos criterios podemos encontrar las causas para

=

(3) Eduardo Galeano.— “Las venas abiertas de America Latina”.—
Siglo Veintiuno.— Editores.— Meéxico, 1971.— Pag. 65.
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que en estas epocas a pesar de que ya aparecieran grandes
latifundios, especialmente en poder del clero, ellos no logra-
ron consolidarse ni convertirse en la base del sistema colo-
nial. (4)

Desde mediados del siglo XVII hasta mediados del si-
glo XVIII, aproximadamente, lo que hoy es nuestro pais so-
bresale por haberse convertido en un verdadero emporio de
ovrajes, de cuya produccion la textil fue la mas importante;
incluso llegd a ser exportada a regiones bastante apartadas
como los actuales paises de Chile, Bolivia, Colombia y Pert.

Desde el punto de vista espacial, esta actividad permi-
t10 la incorporacion y desarrollo de una extensa zona loca-
lizada entre las actuales provincias de Imbabura y. Chim-
borazo; el desarrollo de una ganaderia sustentada en siste-
mas de explotacion extensivos y la consolidacion de los lati-
fundios como nucleos basicos del sistema econémico colonial.

La produccion textil en esta época fue efectivamente un
factor importante para la consolidacion del latifundio. Mien-
tras mayor cantidad de tierras se disponia, mayores eran
las posibilidades para el incremento de la produccion lanar
y sobre todo para la apropiacion de la fuerza de trabajo
indigena.

Espacialmente hablando, los obrajes se asentaron en el
medio rural y en algunos suburbios urbanos. En el medio
rural, con la finalidad de aprovechar el alto grado de desa-
rrello textil que habian logrado las comunidades integran-
tes del incario, asi como la fuerza hidraulica necesaria para
mover los batanes. La ubicacion en las cercanias de las ciu-
dades, por el contrario, obedecia a las necesidades de comer-
cializacion de las mercancias.

(4) Luciano Andrade Marin, en su ya clasico trabajo “El Ecuador Mi-
nero, El Ecuador Manufacturero, El Ecuador Cacaotero”, transcribe
lo siguiente sobre el acaparamiento de tierras: “Ano de 1539 —
Mayo. En este ano se despaché a la Real Audiencia una Cédula -
previniendo que se haga cumplir y ejecutar la prohibicién de que
los religiosos adquieran rentas y haciendas; pues desde Pasto hasta
L.oja se habian apoderado, en menos de dos anos de mas de la mi-
tad de las haciendas; de modo que, al cabo de poco tiempo, podian
haber llegado a ser dueno de todo”.— Pag. 43.
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El avuge de la produccion obrajera, asi como el papel
que ésta cumple en el proceso de la utilizacion del espacio,
entre otras cosas, se deben a la coyuntura favorable que
para esta actividad se creo en la metropoli espanola. Efec-
tivamente, el incipiente desarrollo manufacturero de Espana
no permitio abastecer de estos productos a sus colonias, y
mas aun los pedidos de América producian escasez de teji-
dog en la Metropoli, lIo que determino que las cortes de Va-
lladolid solicitaran el cierre del mercado de ultramar para
este producto. Considérese ademas las molestias derivadas
de los medios de comunicacion de esa época, que determina-
ban que los pedidos de textiles desde América se hiclesen por
lo menos con cinco anos de anticipacion, factor que coadyuvo
al encarecimiento de precios de por si ya muy elevados.

La coyuntura externa, vinculada a la dotacion de re-
cursos de lo que hoy es nuestro pais, determinaron pues su
desarrollo textil. De lo que se desprende que desde estas épo-
cas, la conformacion del espacio economico ecuatoriano fue
condicionado por su patron de desarrollo inducido desde
afuera.

En cuanto a la conformacion de centros poblados en la
Costa, o Litoral, es necesario anotar que estos, en su mayor
varte, fueron localizados en lugares cercanos al mar, pero
no en sus playas, “puesto que los piratas arrasaron con fre-
cuencia los pueblos y villorrios costaneros durante el si-
glo XVII”.

La agricultura y la ganaderia que, como ya lo anota-
mos, desde hace varios anos atras habia sido fomentada, a
partir de la crisis de la produccion textil ird a cobrar iIm-
portancia considerable, tanto por los abultados ingresos que
logra generar asi como por la incorporacion de las nuevas
areas geograficas que exigio su desarrollo y expansion.

A la cabeza de los productos agropecuarios, se encon-
traba el cacao, producto que a pesar de las restricciones
impuestas, por la Metropoli espanola a su expansion, logra
convertirse en la base de la economia del Ecuador Colonial y

del Ecuador Republicano .
Desde 1740 el cacao —exportado ya en cantidades apre-
ciables atin en anos anteriores— se convierte en el mas im-
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portante de los productos exportables del Ecuador; producto
con el que ademas se logra una mayor vinculacién al mer-
cado mundial. Descontando un ligero paréntesis acaecido
en 1842 en el que bajan las exportaciones de cacao (5) de-
bido basicamente a una epidemia de fiebre amarilla que
afect0 a enormes contingentes de poblacion costeha y del
que se recupera a partir de 1860, la economia ecuatoriana
gravitara hasta el aho de 1922 —la gran crisis que afect6
a las plantaciones— sobre el cultivo y exportacion del cacao.

Desde el punto de vista de la utilizacién del espacio geo-
gratico, el cacao hizo posible la incorporacion a la actividad
economica de extensas areas, localizadas en la Cueneca del
Rio Guayas y en la actual Provineia de El Oro.

Durante el gran auge del cacao el latifundio comenzé
tambien a convertirse en la forma dominante de posesion de
tierras en las planicies del Guayas y en el litoral sur. “Has-
ta entonces la mayoria de los centros productores de cacao
como Baba, Babahoyo, Machala, habian side colonizados co-
mo el resto de la Costa, por propietarios y ganaderos, con
terrenos medianos o pequenos. (6)

A mas de los aspectos anotados, la produccién de cacao
posibilito también las inmigraciones poblacionales tanto des-
de la Sierra Ecuatoriana, del Norte del actual Pert, como

(5) “La subita caida en las exportaciones de dicho aho, de 140.866
cargas 74 libras en 1841 a 82.950 cargas 52 libras en 1842 fue con-
sequencia directa de la epidemia de fiebre amarilla que azotdé en
el ano de 1842-1843 a la Costa Ecuatoriana, y en las cuales por lo
menos 5.000 guayaquilenos y 8.566 manabitas perdieron la vida.
No solo que se disloco la economia, sino que la Costa fue some-
tida a cuarentena tanto por tierra como por mar”. Hacia fines de
la década de 1860 se inicia el segundo ciclo de auge del cacao
ecuatoriano. Lia fiebre amarilla afecté sin embargo en varios anos
a la poblacion costera, lo que repercutié en la baja de la produc-
cion. Ver al respecto “Historia Social y Econoémica de la antigua
provincia de Guayaquil”, 1763-1842, de Michael T. Hamerly.— Pu--
blicacion del Archivo Historico del Guayas.— Guayaquil, 1973 —
Pag. 112,

(6) Michael T. Hamerly.— Op. cit.— Pag. 109.
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d2 otras regiones del mismo Litoral hacia la Cuenca del Rio
Guayas. Entre 1765 y 1842 la ciudad de Guayaquil triplico
su poblacion y el distrito en general cuadruplico en nimero
de habitantes. En 1842 Santiago de Guayaquil tenia ya en-
tre 18.000 y 20.000 moradores, y el Departamento en si, al-
rededor de 90.000 habitantes, lo cual constituia entre una
sexta y una quinta parte de la poblacion total del Ecuador.

Este incremento poblacional, segiin recientes investiga-
ciones, fue posible por la recuperacion y expansion de los
indios y mestizos de la Costa, y la inmigracion generada en
la Sierra y en el norte del Peru: de tal manera que ‘“‘fue-
ron los cholos y los mestizos, junto con los serranos recién
llegados y los montubios existentes, quienes hicieron posible
la conversion de las planicies del Guayas y del Litoral sur
en la principal fuente de abastecimiento de cacao para el
mundo antes de la finalizacion del siglo XIX, lo que cons-
tituyo una revolucion agricola cuya importancia en la his-
toria del Ecuador ha sido desde hace mucho tiempo vislum-
brada pero nunca como se merece”. (7)

Guayaquil, debido a su posicion estrategica para el co-
mercio internacional y local, se convirtio en el astillero de
mayor importancia en la costa occidental de Ameérica. Desde
el punto de vista espacial, es necesario aclarar que Guaya-
auil era el Unico puerto por el que se exportaban e impor-
taban las mercancias. Desde el ultimo cuarto del siglo XVI
—dice el padre Vargas— Guayaquil se convirtio en el prin-
cipal astillero de las costas del mar del sur. Sus bosques cer-
canos proporcionaban la madera y por su rio ascendian el
hierro v demas materiales necesarios para la construeceion
de barcos. Esta importancia la mantuvo durante largo tiem-
po, a pesar de los continuos ataques e incendios cometidos
por los piratas. Perdera su importancia tan sélo cuando co-
mienza el trafico por el Estrecho de Magallanes.

Entre 1779 y 1790, por ejemplo, entraron al puerto 111
barcos de categoria de fragata o superior, y 358 de cate-

ooria inferior.

—

(7) Michael T. Hamerly.— Op. cit— Pag. 79.
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El crecimiento demografico de Santiago de Guayaquil
asl como su creciente importancia economica fue de tal mag-
nitud que posiblemente desde la década de 1820 y con toda
seguridad en la década de 1830 habia desplazado a Santa
Ana de los Rios de Cuenca como la segunda ciudad del Ecua-
dor, por su mayor tamano y numero de habitantes, y a
partir de 1880, o tal vez antes, el puerto también superaria
demograficamente a San Francisco de Quito. (8)

Posteriormente, y cuando el cacao obtiene mayor de-
manda Internacional, y por ende cuando se incrementa la
vinculacion del pais al mercado mundial, el cacao permite
también que Guayaquil logre consolidarse como el centro
hegemonico de la economia ecuatoriana, ampliandose ade-
mas una Infraestructura social y de servicios, base indis-
pensable para la concentracion costera de las actividades
economicas. De tal manera que la concentracion de las aecti-
vidades en la ciudad de Guayaquil es el resultado historico
de la economia exportadora que se inicia durante el régi-
men colonial. .

A mas de ello anotase el papel que de intermediario ha-
cia el puerto de Guayaquil entre 1la Metropoli espanola y los
espacios geograficos internos. Estas actividades determina-
ron también que en Guayaquil se localizaran los grupos so-
ciales vinculados a la actividad comercial.

La concentracion de actividades en Quito, que las con-
sideramos también como el resultado de un largo proceso
historico con raices en los inicies de la misma colonia, obe-
dece entre otras razones a las funciones administrativas y
politicas que las venia ampliando y concentrando desde esa
época, circunstancia que le permitira captar determinados
excedentes que poco a poco le iran dotando de una infraes-
tructura basica de capital, asi como de una dinamiea auto-
propulsiva. _

El auge de la produccion cacaotera hizo posible el apa-
recimiento de extensas zonas cublertas de plantaciones. Se
abrieron nuevas vias de comunicacion, en especial para que

(8) Michael T. Hamerly.— Op. cit.— Pags. 69 y 70.
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sirvieran-a la movilizacion desde los centros de produccion
hasta los puertos de embarque del producto.

Los ferrocarriles construidos en la Provincia de El Oro
son un fiel reflejo de lo anotado, entre ellos el Puerto Boli-
var - Pasaje. Aun mas, el mismo Puerto Bolivar fue cons-
truido para servir a las zonas productoras de cacao. En efec-
to, en 1866 se expide un decreto que gravaba con veinte
centavos a cada quintal de cacao, y en 1898 se declaro ofi-
cialmente habilitado el puerto. Anos mas tarde se construyo
también el ferrocarril Quito - Guayvaquil, destinado entre
otras cosas a vincular los puntos de mayor tamano de mer-
cado para activar el intercambio de bienes producidos in-
ternamente, y a facilitar la trasvasacion poblacional desde
la Sierra hacia el Litoral.

La explotacion del cacao y otros productos como la ca-
na de azucar dio tambien origen al aparecimiento de nuevos
centros poblados o a la consolidacion de los ya existentes en
las inmediaciones de las plantaciones o centros de trans-
formacion.

El cacao fue durante mucho tiempo de la vida republi-
cana la riqueza principal del pails, y permitio a los propie-
tarios de los cacaotales tener en varias ciudades europeas,
entre ellas Paris, una vida de lujo y de abundancia, asi co-
mo el mandar a sus hijos a las universidades de Francia,
Alemania, Bélgica, donde vivian en la opulencia con la renta
de sus haciendas.

El proceso industrial fue realmente precario y sin ma-
yor peso dentro de la actividad economica general. Lo que
podriamos denominar industrializacion estuvo determinada
por la instalacion aislada de fabricas textiles, fabricas de
cuero y productos alimenticios que generaron, sin embargo,
un proletariado urbano cuya participacion ulterior sera muy
visible en una serie de movimientos populares.

A partir de los anos 1910 comienza a declinar la par-
ticipacion relativa en el mercado internacional del cacao, a
consecuencia del incremento de la produceion de otros paises
y regiones de América —entre los que se destaca Brasil—

y Africa.
En el decenio de los veinte sigue declinando la partici-

— 101



pacion ecuatoriana, debido a la aparicion de dos plagas: la
“monilla” y la “escoba de la bruja”, asi como a la violenta
caida de los precios en el mercado internacional. Kstos he-
chos condujeron al abandono de los huertos, a la caida con-
siguiente de las exportaciones que hablan llegado a su cus-
pide en 1915-19, con un promedio de 41.6 mil toneladas anua-
les, bajando en los anos subsiguientes en forma vertiginosa
hasta un minimo de 14.3 mil toneladas anuales en el quin-
quenio 1940-44.

Al caer las exportaciones de cacao disminuye los ingre-
sos de divisas y caen también las importaciones (harina,
manteca, herramientas y telas); cientos de obreros son des-
pedidos de las plantaciones cacaoteras, los mismos que mi-
oran fundamentalmente hacia Guayaquil, en busca de opor-
tunidades de trabajo. En esta encontramos una de las cau-
sas para la conformacion de los suburbios en las areas pe-
riféricas de los centros urbanos costeros.

La crisis del cacao obligo por otro lado, a los agricul-
tores a diversificar sus explotaciones, dando importancia a
cultivos como arroz, banano, cana de azucar, ete., que se vie-
ron alentados por los altos precics imperantes y por una po-
litica favorable que se desarrollo. En cierto modo, estos nue-
vos productos vinieron a llenar el vacio que en las exporta-
ciones habia dejado el cacao. Desde la optica geografica el
cultivo del arroz permitio la incorporacion de nuevas zonas
productivas, aunque no en la magnitud del cacao.

La region interandina mientras tanto habia consolidado
su especializacion productiva destinada a la producecion de
bienes orientados al consumo interno, tanto alimenticios co-
mo textiles y otros derivados de la artesania.

A diferencia de las relaciones de produccion que comen-
zaron a implantarse en la Costa, basadas en la libre con-
tratacion de la fuerza de trabajo y en la consolidacion de
relaciones salariales, la Sierra continuaria manteniendo una
economia basada en relaciones de tipo servil con una limi-
tada intervencion del dinero en sus transacciones economi-
cas, y con un grado de tecnificacion notoriamente inferior

al de la Costa.
Desde estas épocas se puede vislumbrar ya dos diferen-
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tes tipos de desarrollo para cada una de estas regiones na-
turales, causa 1nicial y basica para el ulterior desarrollo de-
sigual y desequilibrado entre las regiones integrantes de
nuestro pais. A mas de ello, tanto la Sierra como la Costa
comenzaron a desenvolverse alrededor de un centro basico
que a traves de diferentes formas iran absorbiendo el exce-
dente economico y los recursos poblacionales generados en
areas perifericas, lo que posibilitaria la conversion de Quito
y Guayaquil, en mercados dinamicos y, por tanto, con ca-
pacidad de atraccion de la poblacion de las dreas que poco
a poco iran adquiriendo el caracter de rezagadas.

En estas ciudades, convertidas en centros politico-ad-
ministrativos, y en los que se comienzan a decidir y elabo-
rar los programas y proyectos del resto del pais o de sus
respectivas areas de influencia, se iran concentrando tam-
bien la mayor parte de las subsidiarias de empresas extran-
jeras dedicadas ya a la transformacion de materias primas
o al comercio internacional. En igual forma, las sucursales
de bancos extranjeros, casas de cambio, agencias y represen-
taciones, ete.

A partir de 1954, un nuevo producto permitira la in-
corporacion de extensas areas del Litoral ecuatoriano, el ba-
nano. Grandes extensiones, antes destinadas al cultivo de
cacao y cafée y tierras virgenes montahosas seran domina-
das y sembradas de banano. Rapidamente los cultivos se ex-
tendieron por casi todo el Litoral, desde Esmeraldas hasta El
Oro, quedando excluidas tnicamente la zona semi-desértica
de Manabi y de la Peninsula de Santa Elena.

Desde el punto de vista economico, el banano fue la ta-
bla de salvacion del pais, no solo por las divisas que logro
generar sino por una gama considerable de efectos induci-
dos desde el punto de vista de la creacion de fuentes de tra-
bajo. Por ejemplo, aceptando que se requiere de dos hom-
bres por hectarea/ano para su manejo se podria establecer
que no menos de 200 mil familias estuvieron ligadas al pro-
ceso agricola de la produccion bananera, sin considerar, des-
de luego, a los embarcadores, transportadores y personal de
administracion de todos los sectores interesados en su desa-
rrollo, lo cual eleva considerablemente la cifra anterior.
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El cultivo del banano permite verificar también que la
tecnologia y organizacion empresarial no se expanden ar-
monicamente en todas las actividades productivas de la eco-
nomia ecuatoriana, sino sélo en aquellos sectores claves y
estrategicos para el desarrotlo de los paises hegeménicos del
sistema capitalista internacional. De lo que resulta también
que frente a sectores econémicos dotados de alta tecnologia
y sistemas de organizacién capitalista, coexisten junto a
ellos sistemas de produccion con teecnologias que aiin no han
sobrepasado los mas elementales sistemas productivos.

El auge de la exportacion del banano, que aproxima-
damente dura hasta 1964, permitio también la formaecion
de nuevos centros poblados o que adquieran mayor impor-
tancia los ya existentes. Es el caso de las poblaciones de
Quevedo, Santo Domingo de los Colorados, Machala, etec.

La movilizacion de la produccion desde las plantacio-
nes hacia los puertos de embarque obligd, por otro lado, al
Eistado a emprender en la construccion de una extensa red
de carreteras como la importante via Duran-Tambo “que ha
habilitado una de las dreas bananeras de mayor importan-
cla en el pails, como es la de la zona oriental de la provincia
del Guayas en su limite con la provincia de Canar. Las ca-
rreteras de verano que unen la zona norte de Guayas y toda
la provincia de Los Rios, han servido asimismo para alen-
tar la formacion de nuevos cultivos”.

Desde el punto de vista de la migracion interna de la
poblacion, el boom bananero incentivo a grandes sectores
poblacionales serranos a que se trasladaran hacia las plan-
taciones bananeras, en las que estaban seguros de encon-
trar mejores condiciones de vida que en sus lugares de ori-
gen. Entre 1950 y 1962 la region costera del Ecuador cre-
ci6 a un ritmo de alrededor del 7%, mientras que la regién
de la Sierra central, en el mismo periodo, experimenté una
disminucion del 7,2%. Mas aun, de acuerdo a los estudios
que actualmente realiza la Division de Estudios Regionales
de la Junta de Planificacion, las tasas de migracion netas son
negativas para 9 provinecias del pais, pertenecientes todas a
la region serrana, excepto la de Pichincha. Las provineias
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de la Costa y del Oriente en cambio tuvieron tasas netas de
migracion positivas.

Esta situacion desecrita resulta facilmente explicable si
se considera la mayor dinamia en el crecimiento economico
de las provincias costeras, generadas basicamente en la pro-
duccion del banano. Y fueron precisamente las provincias de
mayor produccion bananera (Guayas y El Oro) las que atra-
jeron elevados volumenes de poblacion, es decir provincias
en las que la inmigracion superd notablemente a la emigra-
cion. Debido a sus elevadas tasas de crecimiento (17 -22%,
respectivamente) han sido consideradas como las provincias
de mas altas tasas de inmigracion del Ecuador, durante el
periodo analizado.

Pero en el caso de la provincia del Guayas, y particu-
larmente Guayaquil, no sélo fue el banano el factor que 1m-
pulsd la expansion vertiginosa de la poblacion. Lo fue tam-
bién un relativo proceso de industrializacion con tradicion
colonial, fortalecido quiza en el deseo de aprovechar una de-
manda potencial de la poblacion que se iba concentrando en
dicha ciudad. Igual comentario corresponde hacer en rela-
cion a la ciudad de Quito, en la que se destacan tambiéen las
funciones administrativas ejecutadas desde la epoca colonial.

Para el ano 1955 las provincias de Guayas y Pichincha
concentraron el 96% del total de establecimientos industria-
les v el 78.42% de la mano de obra del sector.

Todos estos factores, a mas del atractivo que por si
constituye la ciudad debido a las oportunidades que ella
brinda, vinculados a los factores generados del estancamien-
to economico del resto de provincias y de lo cual es directa-
mente responsable la inadecuada tenencia de la tierra, con-
virtieron a Quito y Guayaquil en las ciudades de mayor
poder de atraccion para los inmigrantes. Asi por ejemplo, de
un total de 330.000 migrantes, las provincias de Pichincha
y Guayas albergaron 206.000 personas.

Los efectos de este acelerado proceso migratorio que
afectd especialmente a las provincias serranas, entre otras
cosas generaron un despoblamiento acelerado del espacio ru-
ral, con las consiguientes repercusiones en el sector agrope-
cuario, la conformacion de un vasto suburbio especialmente
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en la ciudad de Guayaquil, a mas de una urbanizacion ace-
lerada y no planificada, inducida por la concentracion de
inversiones y de poder que ha saturado la capacidad actual
y potencial de la infraestructura de las dos mas grandes
cludades del pals. La concentracion de un mayor volumen
de poblacién, en ciudades como Quito v Guayaquil, han de-
terminado a su vez el que se demanden cuantiosas inver-
siones para mantener y ampliar la capacidad de los servi-
ci0s urbanos.

Desde el punto de vista de la organizacion social, estos
procesos migratorios restaron tambien capacidad potencial
de superacion de dichos centros; efectivamente, los indivi-
duos y los grupos mas dinamicos y mejor capacitados, ante
la falta de oportunidades, abandonaron en forma creciente
el campo, las cludades medianas y pequenas para dirigirse
a los dos grandes centros de desarrollo del pais, deviniendo
ello a su vez en la perdida de recursos humanos potenciales
mas capacitados, quedando dichos conglomerados a merced
de los grupos tradicionales y menos dispuestos a la trans-
formacion. Listo entre otras cosas nos permite tomar con-
ciencia de por que en el campo y en las ciudades medianas
los cambios sociales son mas lentos.

A partir de los anos 50 comienza un proceso sostenido
de industrializacion que se acentiia a partir de la década
del 60. Entre los factores que desencadenaron el proceso se
puede anotar: la acumulacion de excedentes en la época de
la guerra mundial y de la guerra de Corea, provenientes de
ia exportacion de materias primas agricolas que al generar
una masa de capitales sin posibilidad de aplicacion en la
expansion de las actividades agroexportadoras se voleo ha-
cla la construccion de propiedades v la instalacion de indus-
trias sencillas. Asi el proceso de industrializacion comen-
zara a Intensificarse en el grupo de industrias tradicionales
v las productoras de materiales de construeccion. Por otro
lado, la decision politica de promover el desarrollo del pais,
se concreto en la organizacion institucional y en el estable-
cimiento de dispositivos legales para orientar el proceso.

Quito y Guayaquil que habian venido montando desde
epocas anteriores establecimientos industriales, construyen-
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do una infraestructura fisica y de servicios, asi como con-
centrando poblacion, al acelerarse el proceso de industriali-
zacion inician también su proceso de conversion en centros
industriales.

A pesar de lo anotado, y dentro del contexto global, la
mayor participacion del Producto Interno Bruto seguia ori-
pinandose en el sector primario. Para 1970, por ejemplo,
mientras el sector agricola participé con el 30.5% al P.L.B.,
el Sector Manufacturero tuve una participacion del 16.8%.

Durante todo este periodo, el espacio geografico serra-
no continu6é produciendo bienes y servieios destinados al
consumo interno la mayoria de ellos agropecuarios, de baja
rentabilidad en relacion a los productos agroexportables cos-
tefios v a los productos generados en el sector industrial.

Factores de caracter estructural, vinculados al tipo de
tenencia v explotacion de la tierra determinaron por otra
parte, una seria irracionalidad en el uso del espacio geo-
orafico. En efecto, la presencia de una estructura latifun-
diaria, tanto en la Sierra o por parte de una fuerza de tra-
hajo deseosa de producir bienes, se convirtio en la causa ba-
sica para la formacion de los “espacios vacios” por un lado
y de zonas sobresaturadas por otro, siendo estas ultimas las
generadoras de gigantescas migraciones.

De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario de 1954
mientras en el Oriente y en la Costa se explotaron, respec-
tivamente, el 1% y el 40% del total de los recursos agrope-
cuarios, en la Sierra, donde estd localizado el mas grande
porcentaje de desocupacion del pais, la presion sobre la tie-
rra confirmaba un coeficiente de exceso de mano de obra
del orden de 2, indicador bastante revelador de que en esta
region natural se podria lograr la misma produccion casi
con la mitad de la poblacion rural actual, lo que duplicaria
el ingreso per capita de los campesinos de la region. (9)

Por otro lado, varias subzonas de la Region Interandina
como la austral, por ejemplo, al ir perdiendo su papel dina-
mizador fueron convirtiéndose en areas marginadas o apar-

(9) Junta Nacional de Planificacion.— Plan Integral de Traniorma-
ci6bn y Desarrollo, 1973-1977.— Pag. 81.
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tadas de la actividad socio-economica del pais, y aun espa-
cialmente, 0 en subzonas dependiente de los 2 polos de de-
sarrollo nacional.

Recapitulando lo hasta aqui expuesto se anota que, la
conformacion del espacio economico, 0 en otras palabras la
forma por la cual la actividad economica articula el espa-
cio geografico, es determinado por la forma en que nuestro
pais avanza en su desarrollo economico y social; por la 1me
portancia que para los paises metropolitanos va adquiriendo
la explotacion de los recursos naturales; por la mayor o me-
nor vinculacion con otras economias; por la forma en que
asume esta vinculacion; por los movimientos poblacionales;
por la acumulacion de capital realizado por los dos grandes
centros, ya a partir de actividades de importacion y expor-
tacion o por la ejecucion de actividades administrativas, fac-
tor este que aparece como clave en la etapa inicial del pro-
ceso de concentracion; por su estructura politica a nivel in-
terno; ete.

Conviene anotar, finalmente, que la delimitacion de las
regiones que se va dando en el devenir historico, no corres-
ponde necesariamente a consideraciones de orden geografico
o cultural, sino mas bien “al esquema de distribucion espa-
cial de los diferentes grupos sociales y sus respectivos nu-
cleos de poder economico y politico. Si bien es cierto que la
distribucion geografica de los recursos naturales puede cons-
tituir un factor determinante en tal parcelacion, es la ubi-
cacion y la dinamica de los grupos regionales de poder, lo
que constituye el factor decisivo para los efectos del desa-
rrollo”. (10)

(10) Rubén Utria.— “Una Politica de Desarrollo Regional y Urbanb en
funcion de la realidad Latinoamericana, CIADEC” — Pags. 15 y 16.
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