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LA FICCION ANDINA

RENE BAEZ

El Convenio Andino, que cuenta con la participacion de
Colombia, Ecuador, Perti, Chile, Bolivia y Venezuela, se ins-
cribe en ese orden de politicas concertadas que pretenden re-
solver el atraso del subcontinente americano preservando
las estructuras basicas generadoras del marasmo de nuestros
pueblos. En este sentido, el Pacto Andino, como antes la Ope-
racion Panamericana o la Alianza para el Progreso, se ha
convertido en una caja de resonancia de una retorica insus-
tancial y en una formula cuyo sentimentalismo oculta sus
falacias e inconsistencias.

La version andina del integracionismo nace de la pa-
ralisis de la ALALC, incluso como medio para disimular su
crisis, v es apoyada por los intereses expansionistas de la
industria mas evolucionada de la subregion, asi como por
los consorcios multinacionales empeniados en los ultimos
tiempos en una reorganizacién del mercado latinoamericano
para ampliar sus bases de acumulacion de capital y favo-
recer su venta de tecnologia. Agréguese a esto que la propia
ALALC y un hipotético Mercado Comun Latinoamericano,
propuesto desde Washington, constituyen las referencias
basicas de la formula de unificacion subregional, y se ten-
drs las coordenadas basicas y propositos implicitos del Con-
trato de Cartagena.

Los principales instrumentos a traves de los cuales se
pretende totalizar los paises andinos dentro de un nuevo es-
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quema productivo son la liberacion del comercio (se habla
de llegar a una union aduanera en 1985), y la programa-
cion conjunta en las areas industrial, agricola y de la in-
fraestructura fisica, aparte de la armonizacion de politicas
fiscales y de tratamiento al capital externo. Sin embargo,
detras de la apariencia inobjetable de los medios y fines se-
nalados, se atisba su no —correspondencia ‘a las genulnas
necesidades de nuestros paises y la insuficiencia de los mis-
mos para una real promocion de los habitantes de la zona.
Veamos por queé:

La tesis subyacente en el esquema propuesto asume que
mutuos desarmes arancelarios de las naciones andinas, pro-
yectados hasta 1980-85, mas la programacion y complemen-
tacion de los segmentos industriales, habrian de dar luz
verde al proceso sustitutivo de importaciones, al aprovecha-
miento de economias de escala, a una especializacion a nivel
subregional y a una mas adecuada localizacion de las plan-
tas industriales, aspirando de este modo a resolver la cues-
tion del mercado zonal, amphlandolo y robusteciéndolo.

Esta tesis, de pedigree cepalino, soslaya algunas im-
portantes cuestiones. Desconoce que la formacion del mer-
cado es un asunto complejo, adonde intervienen todas las
variables economicas y sociales, que su contextura vertical
v horizontal es funcion del grado de desarrollo (o subdesa-
rrollo) de una economia particular, y que el raquitismo que
se observa en los mercados andinos lo unico que expresan
es que el desarrollo ha sido escaso 0, mejor, que no ha exiss
tido desarrollo en el sentido de un avance autonomo, orde-
nado y global de la actividad productiva. Pretender robus-
tecer el mercado zonal actuando en la superficie de las re-
laciones economicas, es decir, en los estrechos limites de los
intereses de la burguesia del area, trasunta una percepeion
oscura de los problemas contemporaneos de la region y, mas
precisamente, una ofensiva de desviacion de la politica eco-
nomica de sus conflictos esenciales. |

Algunos datos de la realidad confirman los anteriores
criterios. En Ecuador se estima que el 1% de la poblacion
activa percibe el 21% del ingreso total, lo cual determina
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desniveles de renta abismales con relacion a la enorme ma-
sa de asalariados y ecampesinos. Aproximadamente 1°'100.000
personas (un 52% de la poblacion activa) se encuentran
“marginadas”, en el sentido que no participan como consu-
midores de manufacturas industriales. La aceleracion re-
ciente del proceso de desarrollo anarquico y dependiente del
pais tendera necesariamente a agudizar la concentracion de
la riqueza y constrefiir los mercados locales. kista estruc-
tura deformada de la socio-economia nacional no solo que
no sera resuelta en la medida que se cumpla la integracion,
de marras, pues el objetivo central de ésta es fusionar los
segmentos consumidores de altos ingresos de los distintos
paises, antes que modificar el perfil de la demanda, extre-
madamente desigualitaria en razon de la extraordinaria po-
larizacion de ingresos.

La belle époque petrolera que vive Ecuador ha venido
a constituir el marco de acentuamiento antes que de varia-
cion de las tendencias arriba descritas. No es casual enton-
ces que la actual dirigencia tecno-militar proponga una Ley
de Reforma Agraria que termine como instrumento de fo-
mento agropecuario, o que los “cambios estructurales” lle-
guen a tener la connotacion de “clima de confianza” al ca-
pital interno y externo.

Mutatis mutandis ésta es la situacion presente en to-
dos los paises de la subregion andina. Hablar en este con-
texto de ampliacion del mercado interno ciertamente que su-
pone una contradiccion que se explica unicamente por la es-
trecha concepcion de los fenomenos caracteristica del tecno-
cratismo desarrollista.

Asentamos la tesis de que en tanto la estructura agra-
ria permanezea intocada no habra ninguna posibilidad de
resolver la cuestion del mercado interno dentro de la zona;
este punto es la clave del futuro de nuestros paises para
promover una genuina industrializacion, antes que una pre-
tendida fusion de los segmentos industriales, que constituye
un objetivo nuclear del Pacto Andino. No se puede esperar
que grupos importantes de poblacion se incorporen al con-
sumo de manufacturas si el sector agricola, la base de la
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piramide productiva, preserva sus vicios y deformaciones
que se traducen en alarmantes desniveles de ingreso, sub-
ocupacion cronica, en suma, un estado de dramatica pobre-
za; en tanto que ridiculas minorias presionan por los con-
sumos méas ostentosos y extravagantes, consumos socialmen-
te inadecuados que distorsionan al aparato productivo in-
terno y/o determinan una pauta de importaciones de incon-
veniencia absoluta a los fines de capitalizacion de nuestras
economias.

En referencia a la sustitucion de importaciones se ha
observado correctamente que bajo condiciones de estanca-
miento del sector primario, la fabricacion interna de bienes
reemplaza solo parcialmente el valor agregado antes gene-
rado fuera de la economia, lo cual desencadena un proceso
de dependencia a la materia prima extranjera y agota las
provisiones de divisas, sin contar que los palses subdesarro-
llados deben pagar una tecnologia prestada y de dudosa
conveniencia.

Para 1973 las importaciores ecuatorianas de materias
primas y productos intermedios para la industria se eleva-
ron 2 146.7 millones de délares, cifra que representa el 42.4%
del total de compras del pais en ese ano. Este coeficiente
revela el alto grado de dependencia de la mmdustria ecuato-
rana, situacion que no puede ser modificada en el marco
del Acuerdo de Cartagena. Igual se puede decir de la de-
pendencia financiera y tecnologica. La demostracion mas
evidente de este criterio es el reciente Estatuto de la Inver-
sion Extranjera dictado por el gobierno proimperialista chi-
leno, que constituye una formula de seduccion al capital ex-
terno y que provocara tanto escozor entre los restantes pai-
ses del Pacto, que por su parte tampoco cumplen cabalmen-
te los compromisos que se derivan de la Decision 24.

En materia comercial el Tratado enfatiza en la elimi-
nacion de las barreras arancelarias, lo cual, ciertamente, se
compagina con el proposito de convertir a la subregion en
una zona de libre comercio como paso previo al estableci-
miento de una union aduanera y de un hipotetico mercado
comun que se extenderia entre el Rio Grande y la Tierra de
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Fuego. A este respecto debe puntualizarse que los experi-
mentos anteriores en materia de unificacion economica en
America Latina, como la ALALC y el Mercado Comun Cen-
troamericano, acreditan a su favor desviaciones e Incluso
aumentos del flujo comerecial.

Las exportaciones ecuatorianas que entre 1964 y 1967
crecieron a una tasa media del 0.3%, entre 1968 y 1972 lo
hicieron a un ritmo del 21.0%, aceleraciéon imputable en alta
medida a la practica integracionista, particularmente al re-
gimen preferencial acordado para el Ecuador hasta 1975.
Sin embargo, la rapida expansion de las exportaciones no
debe suscitar una exagerada euforia tanto porque su com-
posicién apenas si ha cambiado, manteniendose un alto peso
especifico de los productos tradicionales (banano, cacao, ca-
fé), como porque la estructura productiva, antes que al cam-
bio se orienta a la modernizacion y porque el pequeno
‘“boom’’ comercial se realiza independientemente del abaste-
cimiento interno, cuestion naturalmente que no puede en-
trar en la racionalidad de los negocios privados. Todo esto
sugiere que las integraciones de signo capitalista son “arre-
glos” para afianzamiento de la burguesia dentro de una
concepcion empreso-céntrica de los problemas economicos y
completamente al margen de las necesidades basicas y ge-
nuinas de las sociedades. Sobre esta base resulta ilusorio
pensar en una solidaridad de largo plazo; al contrario, mas
temprano que tarde el Pacto Andino tendra que someterse
al fuego cruzado de grupos empresarios que desde sus pro-
pias trincheras nacionales pondran en cuestion al Acuerdo
en defensa de sus propios “mercaditos’”.

Hablemos sobre la programacion conjunta. La preten-
sion de planificar la economia andina como un todo, man-
teniendo internamente las estructuras capitalistas del sub-
desarrollo y sus concomitantes deformaciones supraestruc-
turales, revela que la tecnocracia no ha querido asimilar la
escandalosa quiebra de sus famosos planes wndicativos que
mostro patéticamente la incapacidad de los aparatos esta-
tales de América Latina para disciplinar sus fines y me-
dios, asi como su escaso poder de persuasion frente a la em-
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presa privada. La insistencia en los “programas flexibles”
revela sobre todo el difusionismo del ideario desarrollista,
concepelon economicista y tecnocratica de los fenomenos so-
clales que en los tiempos que corren moviliza hasta a la reac-
cion mas recalcitrante.

Aspirar a someter la anarquia implicita de la libre em-
presa conjugando los propios elementos en que se sustenta
su Irracionalismo resulta un proyecto de utopia y/o ingenui-
aad, algo semejante a poner la carreta delante de los bueyes.

Pretender una elevacion de capacidades ejecutivas en
espaclos mas amplios y diversificados, donde necesariamen-
te nuevas fuerzas policéntricas y antagonismos tienen que
aparecer a la escena, refleja la ausencia de objetividad y
un complaciente autoengano de los grupos dominantes de la
region y subregion. El principio de la soberania nacional,
atributo que ningin Estado parece dispuesto a renunciar,
asoma como una valla insalvable para la adopcion de deci-
siones comunes fundamentales en materia de politica eco-
nomica. La suerte de la Decision 24 es un buen ejemplo.
Igualmente la imposibilidad ultima de llegar a un acuerdo
sobre el sector automotriz. Detrdas de las bambalinas de lo
tormal y lo legal estd el duro interés de los grupos econoé-
micos recubierto de interés nacional.

La unidad operativa que persigue el Tratado corres-
ponde s1 a un espacio geografico y demografico, implicado
en un contexto de soberanias formales, pero no contempla
que las principales decisiones, capitales y tecnologias son
manipuladas desde fuera del area limitando la personalidad
individual y colectiva de nuestros paises. De otro lado, las
heterogeneidades econdmicas y culturales que se percibe
dentro de la zona, a consecuencia de un largo ciclo de ais-
lamientos reciprocos e incluso de disputas bélicas forjadas
por los grupos dominantes, obstruyen las rutas de una uni-
ficacion comandada por fuerzas politicas mas o menos ile-
gitimas.

Kl integracionismo propuesto proyecta una imagen fal-
sa de los conflictos de la época, una fragil solidaridad en la
cumbre, vulnerable a los embates chauvinistas y nacionalis-
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tas de los propios grupos dominantes, y, por consigulente,
incapaz de inspirar la adhesion de la comunidad. Casi nada
se puede esperar de un unionismo de “alto nivel” que aspira
reproducir modelos de crecimiento capitalista en areas y
circunstancias donde tal sistema aparece como una formi-
dable barrera para el progreso.

El Pacto Andino se explica a si mismo de modo circuns-
tancial, como una simple opcion protocolaria concretizada
con multiples reservas mentales de gobiernos y empresarios;
su existencia no corresponde a un proyecto historico defi-
nido y viable; no exhibe una imagen politica y/o economica
atractiva al interés popular. Hablar de que “seremos 60 mi-
Jlones de consumidores” resulta ininteligible para los enor-
mes contingentes de desocupados y subocupados del campo
y la cludad, cuya suerte esta tragicamente marcada por re-
laciones de subordinacion y envilecimiento.

Asi, pues, en un marco en que ni los medios ni los fines
corresponden a una verdadera unidad de los paises de esta
parte del continente, no resulta aventurado presagiar al
proyecto en clerne una muy pronta erosion, aunque posible-
mente, como la ALALC, siguiendo la conocida Ley de Par-
kinson, pueda seguir existiendo después del incumplimiento
de sus propositos salvacionistas. Y éste es un peligro real:
el Pacto Andino, como otros mitos del pasado, proyectado a
nivel de las palabras puede seguir sembrando la confusion
y la esperanza en las mentes ingenuizadas por la propa-
ganda defensiva del statu-quo.

La verdadera integracion latinoamericana no sera la
obra de fabricantes y mercaderes, menos aun de tecnocra-
tas alienados, sera un proceso de “abajo hacia arriba”, en
la marcha de los pueblos para romper todas las formas de
dominacion social y cuando los hombres del continente no
sean mas las victimas propiciatorias de la historia sino que
conscientemente construyan con sus manos su propio destino.
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