. EL PROCESO POLITICO
DEL ECUADOR

1 Manuel Agustin Aguirre

Con las elecciones del 29 de abril del presente afio, en las
que resultaron electos para la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, los sefiores abogado Jaime Roldés, Asesor Polfti-
co de la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP), y el diri-
gente del partido Demécrata Cristiano, Dr. Oswaldo Hurtado,
parece consumado el retorno de Ecuador a la llamada demo-
cracia representativa, después de mds de una década de dicta-
duras militares. El hecho merecerd sin duda diversas interpre-
taciones sobre su significado, tanto en el plano nacional como
en una perspectiva internacional mas amplia. En este tdltimo
sentido, muchos tratardn de destacarlo simplemente como otro
signo auspicioso de un avance de América Latina hacia las nue-
vas f6érmulas de la “democracia viable” proclamadas por el go-
bierno de Estados Unidos.

De ahf que resulte oportuno recordar algunos de los ante-
cedentes mds relevantes de la evolucién politica ecuatoriana,
con referencia particular a las dos dltimas décadas.

Para la economf{a ecuatoriana, fueron los afios de la década
del 50 los que marcaron el auge del modelo agroexportador,
que facilité una considerable estabilidad polftica. La brusca
cafda posterior de la exportacién del banano y el café, condujo
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al Estado a elegir la vfa de la industrializacién sustitutiva de
importaciones; impuesta ademiés por la expansién de las mul-
tinacionales que, sin descuidar sus inversiones tradicionales, co-
menzaron a copar los centros estratégicos de la industria en de-
sarrollo.

Ecuador sigue asf tard{famente el lineamiento de los pafses
que ya en los afios 30, como Brasil y Argentina, desarrollaron
este modelo, que se proyecta a su vez, en el plano polftico, en
la posibilidad de una alianza de la burguesfa industrial, la pe-
quefia burguesfa y sectores del proletariado, a la sombra de
una ideologfa populista.

En Ecuador, las limitaciones del desarrollo econémico so-
cial obligan a vivir entre un “populismo” sui géneris, por una
parte, que tiene su principal base social en el subproletariado
al que se controla demagodgicamente en beneficio de los secto-
res dominantes —lo que es posible dada la persistencia de un
paternalismo providencialista de origen agrario— y un milita-
rismo, por otra, que, cuando ese populismo no es suficiente,
somete por la violencia a las masas populares, con el fin de
mantener el statu quo y garantizar la penetracién del capital
extranjero, en el que se cree ver la panacea del desarrollo, en-
tendido éste en el marco del capitalismo dependiente.

La pérdida de la hegemonfa agroexportadora hubo de de-
satar pugnas y disputas entre diversas fracciones, en momentos
coincidentes con las nuevas estrategias definidas por los intere-
ses imperiales como respuesta al triunfo de la Revolucién Cu-
bana y la transformacién socialista de Cuba. Una supuesta “in-
filtracién comunista” en el gobierno del banquero progresista
Carlos Julio Arosemena, completé las “condiciones” para el
derribamiento de ese gobierno, con la intervencién directa de
la Embajada Norteamericana, la CIA y el Pentigono, y la en-
tronizaciéon de la dictadura militar de los afios 1963-1966.

En tales circunstancias, la dictadura adopta como suyo el
programa de la Alianza para el Progreso, en el que se confun-
den los propésitos de expansién imperialista y la blisqueda de

una respuesta ‘‘desarrollista” a la insurgencia popular desenca-
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denada en el continente. Es as{ como expide una Ley de Re-
forma Agraria que en el fondo no se propone una redistribu-
ci6én de la tierra nila supresién del latifundio, sino su transtfor-
macién pacffica en una empresa capitalista, por medio de la
eliminacién de ciertas relaciones de produccién precapitalistas
como la renta-trabajo, que impiden el desarrollo capitalista en
el agro. La dictadura reprime brutalmente al proletariado, y
congela los salarios para los efectos de favorecer el nuevo mo-
delo de acumulacién industrial; al mismo tiempo, persigue a
los estudiantes e invade las Universidades, con el fin de impo-
ner la formacién de técnicos al estilo norteamericano, que pu-
dieran lienar las necesidades de las filiales multinacionales.

Esa Reforma Agraria cumpli6, no obstante, en su forma li-
mitada, ciertos objetivos capitalistas, con la oposicién crecien-
te de los terratenientes, especialmente de la Sierra. Por su lado,
la Reforma tributaria tuvo que enfrentarse con los comercian-
tes portenos, que se negaron a aceptar ciertas reformas arance-
larias y suspendieron el retiro de las mercaderfas de la Aduana
y con ello el pago de los derechos correspondientes. La burgue-
sfa, sobre cuyos hombros se levanta la dictadura, la sostiene sé-
lo como instrumento para realizar la “operacién limpieza”;

cumplida ésta, se coloca en la oposicién, lo que ha de permitir-

le utilizar en su provecho la lucha popular, especialmente estu-
diantil. As{, la dictadura militar tiene que abandonar el poder,
luego de una espectacular invasién armada a la Universidad
(25 de marzo de 1966) que deja muertos y heridos y que le
aleja definitivamente  los sectores medios, inclusive la tecno-
burocracia que se hab{a fortalecido durante su administracién
y a la que se plegaran ciertos intelectuales de izquierda, que se
mostraban como sus tedricos.

Cafda la Junta Militar el 29 de marzo, los partidos de iz-
quierda, fuertemente golpeados por la dictadura, desorganiza-
dos y desunidos, no logran capitalizar los resultados de esa pro-
longada lucha. Lo hacen, en cambio, la burguesia costeia y los
terratenientes serranos. Limadas sus contradicciones y unidos
en una Junta de notables, designan como sucesor de la Junta
Militar a Clemente Yerovi Indaburo, quien prepara la celebra-
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ci6bn de una Asamblea Constituyente. Esta, luego de denunciar
actos flagrantes de traicién a la Patria, como la entrega de un
millén y medio de hectdreas al consorcio petrolero Texaco
Gulf y cesiones de soberan{a sobre las doscientas millas de mar
territorial a los intereses norteamericanos, procede a dictar la
décima séptima Constitucién polftica (1967) y a elegir como
Presidente Provisional a Otto Arosemena Gomez, hombre de
confianza de la oligarqufa portena.

Al final de la década (1968), Velasco Ibarra es elegido por
quinta vez como Presidente del Ecuador. Para conjurar la crisis
que surge del nuevo modelo de acumulacién y desarrollo, acu-
de, como en otras ocasiones, a la devaluacién monetaria, lo
que desencadena grandes movimientos de masas y lo conduce;
como siempre, a la Dictadura, esta vez de cardcter civil-militar,
ya que las Fuerzas Armadas se hallan detrds del poder.

EL DILEMA DE LOS MILITARES

En la década del 70, el petréleo abre todo un abanico de
posibilidades para el ficil enriquecimiéhto y desencadena las
urgencias agresivas de diferentes fracciones burguesas por hege-
monizar el poder, lo que hace necesario una nueva dictadura
militar moderadora que reparta ‘““equitativamente” esos benefi-
cios. Por su parte, las Fuerzas Armadas ven la ocasién de forta-
lecerse como Institucién. declarando, que controlarfan todo lo
relacionado con los hidrocarburos. por tratarse de material es-
tratégico (ya el gobierno de Velasco Ibarra les habfa adjudica-
do el 500/o de las regalias), de acuerdo con la doctrina de *‘se-
guridad y desarrollo™. Algo més que ciertamente.determiné su
decisién era la amenaza del triunfo, en las elecciones presiden-
ciales, del populismo encarnado en la Concentracién de Fuer-
zas Populares (CFP) y cuyo jete. Bucaram, es rechazado por la
burguesfa, los militares y las empresas multinacionales..En ver-
dad, no tanto por un temor a que este l{der populista hubiere
pensado transformar el sistema, ya que sus ataques no van més
alld de la amenaza de hacer pagar los impuestos, sino por su ac-

titud que —en contraste con el populismo ““ilustrado” de Velas-
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co Ibarra— podrfa dar pdbulo a la insurgencia de las masas.

Como consecuencia de todo ello se reinstaura una Dictadu-
ra Militar, presidida por el General Rodriguez Lara. Su “Filo-
soffa y plan de accién del Gobierno Revolucionario y Naciona-
lista del Ecuador” plantea una reforma agraria que entregue las
tierras a los que las trabajen y amplfe el mercado interno;la su-
presién de la dependencia del pafs en todos sus aspectos y el
impulso al desarrollo industrial. Pero la reforma agraria se di-
suelve en una tardfa legislacién que, enfrentada por la oligar-
qufa, no va mds all4, de la dictada por la dictadura militar ante-
rior (1964): es nula la redistribucién de la tierra, escamoteada
con la distribucién de las 4reas baldfas (colonizacidén), y se in-
siste, m4s que en la supresién de las relaciones precapitalistas
de produccién, ya quebrantadas, en la modernizacién y pro-
ductividad de los cultivos, para lo cual se financian grandes cré-
ditos, subsidios y privilegios, incluida la importacién de un
exagerado volumen de abonos que da lugar a un escandaloso
negocio y a la inutilizacién de ellos por la indiferencia de los
terratenientes y la burguesfa agrfcola, en permanente actitud
de boicot.

En lo referente a la dependencia exterior, en los primeros
momentos se revisan los dadivosos contratos de los gobiernos
anteriores, (Velasco y Arosemena Gémez), que entregaran a
los consorcios petroleros millones de hectdreas en el Oriente y
la Costa, y el gas de Santa Elena (caso ADA); se crea la Corpo-
racibn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), se ingresa a la
OPEP y aun se adquiere el 250/0 de los derechos y acciones de
la Texaco Gulf. Pero muy pronto la agresién y chantaje de és-
te y otros monopolios, con la complicidad de la oligarquia
criolla, ponen en peligro la estabilidad del régimen y consiguen
el ablandamiento cada vez mayor de la posicién nacionalista de
un Gobierno renuente a buscar su apoyo en las fuerzas popula-
res. '

Entretanto, mientras se forcejea en el intento de negociar
esta nueva forma de dependencia, se abren las puertas de par
en par a las multinacionales que invierten en las diversas ramas
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de la economfia, especialmente en los centros estratégicos de la
industria en desarrollo.

Se ha dado, ciertamente, un considerable impulso a la in-
dustrializacién, ampliando las bases de su infraestructura, le-
vantando barreras proteccionistas, orientando, por diversos ca-
nales, los capitales agrarios y los recursos petroleros a su forta-

lecimiento, afianzando su posicién en el Pacto Andino, ensa-
yando la industrializacién estatal en un cierto capitalismo de
Estado. Sin embargo, son las transnacionales las que usufruc-
tian fundamentalmente de estas ventajas internas y externas,
incluido el amplio mercado andino conformado por seis pafses.
Por su parte, la nueva burguesfa industrial, uncida a la oligar-
qufa criolla y al capital extranjero, se suma a la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA) del capital privado chileno y al
Gobierno de Pinochet para imponer una revisién de la decisién
24 del Acuerdo de Cartagena, que establece ciertas limitacio-
nes a la inversién del capital extranjero.

Pero, las Fuerzas Armadas, a pesar de su disciplina y esp{ri-
tu de cuerpo, no constituyen un cuerpo monolitico. Ademds
de las contradicciones internas que pugnan en su seno, reflejan
las externas, de la sociedad en la que se hallan insertas como de
las de otros pafses en especial los dominantes. Se explica asf la
adopcion del modelo nacionalista peruano en vez del “milagro™
brasileio. Expresién el primero de una ala “progresista”, na-
cionalista revolucionaria, que busca asentarse en el sector de la
burguesfa industrial emergente, de las capas medias, especial-
mente tecnocriticas, y de la pequefia burguesfa; y el segundo,
de un ala autoritaria, en conexién mediata o inmediata con los
sectores mds reaccionarios de los terratenientes y la burguesfa
agraria de la Sierra. En el centro del proceso ecuatoriano y so-
bre todo a mediados de 1975, toma su puesto un sector mayo-
ritario de cardcter constitucionalista que responde principal-
mente a la fracciébn agroexportadora de la Costa, la que, a
pesar de haber perdido su hegemonfa, ejerce una considerable
influencia en las filas del Ejército. En cuanto a la expresién po-
l{ftica organizada de estas fuerzas sociales, la burguesia indus-
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trial carece propiamente de un partido polftico que’ pudiera
respaldia_rla, en tanto que la Izquierda Democriatica se halla to-
davia fuertemente influenciada por el centro tradicional y su
Partido Liberal, del cual se desprende, y lo mismo acontece, en
otro contexto, con la Democracia Cristiana. En cuanto al Parti-
do Comunista, le ofrece un respaldo crftico y compromete a la
clase obrera, pero no tiene la fuerza necesaria ni la aceptacién
decidida del sector dictatorial. Detrds del ala de extfema dere-
cha, se encuentran el Partido Conservador, el Socialcristiano y
otros afines. '

Todo esto determina que el General Rodr{guez Lara, ini-
cialmente muy ligado al sector de la burguesfa modernizante y
las capas medias, tenga que repartir favores a todas las fraccio-
nes burguesas en pugna, en una actitud de continuo vaiven que
lo lleva inclusive a la expedicién de decretos antiobreros, y al
mantenimiento de leyes como la de Seguridad Nacional, con
persecucién, encarcelamiento y asesinato de numerosos l{de-
res campesinos, sindicales y polfticos.

En agosto de 1975,el sector militar que preside Rodrfguez
Lara y su aliada la tecno-burocracia vinculada al capital indus-
trial, realiza un dltimo esfuerzo para impulsar la Reforma
Agraria, para fortalecer las barreras proteccionistas y castigar la
importacién de artfculos suntuarios, para recuperar el dominio
de los recursos petroleros y afianzarse en la OPEP, vinculdndo-
se a las tesis “tercermundistas’”’. Esto determina el estallido de
los sectores en pugna con el frustrado golpe del 1o. de septiem-
bre, encabezado por el general Gonzédlez Alvear, Jefe del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que deja numerosos
muertos y heridos. Aunque el intento es dominado por el gru-
po leal al Presidente, éste queda en una posicion inestable, tan-

to més que evita sancionar a los culpables como el indicado ca-
becilla Gonzdlez Alvear, quien habfa visitado muy poco antes
a Pinochet, estaba en conexién con la Embajada Chilena y se
asilé em la misma. No acogi6 la insistencia de la clase obrera or-
ganizada y, con la reorganizacion del Gabinete, tiende un
puente a la transacciéon y revisién de las medidas anteriores, lo
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que lo debilita atin m4s. En estas condiciones, el centro consti-
tucionalista del Ejército, que se negara a reconacer la jefatura
de la extrema derecha, pero que tampoco estd dispuesto a lle-
var adelante el averiado plan nacionalista revolucionario, reem-
plaza al Presidente con un Triunvirato cuyo objetivo es el re-
torno a la Constitucién, de acuerdo con los anhelos de la bur-
guesfa tradicional impaciente por tomar el gobierno en sus pro-
plas manos.

El ascenso del Triunvirato dirigido por el Contralmirante
Poveda, el 1o. de enero de 1976, significa un giro a la derecha
en todos los aspectos de la actividad econémica, polftica, so-
cial y cultural. Con él culmina el fracaso del Plan de Transfor-
macién y Desarrollo (1973-1977), basado en los ingresos del
petréleo. Se produce una agudizacién galopante del proceso in-
flacionario, con grandes déficits fiscales y el correspondiente
endeudamiento externo, que llega a 40.000 millones de sucres;
al alto costo de la vida, con los salarios congelados y los pre-
cios en rdpido ascenso, se suma la desocupacién, la margina-
cién, el hambre y la miseria, la persecdéién, encarcelamiento y
muerte de dirigentes, campesinos y obreros.

EL RETORNO DEMOCRATICO

No es una simple coincidencia la decisién al retorno consti-
tucional y el viaje de la Sra. Carter para felicitar al triunvirato
por la vuelta a la “democracia y el respeto a los derechos hu-

manos”. En el referéndum efectuado el i5 de enero de 1978,
se aprueba uno de los dos proyectos de Constitucién Polftica;

en todo el proceso vuelve a rondar, como en 1972, el fantasma
del triunfo del CFP y su l{der populista Asaad Bucaram, cuya
intervencién se trata de eliminar sistemdticamente a través de
la Ley de Elecciones, documento con dedicatorias abiertas o
encubiertas y en contradiccién con la Constitucién aprobada;
se coloca entre la espada y la pared a los partidos de izquierda
al obligarlos a presentar 25.000 firmas de sus afiliados con sus
cédulas de identidad y domicilios, lo que significa ponerlos en
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manos de la policfa politica, aunque se alega la inviolabilidad
del secreto.

En la primera vuelta, de las dos que se establece para la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, que
se realiza el 16 de julio de 1978 —junto con la de Alcaldes y
Concejales Municipales, Pretectos y Consejeros Provinciales—
participan seis binomios de las diversas corrientes politicas.
Resultan con mayor nimero de votos, en primer lugar, el bi-
nomio Jaime Roldés y Oswaldo Hurtado, respaldados por una
alianza llamada de centro-izquierda, en la que se combinan la
CFP y la- Democracia Cristiana, ésta tltima con el nombre de
Democracia Popular, al fundirse con un sector desprendido del
Partido Conservador comandado por Trujillo. En segundo lu-
gar, el binomio Sixto Durdn Ballén y José Icaza Roldés, del
Frente Constitucionalista, formado por el Partido Conserva-
dor, el Socialcristiano, Accién Revolucionaria Nacional Ecua-
toriana (ARNE), Partido Patriético Popular (PPP), Coalicién
Institucionalista Democrética (CID), Accién Popular Revolu-
cionaria (APRE) y el Velasquismo. En tercer lugar, el binomio
Ratl Clemente Huerta y Arsenio Vivanco, del Partido Liberal,
respaldado por el Partido Nacionalista Revolucionario, el lla-
mado Partido Socialista Ecuatoriano, el Partido Ecuatoriano

del Pueblo (PEP) y algin otro grupo, unidos en el Frente De-
mocritico Nacional.
Después de un forcejeo entre Durdn Ballén y Huerta,

se proclama a los binomios de Roldés-Hurtado y Durdn Ballén-
Icaza como los que deberdn enfrentarse en la segunda vuelta.
Hasta llegar a ésta se producen algunos reacondicionamientos
de las fuerzas polfticas, casi siempre tefiidas de un fuerte opor-
tunismo. Asf el binomio Roldés-Hurtado se enriquece con el
respaldo de la Izquierda Democritica, que fuera a la primera
vuelta con su propio candidato, Rodrigo Borja, y del Frente
Radical Alfarista, con su Jefe Abdén Calderén, asesinado con
la participacién del entonces Ministro de Gobierno. El segundo
binomio inclusive pierde fuerzas por la salida de algunos
partidos del Frente Constitucionalista. En cuanto a los que
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respaldaran la tercera férmula de Huerta, dejan en libertad de
accibn a sus partidarios, evitando asf situarse oficialmente en
alguno de los bandos.

La segunda vuelta de la eleccién presidencial se realiza con
un considerable retardo, el 29 de abril del presente afio, dando
un triunfo rotundo al binomio Roldés-Hurtado. A reservas de
un an4lisis m4s detenido sobre el significado de tal triunfo y la
composiciéon de la Camara Unica, cuyos representantes nacio-
nales y provinciales fueran elegidos al mismo tiempo, conviene
consignar al menos algunas observaciones inmediatas.

— La forma como se ha llevado adelante el proceso de res-
tauracién constitucional y el peso de la legislacién represiva
dictatorial conduce a una democracia de caracter vertical, vigi-
lada y controlada por las Fuerzas Armadas. La existencia de
una disposicién de la Ley de Seguridad Nacional, que establece
que el Ministro de Defensa ha de ser el oficial militar mds anti-
guo, crea una contradiccién entre dicha Ley, considerada co-
mo una ‘‘superconstitucién” y la Genstitucién Polftica aproba-
da en el referéndum, entre el nuevo Ejecutivo y el Estado Mili-
tar que persiste en prolongarse, y que no puede ser soluciona-
da sino con la derogacién de todas las leyes y decretos dictato-
riales antidemocrdticos y antiobreros.

— La derrota electoral de los cldsicos partidos Conservador
y Liberal, obedece al descenso que han sufrido los terratenien-
tes de la Sierra, que van conformando una burguesfa agraria,
y de la burguesfa agroexportadora de la Costa. Todos los
empefios y artimafias utilizadas para ascender al Gobierno, han
sellado el fracaso de tales partidos en plena disgregacién.

— El triunfo del binomio Roldés-Hurtado, se debe a que
expresa los anhelos, no siempre precisos, de la burguesfa indus-
trial y financiera modernizantes, fortalecidas por las dictaduras
militares, asf{ como por amplios sectores medios, especialmente
tecnocrdticos, y capas de la pequefia burguesfa, que emergen
del proceso de industrializacién sustitutiva y tras de los cuales
se arrastra, en forma caudalosa y desorientada, al subproleta-
riado (los marginados), cuyo control ejerce el CFP.
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_ Aceptado el triunfo del binomio Roldés-Hurtado, por su
abrumadora mayorfa de votos, la contienda se traslada a la
composicién del Congreso Unicameral, segin la Constitucidn
aprobada, en el cual las diferentes fracciones burguesas y sus
partidos polfticos, aspiran a alcanzar el mayor namero de re-
presentantes, para disputar el botin burocrético. En el proceso
de los escrutinios que se vienen realizando, las mayorfas corres-
ponden al CFP y su aliada la [zquierda Democritica.

_ El espaldarazo que el Presidente Carter y la gran prensa
“orteamericana han dado alos triunfantes, al igual que los man-
datarios socialdemécratas y demécrata cristianos de Europa y
América Latina, as{ como el llamado conciliador del Presidente
electo Roldés para administrar el triunfo, han disipado las dlti-
mas dudas que interesadamente creara la extrema derecha elec-
toral sobre la verdadera posicién politica de loshoy triuntantes.

_ Las declaraciones del Vicepresidente electo Oswaldo
Hurtado y la influencia que, a través de él, ejerce la Democra-
cia Cristiana europea, especialmente alemana, sobre el sindica-
lismo ecuatoriano, produjeron la ruptura de la Central Ecuato-
riana de Organizaciones Clasistas (CEDOC).y hacen temer que
el Gobierno trate de intervenir el movimiento sindical y organi-
zarlo bajo el control del Estado, a la luz de la doctrina corpora-
tivista v comunitaria. Se buscarfa asf impedir la injerencia de
los partidos de izquierda, que pudiera alterar “la tranquilidad y
la paz” prometidas al empresariado vy necesarias para la super-
explotacién de los trabajadores que requiere el nuevo modelo
de acumulaci6n capitalista, tanto més que el desarrollo socio-
econémico de Ecuador y el nivel alcanzado por la lucha de cla-
ses en el pafs y en el continente, no permite ninguna ilusién
respecto a una posible alianza de la burguesfa modernizante
con sectores del proletariado, como lo hiciera el viejo populis-
mo brasileio de Vargas o argentino de Perén.

— Hay quienes atin, en la izquierda —aduciendo que la
burguesfa modernizante abre mas posibilidades a un desarrollo
econbmico-social que la burguesfa tradicional,dado el hecho de
que se halla también ligada al gran capital monopolista euro-
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peo, especialmente alem4n— tratan de orientar a los trabajado-
res hacia el respaldo del futuro gobierno.

— Por su parte, los trabajadores han comenzado a discutir
estos problemas, a fin de esclarecer su posicién. Asf acontecid
en el dltimo Congreso de la Federacién de Trabajadores de Pi-
chincha, afiliada ala Confederacién de Trabajadores del Ecua-
dor (CTE), en el que se aprobaron resoluciones encaminadas a
mantener la independencia de clase del proletariado y promo-
ver acciones que presionen el cumplimiento de las ofertas elec-
torales y el aumento inmediato en un 500/o de los salarios y
sueldos en general, asf como el incremento del salario m fnimo
a cinco mil sucres y el control de precios, para resarcirse, si-
quiera en parte, de los efectos de la inflacién.
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