LA CRISIS AGTUAL A LA LUZ DE LA
EVOLUGION GAPITALISTA EN LA
POTSGUERRA

Antonio Barros de Castro

En la segunda mitad de 1974 ya nadie duda de la existencia
de una crisis de graves proporciones en la llamada economia mun-
dial. Personajes que tienen el mayor interés en preservar la ima-
gen del sistema, la confianza de los empresarios y de la poblacién
en general, se lanzan en una verdadera competencia de profecias
siniestras. Se torna moda evocar los afos 30 como si algo seme-
jante a agquella tragica experiencia estuviese por repetirse,

En qué medida los estudios y debates de la postguerra nos
preparan para entender lo que pasa?, ¥ responder a las pregun-
tas de:

Por qué no funcionan en esta vez los *‘estabilizadores endo-
genos” y fracasa la politica monetaria “afinada’ de la era post-
keynesiana ¥

Por qué falla la “planificacion” de las empresas y, segin pa-
rece, la ‘‘tecnoestructura” fue cogida de sorpresa por la crisis
actual? (1).

(*) Colaboracion especial para la Revista “ECONOMIA"”., Tradueccidn
del portugués por Aliredo Recalde.

{1) Una pregunta similar puede ser dirigida a los que exaltan no la
“planificacién” realizada por la gran empresa (Galbraith, Morris,
etc.) ¥ si el conelerto de las actividades econdmicas por las mul-
tiples formas de intervencidon y apoyo estatal en el capitalismo
“reformado” de la postguerra. Ver, por ejemple, Andrew Shon-
field, Modern Capitalism. The exchanging Balance of Public and
Private Power.
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Por qué motivo se abandond la ruta de crecimiento sustentado
(sceady growth)? Estarian en operacion mecanismos correctivos
tendientes a recuperarlo?

En fin, por qué el Estado no compra mas (o menos) armas,
el capital monopolista no induce mayores (o menores) desperdi-
cios, y no recrudecen (o se reducen) las exportaciones de capital,
en orden a modular la crisis?

La crisis actual no fue prevista ¥ no creo gue las tesis que pre-
ralecieron en las Ultimas décadas permitan entenderla. Pienso por
el contrario, que se reqguiere una perspectiva del pensamiento eco-
noémico para su evaluacidén y superacion.

En las pAginas gue siguen se realiza una preliminarisima ex-
ploracion de algunos de los grandes problemas expuestos ¥ a nues-
tro modo de ver latentes en la coyuntura actual. Se admite, por
hipotesis, que tales problemas fueron engendrados a lo largo de la
fase de crecimiento sin precedentes en la historia del capitalismo,
que se extiende del conflicto coreano a la guerra del Ton Kippur.
E! trabajo se encuentra claramente influido por la busqueda en la
propid fase expansiva, de los gérmenes de la crisis actual. Por to-
mar la situacion presente como una especie de resultado de lo ocu-
rrido en el periodoe el trabajo contiene una cierta dosis de la “f4-
cil sabiduria ex-post” a la que en alguna vez se refirié Anibal
Pinto. Hay también, posiblemente, un excesivo esfuerzo en el sen-
tidy de articular las propesiciones, Procuramos con cgto, delibe-
radamente, escapar a las explicaciones empiristas-casuisticas que
mezclan el emhargo del petrdleo con la sequia en Rusia, las huel-
gas en Inglaterra y el alejamiento de los cardumes de atln en la
costa peruana. Por otro lado, nos referimos insistentemente a lo
ocurride en éste o aguel pais, en uno u otro periodo. En este caso,
procuramos evitar un cierto tipo de explicacién “‘abstracto-dogmé-
tica” que genéricamente se refiere a la “profundizacién de las con-
tradicciones capitalistas” o a la ‘‘crisis general” que *‘cada vez
mas..."”’, sin precisar en absoluto la especificidad de la crisis ac-
tual. (2).

LA POLITICA DE MANEJO DE LA DEMANDA; MECANICA
E IMPLICACIONES DE LARGO PLAZO

Entre las innovaciones gue llaman la atenecién en la postguerra
se destacan sin duda la politica de pleno empleo via control de la
demanda.

(2) El analisis de ciertos problemas de Admbito noteriamente “interna-
cional”, asi como los recientes disturblos monetarios y financieros
seran tratados aparte por los colegas Luciano Conteinho y Beluzo.
A ambos como también a Armando Castro caben mis agradeci-
mientos por la provechosa discusién de lo agui expuesto.
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Juzgada en funcion de su objetivo inmediato y visto el asunto
en una perspectiva histdrica, se trata, sin duda, de un éxito nota-
ble. Durante los afios 20 Inglaterra tuvo por regla més del 12% de
su fuerza de trabajo desempleada y en la década siguiente el pro-
medic se situaria por encima del 15%. Se comprende pues que
cuando en 1944 Beveridge anmuncidé como una meta de la postgue-
rra un coeficiente de desempleo promedio del 3%, su propuesta
haya sido considerada utbpica (3). De hecho, sin embargo, €] des-
empleo en Inglaterra durante los afios cincuenta y sesenta rara-
mente sobrepasd el 2%.

Juntamente con el pleno empleo se pretendia erradicar en la
postguerra las crisis ciclicas del capitalismo. Los dos grandes ob-
jetivos obviamente se entrelazan: habia que mantener la econo-
mia “permanentemente en un (estado de) cuasi boom™ (4). Esta
fase de la nueva politica también fue bien realizada por lo que
parece; esta sisternatica sustentacién de la demanda tendria gra-
ves implicaciones a largo plazo. Para mejor entenderlas, partire-
mos de un caso ‘“puro’’ de economia manejada por una politica
de demanda.

Como ¢! “modelo’” retrata algunos aspecios relevantes de la
experiencia inglesa de la postguerra, podremos reforzar la exposi-
cién con ilustraciones y referencias a varios problemas que ac-
tualmente enfrenta el capitalismo en aquel pals.

Se parte de un cierte nivel de salario ¥ de un determinado ni-
vel tecnologico. El gobierno, a través de medidas varias de poli-
tica fiscal v monetaria, se compromete a mantener la economia
proxima al pleno empleo. Dados el salario, la productividad (pro-
medio) ¥ el empleo, estd en principio determinado el “‘surplus”
{excedente} gue va a las manos de los capitalistas.

Fl gasto de los asalariados estd determinado por su ingreso;
el de los capitalistas, no. Estos, de acuerdo ¢on sus expectativas
y teniendo en cuenta las politicas crediticia y monetaria del go-
bierno, podran expandir ¢ contraer sus gastos. Si expanden, los
gastos no tardardn en ejercer una presién alcista sobre los sala-
rins (nominales) y precios. A medida gue esto se evidencia, entra
en escena el gobierno, que a iravés de un conjunto de medidas
procurara detener la creciente presion inflacionaria e impedir el
probable deterioro de la balanza de pagos. A medida que se redu-

(3) J. Robinson. Collected Economic Papers, Vol III, pag. 113.
Medido el desempleo por los criterios norteamericanos, no ohstan-
te, los coeficientes serian maés elevados, Uegando a 4%, The Com-
petitivences of U.S. Exports, The Conference Board, agoste de 1974,

(4) J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and
Money, pag. 322,
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cen los gastos de los capitalistas, desaparece la presion inflacio-
naria y, concomitantemente, se eleva el coeficiente de desempleo
(3). Es hora de que el Gobierno vuelva a intervenir, con una po-
iitica expansionista que estimule a los capitalistas, promueva la
reahsorcion del desempleo v lance las semillas del préximo auge...

Agreguemos algunos aspectos del funcionamiento de esta eco-
nomia idealizada. La productividad se eleva pari passu con la in-
corporacion del progreso téenico. Los salarios, a largo plazo, acom-
pafian la evolucion de 1a productividad, de ta! manera que se man-
tiene inalterada la reparticibn de las rentas entre capitalistas y
trabajadores. Las oscilaciones promovidas por la politica denomi-
nada de “‘stop and go”’ se dan pues en torno a una tendencia as-
cendente que refleja el crecimiento de la fuerza de trabajo y la
elevacion de la productividad del trabajo.

El primer reparo que se debe hacer al esquema arriba indi-
vado es que, en la realidad, el manejo de la demanda estuvo siem-
pre sujeto a imposiciones politicas. Ya en 1943 Kalecki previno
esto, al mostrar que el control de la demanda global daria mar-
gen al surgimiento de “‘ciclos politicos” (6).

El futurg confirmaria ampliamente su previsién: Harold Wil-
son se referia en 1963 a los periodos preelectorales como los “anos
magicos’’, aquellos en que los gobiernos tratan de colocar la eco-
nomia a pleno vapor (7), volveremos mas adelante al tema.

T.os problemas de la politica de *‘stop and go” no se limitan,
sin embarga, al hecho de que en la practica el manejo de la de-
manda estid sujeto a las vicisitudes de la vida politica, distando

{(3) Una tesis muy en boga en el inicio de los afios 60 admitia la exis-
tencia de una relacidon inversa, claramente definida, entre desem-

pleo e inflacién — el margen de desempleo al cual correspondie.
sen precios estables definiria una linea ideal en torne a la cual
debera fluctuar suavemente la economia. Ver Unemployment and

Wage Rats, de A. W. Phillips en Inflatien, publicado por R. Ball
¥ F. Doyle.

(6) M. Kalecki, Essays of the dyvnamics of the capitalist economy.
Cap. 12

(' Citade por Thecdor Prager en “The Political Element in Post-war
Growth”, pag. 329, “Essays to Kalecki”.
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mucho de la racionalidad con que se presenta a primera vista.
Mas que esto, el esquema anteriormente presentadoe tiende a ocul-
tar problemas y sobre todo no permite ver que una economia lar-
gamente sometida a un régimen de “stop and go” se tornara croé-
nicamente proclive a la inflacién ¥ a los déficit externos. Veamos
esto mas de cerca.

Ya en 1936 Joan Robinson habia previsto que una economia
capitalista mantenida proxima dei pleno empleo padeceria de cons-
tantes presiones inflacionarias (8). A la luz de lo ocurrido en la
pastguerra este fendmeno puede ser entendido de la siguiente
manera:

En una economia que crece a pleno empleo existen sectores
{lamados “dindmicos™) donde se realizan grandes inversiones, y
otros relativamente estancados. Los primeros, que cuentan con
condiciones de mercados altamente estimulantes (9), estan en con-
dicicnes de pagar mayores salarios, ¥ en cierta medida deben ha-
cerlo para “arrancar’” mano de obra de los deméas. Si esto se
mantiene ¥ el sector gana peso relativo, los respectivos sindicatos
tenderan a ejercer una especie de liderazgo salarial, ¥ los demas
gremios pasaran a reivindicar en Funcién de lo obtenido en estos
sectores (10). L.a extension de los niveles salariales a sectores me-
nos dinamicos resulta en presiones de costo que seran posiblemente
tronsferidos a los consumidores a traves del alza de precios (11).

La elevacion de los precios ““corrige” los salarios menores, no
permitiendo que ellos crezcan mAas que la elevacion de la produc-
tividad media. Queda asi evidenciada la existencia de una propen-

(8) Essays in the Theory of Employment, pag. 24.

{8) Aunque la economia como un todo se desarrolle lentamente. En
el Reino Unido, por ejemplo, la produccion de vehiculos motori-
zados crecio cien por ciento en un decenio pasando de uno a dos
millenes, de 1953 a 1963. The World on Wheels, The Conference
Board, 15 de octubre del 74.

(10) M. Kidron, Western Capitaliszn since the War, pag. 71.

(11) El surgimiento de salarios més elevados puede también ser el
mero resuliado de pago por pieza o tarea en industrias cuya pro-
ductividad se eleve por encima del promedio.
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sién inflacionaria (12) ¥ surge ademéas un grave problema a nivel

de! sistema de precios: la tasa de cambio (sustentada la paridad

cambiaria tiende a tornarse sobrevalorizada. Si, como en el caso
inglés, existen grandes resistencias a la devaluacién de la moneda

—los intereses financieros se oponen vigorosamente a la devalua-

cidbn— el pais adquirird una tendencia crdénica al déficit de la ba-

lanza de pagos. Consecuentemente, los periodos de expansién (go)
tenderdn a tornarse cada vez mas cortos: la presidon alcista pasa

a ser precedida por la deteriorizacién de la balanza de pagos, pro-

vocada por la mera reanudacién de las actividades.

Como se anoté la propension inflacionaria de una economia
mantenida a pleno empleo fue luego percibida y denunciada. El
reconocimiento del problema dio margen al surgimiento de propo-
sicignes correctivas. La mas notoria tentativa constituye sin duda
la muy propslada “‘politica de rentas” o de ‘‘rentas y precios’.
Hay diferentes modalidades de politicas de rentas, todas ellas te-
niende como objetivo compatibilizar pleno empleo con estabilidad
monetaria ¥ equilibrio de Ia balanza de pagos. Nunca se mostrd
facil determinar el tipo de politica de rentas adecuada a una cierta
estructura social, tampoco establecer las formas de control a ser
adoptadas: los empresarios, por ejemplo, prefieren sacrificar los
salarios a la productividad, los trabajadores a su vez tienen todo
el interés en vincular salarios no solamente a la productividad,
sine también a los movimientos de precios. Por otro lado, estas
politicas se revelaron en general incapaces de operar cuande mas
se hacian necesarias —en los periodos de auge. Con la repeticion
de fracasos, la panacea aplicada a inicios de los afios 60 fue ge-
nerando creciente resistencia en los medios sindicales y patrona-
les, tendiendo a ser abandonada en todas partes (13).

{12} Se observa que la presién inflacionaria ne fue directamente re-
lacionada por el poder sindical. Ver J. Robinson, Beyond Full Em-
ployment en Collected Economic Papers, Vol. III e Incomes Policy,

de Bob Rowthorme, in New Left Review, N? 34, En la literatura
conservadora, sin embargo, es practica colocar el peso de la expli-
cacidn sobre la actuacidon gindical, 1o que puede ser hecho de forma

simplista como en Michael Shanks, The stognant society (1961) o

mas elaborado como en Anbney Jones, The New Inflation (1373).

(13) Ni siquiera en Holanda, pais por excelencia de la paz social y de
la politica de rentas, fue posible evitar los salarios “negros” a par-
tir de 1964. El fenomene de los desvios hacia arriba (Wage Drift)
de los salarios en las coyunturas expansivas se reveld ademés
como un fendmeno aparentemente incontrolable. C. Kindleberger,
Europe‘s Postwar Growth, pag. 47 a 52. Para una critica radical
de la politica de rentas. Ver D. M. Nuti, On Incomes policy, en A
Critique of Eccnomic Theory, Editores E. Hunt y J. Schwartz.
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El debate en torno a la vocacién inflacionaria de las economias
mantenidas en régimen de pleno empleo tiende a ocultar lesiones
mucho mas profundas que pueden resuitar de!l prolongado uso de
politicas de demanda. El fenomeno puede ser facilmente percibida
si centramos la atencién sobre el conjunto de sectores “‘maduros”
de la economia donde se encuentran firmemenfe establecidas al-
gunas grantes empresas y el mercado crece con la renta y la po-
blacion. Para los capitales alli establecidos, la politica de “stop
and go’’ tiende a traducirse en ciclos de mayor o menor utiliza-
cién de la capacidad instalada, no habiendo jamas incentivos o de-
safios gue cologuen en cuestion €l tamabo y la tecnologia béasica
de las plantas existentes. Las utilidades obtenidas en la expansién
sirven a la realizacidn de mayores pedidos, al cancelamiento de
débitos a la distribucién de dividendos y tienden a ser aplicadas
en otras ramas. En muchos casos, saldrian en busca de mercados
més dindmicos en el exterior. En suma, la expectativa de auges
cortos seguidos de (pequefias) recesiones es poco estimulante y
sobre todo no recomienda inversiones voluminosas y arriesgadas
{por ejemplo, con tecnologia en fase experimental) (14).

En estas condiciones tiende a mantenerse baja la tasa de for-
macion de capital y lenta la absorcion de cambios técnicos al ni-
vel de procesos bésicos. Esto por su parte implica refrenar la
adopecidn de soluciones técnicas ahorradoras de mano de obra, ve-
rificaindose un verdadero entorpecimiento del mecanismo basico
de defensa del capitalismo. Por otro lado, la tendencia de los sa-
arios nominales a elevarse por encima del crecimiente de la pro-
ductividad. El bajo dinamismo tecnoldgico (que reduce la compe-
titividad externa)} vy la tendencia crénica a la sobrevalorizacién de
la moneda, se encargan de mantener siempre presente el proble-
ma de la balanza de pages y de acortar cada vez més el “‘im-
pulso de la economia’.

Resta sefialar un ultimo repare a las politicas de *‘stop and
go": las decisiones de frenar y reactivar la economia sdlo pueden
ser eficaces cuando son tomadas por una fraccion (relativamente
pequefia) del sistema capitalista. Si todos a un mismo tiempo fre-
naran, en lugar de arreglar la balanza de pagos terminaran por
agravarla (las importaciones de unos son las exportaciones de
otros). En este caso, el suefio de Keynes —el manejo de la de-
manda— se convierte en su pesadilla: la politica de exportacion
de problemas caracteristico de los afios ireinta. Segin este autor
la estabilidad monetaria requiere una tasa de desempleo del 5.5%,

(14) E! referido efecto inhibidor puede ser mejor aguilatado por con-
traste con la economia japonesa donde los inversionistas fuvieron
practicamente asegurada una alta tasa de crecimiento durante toda
la postguerra. Ver N. Xaldor, Conflicts in National Economic Ob-
jectives The FEconomic Journal, marzo 1971,
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muy por encima del objetivo inglés (2%) e incluso del ideal nor-
teamericano (4%).

Esta altima consideracion es de especial importancia en la co-
yvuntura actual, cuando las politicas de contencidon inflacionaria
adoptadas simultinzamente por varios paises corren el riesgo de
agravar en cadena los problemas de la balanza de pagos del ca-
pitalismo central. Por otro lado, y dado que la economia de los
Estados Unidos representa poco menss de la mitad del capitalis-
mo central, esto significa que las medidas resirictivas o expansi-
vas adoptadas por este pais tienden siempre a causar graves des-
eqnuilibrios externos. Esto fue de hecho lo que ocurrid en el ciclo
nixoniano de 1972-73 cuando e! super calentamiento de la economia
norteamericana engendrd un boom sin precedentes en la economia
mundial y reforzd las presiones inflacionarias que ya venian sien-
do ampliamente sentidas por las demas naciones capitalistas.

Los problemas que acabamos de sehalar no encuentran res-
puesia en la teoria capitalista contempordnea. El reconocimiento
del fracaso de las politicas de rentas eliminé el grado de consenso
existente entre conservadores y crificos del sistema al finalizar
los afios 50. Las tendencias conservadoras vuelven a defender ve-
ladada o abiertamente las reglas de juego del “‘capitalismo cruel”
de otros tiempos (15). Vuelven a ser oidas voces del pasado: Hayek
pregona el retorno a un “mercado de mano de obra efective en
el cual los salarios son determinados por la demanda y la oferta”
(16). La revista Fortune dedica su editorial de julio de 1974 a la
“revuelta contra el pleno empleo’.

También las posiciones laboristas fueron genéricamente endu-
recidas en los ltimos afios. El tradicionalmente moderado Labour
Party surge con proposiciones impensables en su anterior estada
en el poder (17), en tante la Social Democracia alemana intenta
reactivar la experiencia de cogestion obrera que, formalmente,
data de 1951, pero que habia sido congelada durante el periodo de
crecimiento acelerado.

(18) Ver declaracion de Samuelson y otros méas en “Theory deserts the
forecosters”, articulo publicado por la Business Week el 29 de ju-

nio de 1974
(16) Visidn, diciembre de 1974, pdg. 67-70. En un tono mas moderado,

la memoria anual del FMI para 1974, declara que deberian ser

aceptadas tasas de desempleo “algo mayores”.

(17) Lo que ha sido divulgado sobre el nuevo Contrato Social de Wil-
son, sin embargo, tan vago, que produce la sensacion de gue los
laboristas, mejor dicho la mayoria dentro del partido, nada tienen
que proponer, a mas de la abolicién de los controles gubernamen-
tales de salarios —medida que refuerza el poder de los sindica-
tos— y de nuevos mecanismos de defensa del poder adquisitive de
la masa.
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La importancia del enfrentamiento que todo esto anuncia no
puede ser exagerada. No se irata Gnicamente que la experiencia
de politica econdmica acumulada en las 0liimas décadas se en-
cuentre en cuestionamiento {18). Hay que tener en cuenta que va-
rias economias como la alemana y la japonesa, entran ahora en
una nueva fase, en que no podran ser mas conducidas por las ins-
tituciones ¥ normas gque precedieron la fase del crecimiento *‘mi-
lagrose™; precisamente en este momento se torna desacreditado
el aparato Je politica econdmica que hace unos pocos afios (bajo
la presidencia de Johnson) llevaba a hablar de una ‘“nueva era’’
v de las conquistas definitivas de la “‘economia postkeynesiana’.

MADUREZ E INTERNACIONALIZACION DEL CAPITALISMO
AMERICANO EN LA POSTGUERRA

También los Estados Unidos cuentan con su “employment act’
a través de la cual el Gobierno se compromete a sustentar “‘el
maximo de empleo, produccion y poder de compra”. Este obje-
tivo no fue perseguide con intensidad comparable a la verificada
en Gran Bretafia. En buena medida porque la politica anticiclica
en €l pais cabe, en principio, a los *‘estabilizadores endogenos’:
tributacién fuertemente progresiva, seguro de desempleo, politica
de precios para los productos agricolas, ete. (19).

Ademas, porque el gobierno norteamericano siempre admitio
indices ¥ (fluctuaciones) superiores de desempleo: es costumbre
admitir que la economia norteamericana alcance el pleno empleo
ceando el indice de desempleo cae al 4% (20). Por ofro lado, la
manipulacion mas discreta de la demanda en los Estados Unidos
jamas tuvo que ser sometida —como en el caso inglés— a las vi-
cisitudes de la balanza de pagos. En efecto, a un largo periodo de
superavit cronico, sucedid una corta e intensa fase de déficit, pa-
trocinado por la ‘‘negligencia henigna’ de Nixon-Connally. En am-
bos cases jamas se condiciond el nivel de actividad por el com-
portamiento externo de la economia. AlGn asi, el desempefio de la
economia norteamericana en la postguerra no puede ser entendido
sin que se tenga en cuenta la sustentacion de actividades patro-
cinadas por la intervencién a varios niveles del poder pablico (in-
clusive a través de gastos militares).

(18) Ver A Plethora of Lesson from the Recent Expansion de OTTO
ECKSTEIN, en American Economic Review, mayo de 1974

(13) Una breve presentacién de los estabilizadores internos y de su
actuacion contraciclica en el periodo 53-54 consta en 8. Tsuru, A
donde va el capitalismo?, pag. 16-20.

(20) Modigliani, F. A Critique of Past and Prospective Economic Po-
licies, American Econcmic Review, setiembre de 1974
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En lo que sigue tratamos de examinar las caracteristicas y
problemas de aquello que podriamos denominar la zona “madura”
de la economia americana, para la cual es de particular impor-
tancia el manejo por el poder piblico de los instrumentos de con-
tencién y reactivacion de las actividades econdmicas. Mas ade-
lante levantaremos un par de hipoétesis sobre las funciones desem-
penadas por el sector militarizado de la economia.

La economia americana inmediatamente después de la guerra
contaba con una inmensa y generalizada ventaja tecnolbgica sohre
las demas. Sus mercados para una serie de productos —algunos
de los cuales caracterizarian el hoom europeo de los afios 50 vy
60— ya se encontraban practicamente saturados. El importante
sector de vehiculos motorizados ya habia alcanzado la produccidn
anual de 8 millones de unidades en 1950 (21); en este tema, igual
que en muchos otros, la fase de crecimiento acelerado que carac-
teriza el periodo de difusidn en masa del consumo se habia veri-
ficado en los afios 20.

El marasmo de estos mercados, que nada ofrecian compara-
ble a las posibilidades en Europa y Japon, fue en ciertos casos
modulado por innovaciones creadoras, de atrayentes oportunida-
des de inversién, en el seno mismo de la zona “madura” de la
economia americana. El lanzamiento de nuevos productos abria
mercados que crecian espectacularmente, hasta gue se alcanzd un
“techo’’ correspondiente a2 la generalizacién del consumo por la
poblacion integrada en el mercado de trabajo; vale decir, exclui-
da una importante fraccidn de la comunidad negra y otras mino-
rins semimarginadas.

La relativa escasez de oportunidad de inversion en los Estados
Unidos, unida 2 la decisiva supremacia técnico-financiera de las

(21) La produccion de vehiculos motorizados a 1o largo de los afiog 50
se elevaria hasta un méximo de 9 millones ¥ volveria en 1960 »
ser de 8 millones. De ahi en adelante se verifica una redinamiza-
cidn del mercado, que llega a absorber 11 millones de vehiculos
en aflos de auge. La importancia de este producto puede ser aqui-
latada por el hecho de que el 65% del caucho, 49% del hierro ma-
leable, 33% de zinc, y casi 10% del acero, del aluminio y del co-
bre consumidos en los Estados Unidos son directa ¢ indirectamente
adguiridos por empresas automotoras. Los dafos son para 1972 ¥
la fuente: The Car in America, The Conference Board, octubre
de 1974,
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empresas norteamericanas, constituyen, como es hien sabido, un
importante factor explicativo del amplio movimiento de exporta-
cion de capitales de los abos 50 ¥ 60 (22). Los capitales norteame-
ricanocs no podian dejar de ser fuertemente atraides por la vigo-
rosa expansion de paises en que se enconfraban practicamente en
fase de implantacion de actividades ya plenamente desarrolladas
en los Estados Unidos.

l.os beneficios obtenidos por la economia norieamericana co-
mo resultado de la exportacion de capitales no pueden ser eva-
luados sclamente ¢n itérminos de la intensificacion del comercio
¥ del flujo de rendimientos (23). La expansion internacicnal fun-

ciona como un elemento vitalizante, gue al favorecer la realiza-
ciébn de amplias y diversificadas inversiones facilita la actualiza-
cion de técnicas y el desarrollo de nuevos productos. Esto puede
ser genéricamente apreciado por el enfrentamiento de los secto-
res internacionalizados con las ramas que quedaron confinadas al
esnacio norteamericano. Se observan alli casos flagrantes de ob-
solescencia tecnoldgica que incluyen actividades tan relevantes
como los transportes y el acero (24).

No obstante lo anterior, la expansion de las empresas norte-
americanas mas alla de las fronteras nacionales debe haber ejer-
¢ido una influencia nociva sobre la dindmica de largo plazo del
capitalismo norteamericano. Examinemos sumariamente el asunto.

En Alemania Occidental, en el Reino Unido y en Francia, aln
en 1960 los salarios por hora correspondian en promedio a un ter-

{22) La hipotética insuficiencia de las oportunidades de inversion su-
pone, implicitamente, que la tecnologis sea una variable “exége-
na”. A mi modo de ver esta hipotesis solamente tiene sentide en

condiciones ¥ periodos pariiculares de la evolucitn capitalista. Fste
asunto no puede ser aqui desarrollade, pero serian hechas nuevas
alusiones al tema mas adelante.

(23) Les importaciones norteamericanas se elevaron de 4.6% del pro-
ducto en 1953 a 7.4% en 1973, las exportaciones crecieron a un rit-
mo mas modesto. En ambos casos se admite que las empresas mul-
tinacionales hayan tenido un papel destacade en descubrimientos
¥ exploracion de nuevas oportunidades comerciales.

(24) Ver Ramparts julio de 1974, particularmente el articulo “The Way

Things (don’t) Work. Las implicaciones del desplazamiento masivo

de las fuentes proveedoras de minerales para el exterior, en las
altimas décadas, seran comentadas masz adelante.
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cic de lo observado en la economia americana (25). Para las em-
presas norteamericanas esta mano de obra abundante y barata
posibilitaba un movimiento de ‘‘alargamiento del capital” (capital
widening), inconcebible en los Estados Unidos. Esto, ligado a la
sustentacién de la demanda en los Estados Unidos y al descubri-
miento de nuevos productos y lineas debe haber tenido un efecto
deformativo vy retardado el progreso técnico en el pais. En pocas
palabras, las oportunidades en el exterior reforzaban la tendencia
a ia diversificacién y diferenciacion de productos sin renovacion
de procesos basicos (26). Si esto es verdad, la internacionaliza-
cion constituye un arma de doble filo: dinamiza la oferta pero
mantiene la renovacion técnica predominante a nivel de la su-
perficie. Las consecuencias de esto comenzarian a hacerse sentir
a (ravés de la progresiva pérdida del poder competitivo de la in-
dustria norteamericana, que llega a tornarse alarmante al finali-
zar los afios 69.

Lo sefialado lleva a pensar que los Estados Unidos estarian en
clerta forma condenados frente a los demas integrantes del capi-
talismo mundial. Esto, ademés, fue previsto por varios autores,
algunos de los cuales exploraban a fondo el argumento de la mano
de obra cara en los Estados Unidos (27). La evolucion reciente se
encargd de demostrar los eguivocos tanto de los que ignoraban el
reducido dinamismo tecnolégico de la economia nortemericana (28),
cuanto de aquellos que lanzaban el peso de la argumentacién en
las disparidades de niveles salariales.

De 1969 a 1972, el costo de la unidad de trabajo crecié a poco
mas del 2% al afio en los Estados Unidos, mientras en Francia se
elevaba a mas del 6% anual v en Inglaterra y Alemania el creci-
miento se situaria en torno a! 9% al afio. A este fendmeno, cier-
tamente uno de los mas relevantes del periodo que analizamos.

{25) The Compeiitiveness of US. Exports, The Conference Board, agos-
to de 1974.

(26) La proliferacion de modelos y opciones durante los afios 60 fue a
tales extremos que solamente la Chrysler Uevdé de 12,000 a 23.000
el nimero de partes y piezas ufilizadas en sus fabricas. Ramparts,
julio de 1974, pag. 35.

(27) Ver, por ejemplo, E. Mandel, Europe vs. AmeTica, 1970, New Left
Books.

(28) Los errores mas noforics, en este caso, caben a Servan Schreiber.
en Le Defi Amervican, Paris, 1967.
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hay que agregar las sucesivas devaluaciones del dolar que cam-
biaron radicalmente las cotizaciones de las principales monedas
capitalistas. Mas precisamente, de enerc de 1969 a febrero de 1974
el marco fuvo una cotizacion elevada en un 47% frente al dolar,
23% frente al yen, 28% frente a la guilda holandesa y 11% en re-
lacidén al franco (29). El resultado combinado de estos cambios se-
rian de una elevacion en més del 15% al aiio del costo en délares
de la unidad de mano de obra en Alemania (contra menos de 3%
en los Estados Unidos) (30).

El resultado mas inmediato de estos cambios seria la subida
vertiginosa de las exportaciones norteamericanas, a partir de me-
diados de 1972.

Esto por si solo seria capaz de promover una poderosa reac-
tivacién de la economia. En tales condiciones, la politica ulirali-
beral que acompafi6é la segunda campafia electoral de Nixon, ven-
dria a engendrar una fiebre expansionista en medio de la cual se
multiplicarian los fendmenos de escasez de materias primas.

Es a partir de este cuadro que deben ser entendidos dos feno-
menos de crucial importancia en la crisis actual. Primeramente,
el gigantesco volumen de pedidos de equipos con que el sector pro-
ductor de medios de produccidn ingresa en la presente recesion
con filas de pedidos por atender. IEn este plano, los aspectos més
relevantes derivan de que las nuevas inversiones se ¢oncentran en
sectores maduros (en vias de tornarse obsoletos) y del hecho de
que esta onda de inversiones viene acompafada de importantes
innovaciones tecnolégicas —destacandose la tendencia a la gene-
ralizacién del uso de computadores para el control de maAquinas e
instrumentos (31).

L.a otra novedad de gran importancia (e intimamente relacio-
nada a todo lo que precede) es la aparente reversion del movi-
miento de capitales en el capitalismo mundial. De hecho, mien-
tras crecen los indicios de una desaceleracion de la exportacion
norteamericana de capitales, se multiplica el ingreso a los Esta-
dos Unidos de capitales europeos y japoneses. Este movimiento,
que tiende a mitigar el “hambre de capitales’” observada en cier-
tos sectores, viene a reforzar la tendencia recién observada a la
sustitucion de importaciones por parte de la economia americana.

(29) Harvard Business Review, mayo-junio de 1974, pag. 58.

{30) United Labour Cost in Industrial Countries, The Conference Board,
marzo de 1874,

(31) Ver Business Week, 14 de setiembre de 1974. Edicién Especial, par-

ticularmente los articulos The smiles on the saces, 1.5, steelma-
kers and Even The Smallest machine will have its own “brain”.
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La desinhibicion con que los Estados Unidos destruyeron la
solida imagen de su moneda y la propia base del sistema mone-
tario de la postguerra (al desvincular el délar del oro el 15 e
agosto de 1971) son altamente reveladoras de peculiaridades del
capitalismo norteamericano. Conviene recordar que Inglaterra, en
medio de grandes dificultades internas, decidio revalorizar la libra
en 1925, en una tentativa de restablecimiento de la paridad de 1913.
El fetichismo de la paridad —reflejo de los intereses financieros
britAnicos— costaria al capital industrial inglés una profunda ¥y
duradera crisis acompaiiada de violentas luchas sociales. En el
caso americano, contrariamente, no existen graves conflictos de
intereses entre industria y capital financiero. Es posible, sin em-
bargo, que en los afios venideros ocurran grandes choques de in-
terés entre el sector “maduro’” de la economia y los intereses es-
trechamente vinculados al gasto militar.

FUNCIONES DEL SECTOR MILITARIZADO

Es bien conocida la lesis que alribuye al capitalismo avanzado
una propensién al subconsumo que debe ser compensada por gas-
tos militares y otras formas de desperdicio. En rigor, la hip6tesis
subconsumista s6lo se sustenta si lag diversas formas de ‘‘desper-
dicio”” ocuparan una proporcion creciente del gasto global de la
seciedad. Dado que esta tendencia no es en absoluto evidente, los
adeptos de la tesis subconsumista dificilmente resisten a presen-
tar como mero expediente para la destruccion de la riqueza a ra-
mas y empresas de gran dinamismo capitalista.

Esto engendra gran confusidon pues implica equiparar la acti-
vidad de un importante grupo de empresas capitalistas a la mera
consiruccién de pirAmides a que se referia Keynes (32).

En el caso norteamericano, las empresas establecidas en la
rama militar de la economia presentan tasas de utilidad particu
larmente elevadas (33).

{32) El propio concepto de “desperdicip” tiende a provocar una gran
vacilacién. Antes que nada, porgue el trabajo no esti orientado
en el capitalismo para la produccion de cosas “iatiles” y si, como
ya sefalaba Adam Smith (en lo que es apoyado por Marx), para
la creacién de “surplus”. Ver “Marx on Productive Labour™ de
Ian Gough en New Left Review, N° 76,

(33) La memoria presenfada por ¢l Committee on Armed Services re-
velaba en 1963, que en muchos casos las utilidades realizadas en
el proveimiento de “items especializados de uso no civil llega al
cien por ciemto del valor de la encomienda”. Citado en Corpora-
tions and The Cold War, editado por D. Horowitz, pgs. 208-209
¥ 223.
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Esto por si solo ya tendria un importante papel vitalizante so-
bre el conjunto de la economia. Tanto o mas imporiante, sin em-
bargo, es el tipo de demanda que proviene del “establishment”
militar: las encomiendas permanentemente se renuevan por la ra-
pidez con gue se procesa la obsolescencia de equipos y el ince-
sante desarrollo de nuevos materiales, instrumentos, etc. No es
por otra razon gue las aclividades en gue los Estados Unidos han
preservado su supremacia tecnolégica constituyen en general las
ramas paramilitares: aeronautica, comunicaciones, equipos de
control, ete. A mas de esto, los propios sectores “maduros” de la
economia cuentan con el area militarizada para el descubrimiento
de producios y procesos reconvertibles para uso civil. La revista
Chemical Week relataba en 1989 el hecho de que “millares de re-
presentantes de varias industriasg, especialmente quimicas, visitan
fabricas de material aerondutico, para obtener licencia de produc-
cion de nuevos articulos que estas compafiias habian desarrollado
con fondos militares™ (34). Los multiples vinculos del sector mi-
litarizado con los demas sectores permiten, asi, a la economia con-
tar con una vasta area regida por otras reglas (en lo tocante a la
formacion de utilidades, a la adopeion de nuevas técnicas, etc.).
En este gigantesco laboratorio, la demanda y en particular las
pérdidas, se encuentran *‘socializadas’.

La funcién primordial del sector militarizado es, a nuestro mo-
do de ver, la de elevar aquello a que Kaldor cierta vez denomind
“dinamismo técnico™ de la economia. E}] fendémeno puede ser ilus-
trado a través de la autopromocion.

El sector militar lidera la creacion y uso de mecanismos de
control, autocorreccion, ete. Esto ejerce una influencia rejuvene-
cedora sobre el sector “maduro” de la economia (35).

Obviamente, el reconocimiento de la funcién rejuvenecedora
del sector militarizado no puede ser entendido como un justifica-
tive de los gastos incurridos por la industria bélica, El dinamismo
tecnologico derivado de las investigaciones llevadas a efecto en el
sector, muesira la existencia de grandes ventajas en la creacién

(34) Corporations an the Cold War, op. cit., pag. 220.

(35) Nos referimos, arriba, al pasaie de inndmeras armas para la es-
fera de los “tradable goods” a través de lo cual el Departamento
de Defensa preveia una ampliacién de las ventas externas de 925
millones de délares en 1970 a 3.800 millones en 1973. Ver Ram-
parts, julio de 1974; pag. 39.




v experimentacion desligadas de las reglas de lucro impuestas por
la empresa privada (36). Mas aln, indica que en las condiciones
de madurez del capitalismo americano (e inglés) de la postgue-
rra, es necesario contar con estimulanies excepcionales para man-
tener viva la dinAmica tecnoldgica.

No es facil imaginar como habria evolucionadoe la economia
norteamericana si el sector militarizado fuese sustancialmente me-
nor, Habria el proceso de “anglicismo” avanzado més rapido? Es
imposible responder a esta pregunta teniendo en cuenta solamente
aspectos economicos. El armamentismo y la guerra fria son fend-
menos indisociables y este Gltimo factor tuvo un papel fundamen-
tal en la preservacion de la paz social norteamericana. Antes de
la desastrosa campafia en Vietnam, la ideologia de la guerra fria
lograba justificar los gastos militares y crear un sentido de mi-
sion civilizadora, sin la cual no se puede entender los afios 50 en
los Estados Unidos, periodo al que Wrigt Mills se refirié como la
Gran Celebracion.

En los afios recientes parece que las necesidades del sector
militarizado estin creando problemas en dos planos. Primera-
mente las exigencias militares se tornan mas y mas especificas.
Una creciente proporcion del presupuesto militar se refiere a ar-
mas que poco o nada tienen que ver con las actividades integran-
tes de la esfera privada.

Comparese, a propésito, la demanda de carros de combate,
aviones v navios de la Segunda Gran Guerra, con los provectos
TRIDENT, MIRV y B-1.

Parece haber un progresivo “enquistamiento” de una amplia
faja del complejo industrial-militar (37). No hay duda, la guerra
de Vietnam interrumpidé por unos pocos afios esta tendencia, vol-

{(36) En otras palabras, tratindose de fines militares, no se aplica la
norma de que las investigaciones deben producir resultados luera-
fivos en tres o (en lo maximo) 5 afos. D. Hamburg, “Invention in
the Industrial Research Laboratory”, Journa! of Political Economy,
abril de 1963.

{(37) Horowitz, Op. cit.,, pag. 206.
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viendo a exigir armas convencionales en gran escala (38). De
ahora en adelante, ¥ bajo supuesto que los Estados Unidos dificil-
mente volveran a intervenir masiva y directamente en conflictos
localizados, los gastos en armas convencionales deberdn limitarse
a la sustitucion y modernizacién del equipo. Los grandes gastos
adicionales provendran de las nuevas armas estratégicas, obtemn-
das en un verdadero subsistema de la estructura productiva nor-
teamericana.

TERMINO DE LA ECONOMIA COWBOY?

Los Estados Unidos constifuyen una nacion excepcionalmente
bien dotada de recursos naturales y desde tempranas épocas su
poblacién se habitnd a un amplio consumo de materiales relativa-
mente escasos en otras areas.

Tgualmente, sus técnicas productivas tipicas consumian en
gran escala recursos naturales. En otros tiempos eran la madera,
combustible ¥ material bésico de construccién; un observador in-
glés, en 1870, se referia al desperdicio de madera en los Estados
Unidos “‘que llega a ser verdaderamente criminal’® (39).

En ia actualidad el consumo per capita de metales y energia
en los Estados Unidos seria un maultiplo de lo observado en ofras
partes del mundo. Aln hoy, después de 20 afios de crecimiento
acelerado en Irancia, el consumo per capita de energia americana
es aproximadamente el triple del verificado en aquel pais.

A partir de los afios 40 se inicia una profunda transformacién
de la economia norteamericana. que pasa de autosuficiente e in-
clusive de exportadora de minerales a importadora en gran es-
cala (40). Reflejando esta tendencia la economia de los Kstados
Unidos se define en los afios 60 como exportadora de manufactu-
ras y cereales e importadora en amplia escala de minerales y
combustibles. Visto el fendémeno a partir de una perspectiva brita-

(38) Los gastos totales con la campaifia del Vietnam pasaron de 5 billo-
nes de dolares en 1966 para casi 30 billones en 1969 ¥ de ahi en
adelanie cayeron casi verticalmente. Ver The Federal budget-its
itnpac on the economic-fiscal 1975. Edicidn, pag. 25.

(39) Innovative Responses to material Shortages, en American Econo-
mic Review, mayo de 1973, pag. 113.

(40) Segln la memoria de la Comisién de Politica Econdémica Exterior
del Congreso Americano, la autosuficiencia norteamericana en 1954
se limitaba a: carbon, azufre, molibdeno y magnesio. H. Magdoff.
La era del Imperialismo, pag. 59.
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nica es como si, finalmente, el nuevo centro capitalista mundial
aceptara integrarse en una Divisién Internacional del Trabajo.
Encarado a partir de la historia americana, sin embargo, €l fe-
némeno tiene otro significado: es como si los Estados Unidos re-
tomasen en la postguerra, y ahora en escala mundial, su viejo es-
tilo de economia de cowboy, caracterizada por la disponibilidad
ilimitada de recursos naturales y por los amplios movimienios en
basqueda de nuevas areas virgenes.

Ademds de las obvias ventajas en términos de comercio y lu-
cro, esta *‘marcha para el mundo'’ significaba que el american
way of life no chocaria —por otro largo periodo— con la barrera
de les cosios crecientes en la obtencion de recursos no renovables.
No se haria necesario, en suma, invertir voluminosamente, conce-
bir ¥ desarrollar nuevas técnicas para enfrentar el agotamiento
de minas, la caida del tenor metdlico de ciertos minerales, ete. El
descubrimiento de nuevas minas y la obiencién de licencias de ex-
plaracion de gobiernos foraneos funcionaban como un hilo de me-
nor resisiencia, abaratando los costos de operacion y expansion
del sistema. La importancia de esa salida debe ser apreciada his-
toricamente. En el caso inglés, por ejemplo, la caida de los ren-
dimientos en la explotacion del carbon actud como un factor de-
presivo que tuvo cierta importancia, segln varios autores, en la
progresiva pérdida de posicién de la economia inglesa en el 4l-
timo cuarto del siglo X1X (41).

A largo plazo comenzarian sin embargo a revelarse los costos
incurridos por la economia americana, originados por el virtual
abandono de su propia base de recursos naturales. Se verificd un
verdadero congelamiento tecnoldégico de ciertos sectores (en algu-
nos casos acompanado del estancamiento de areas de wvocacion
minera) vy, sohre todo, se tornd finalmente vulnerable a presiones
externas la otrora monolitica economia norteamericana.

Veamos mas de cerca el fendmeno del retardo tecnolégico a
través del ejemplo del petrdleo. Lo obtenido de petréleo por pozo
en los Estados Unidos equivale en promedio al 30% del liguido
existente. Do esie monio, ¥ en el caso del sector transporte, 25%
apenas es de hecho convertido en energia (descontadas las pér-
(41) La produccién por persona empleada en ias minas britanicas bajé

de 319 toneladas en 1870-1883 a 287 toneladas en 1894-1808 y 257

toneladas en 1909-1913. Committee on Industry and Trade, 1908,

citado en Rosemberg, Nathan; The economiecs of Technalogical

change, pig. 428. Ya en 1865 Jevons preveia el estancamiento de
la economia inglesa como consecuencia del encarecimiento de la
produccién carbonera. R. Meek llegaria inclusive a relacionar la
llamada revolucién marginalista con el “problema basico de la es-
aasez” gue “comenzaha a tornarse prominenie en ¢l mundo real”
en las décadas del 70 y 80 del siglo pasado. Pag. 88.
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didas por friccién, calentamiento, gasto en combustion, ete.). En
suma, €l efectivo aprovechamiento de Io existente en el subsuelo
se sitia en torno del 7% de Ia materia prima original (42). Es con-
cebible este indice de aprovechamiento de un recurso esencial en
un pais con el potencial tecnologico norteamericano? La explica-
cién del hecho es sin embargo simple: el costo del petrilec arabe
es infimo y su precio cay6 casi ininterrumpidamente de 1952 a
1970. En esie, como en otros casos, no cabe duda, sin la solucién
“cowboy” habrian sido desarrolladas nuevas técnicas capaces de
suplir al pais en sus necesidades basicas (43).

Una efectiva evaluacion del atraso acumulado en el sector ener-
gético —reflejo, en buena medida, de la abundancia v de los pre-
cios del petrdles drabe— tendrd que tener en cuenta el desaliento
de los programas de uso pacifico del Atomo, considerados alta-
mente promisorios inmediatamente después de la guerra.

De mediados de 1971 al primer trimestre de 1973, el capita-
lismo como un todo atraveso posiblemente el mayor auge de su
historia. L.a economia norieamericana crecié durante el periodo
a la inusitada tasa de! 7.2% al afio (44). En medio de esta eufo-
rica coyuntura expansionista, el mundo capitalista parece haber
chocado con la barrera de una oferta de productos primarios re-
lativamente inelastica. Se suma a esto, el hecho de que los enor-
meoes déficit que venian registrando las relaciones externas norte-
americanas (implicande una masiva inyeccion de ddflares en la
economia mundial), favorecierorn la sobre-excitacion del mercado
de bienes primarios, introduciendo un componente especulativo en
la espiral alcista de los precios de las materias primas.

El cuadro anterior seria enormemente agravado por la lla-
mada crisis del petrdleo. La vulnerabilidad stbitamente revelada
de la economia norteamericana vendria a {ransformar radical-
mente las perspectivas de algunos de sus sectores claves. Final-
mente, la economia norteamericana es superdotada en carbon,
puede con relativa facilidad infensificar la explotacién de sus cam-

(42) Ramparts, julio de 1974, pag. 33.

{43) Una notoria y reveladora excepcion es el desarrollo de nuevas tée-
nicas para la exploracién de los depdsitos de taconita —mineral
duro de hajo tenor de hierro— después del agotamiento de las mi-
nas de Mesabi. En el propio caso del petrdleo, la reciente alza de
precios llevd de inmediato al refuerzo de las técnicas de recupe-
racion, mediante inyeccién de agua y otros medios mas sofistica-
dos. Business Week, 30 de noviembre de 1974, pag. 51.

{44) Mayo de 1974, pag. T8.
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pos de petrolea y tiene amplias condicicnes para desarrollar un
programa de energia atdmica de grandes proporciones. Al volver
los ojos para ciertas industrias basicas, empresas y gobierno ha-
brian finalmente de darse cuenta del atrase tecnologico de la in-
fraestructura de la economia americana. Los transportes —par-
ticularmente el ferroviario— y la industria sidertrgica del pais no
alcanzan a los patrones establecidos en el Japdn, en Alemania e
incluso en Francia. La conciencia de estos problemas habria sido
estimulada por el hecho de gue las sucesivas devaluaciones del
dblar y la explosiéon salarial en Europa v en el Jap6n habian po-
sibilitado la redinamizacion de las exportaciones norteamerica-
nas— mientras que la politica de distensién abria nuevos horizontes
comercialies en el mundo socialista (45).

La mas inmediata implicacion de lo que precede, es como ya
fue sugerido, el surgimiento de opertunidades de inversién en sec-
tores altamente absorbedores de capital. Hay razones para supo
ner, sin embargo, que la economia americana enfrentard enormes
dificultades para recuperar el terreno nerdido en estos sectores.

Admitase de partida que las empresas dominantes en algunas
de las ramas mas deficienies pertenecen al bloque de las empre-
sas poco dindmicas, posiblemente descapitalizadas por la acelera-
cion inflacionaria de los lltimos afios, ¥ con dificil acceso al mer-
cado de capitales. Estos dos Gltimos puntos son particularmente
relevantes. Los fondos de amortizacién fueron en muchos casos
absorbidos por la violenta alza de los costos de materiales y equi-
pos; por otro lade, pocas son las empresas que cuentan —a la ja-
ponesa— con sus propias fuentes de captacion de recursos de corto
v largo plazo (46).

La recuperacion de sectores béasicos de la economia —como
es bien sabido en las naciones subdesarrolladas— exige, sin em-
bargo, a mas de voluminoses recursos financieros, la existencia de
instituciones capaces de coordinar programas (por lo menos) a ni-
vel de sector., Se revela agui una nueva deformacion acarreada
por el predominic casi absolute de las politicas monetaria v fiscal
en la postguerra: el vasto aparato de politica econdmica norte-

{4%) Las exportaciones de los Estados Unidos para la URSS pasaron de
poco mas de 100 millones de dolares en 1970 a 1.200 millones de
dolares en 1973,

{48) Un portavoz de la Kaiser, reflejando problemas enfrentados por
otros gigantes, declara recientemente: “no existe lugar para una
compafia como la Kaiser, sino tomar préstamos de largo plazo™.
Comentando el mismo asunte otro gran empresario sugeria como
salida, la busqueda de “socics con alta eaja”, para la realizacién
de fusiones. The desperate search for more capital”, Business Week,

14 de setiernbre de 1974,
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americana simplemente no estaba habilitado para enfrentar pro-
blemas al nivel de la estructura de la produccién (47). Ademas,
el instrumental analitico de que se valen las asesorias econdmicas
del gnbierno norteamericano revela ahora su irapotencia -—-lo que
seria enfaticamente declarado por Leontieff para quien es “‘claro
que la macroeconomia no puede contribuir con un centavo para la
solncion de la crisis energética” y de otros problemas. tipicos de
la coyuntura actual (48).

No obstante las salvedades anteriores, cabe recordar gue la
elevacion de la tasa (global) de acumulacién no constituye en
principie un serio problema para una economia como la norteame-
ricana, que parte de un nivel bastante modeste (cerca del 16% al
afio) y donde no existen mayores tensiones entre clases que difi-
culten la ampliacién de la cuota de ganancias (indisociable, en
una economia capitalista, a !a elevacién del coeficiente de inver-
sign). Donde si podrian surgir mayores chogues seria entre el ca-
pilalismo ““maduro”, interesado en la obtencién de nuevos y wvo-
Iuminosos fondos para su programa de expansion y el sector mi-
litarizado cuya problematica nada o poce tiene que ver con todo
lo que precede (49).

Es en este contexlo que debe ser entendido el va referide flujo
de capitales extranjeros a los Estados Unidos. En el afio 1973, con
la economia en estado euférico, los efectos de la devaluacion del
ddlar siendo plenamente sentidos y verificandose una aguda esca-
sez de varios productos, la entrada de capitales alcanzd 3.5 billo-
nes de dolares, elevandose en 24% su total. No eran solamente In-
glaterra y Canad4a, tradicionales inversionistas en los Estados Uni-
dos que proporcionaban estos fondos. Empresas del Japon, Ale-
mania y otros paises, se lanzaban en verdadera competencia para
capturar y consolidar posiciones en €l mas wvasto mercado del
mundo capitalista (50).

(47) Ver Eckstein, Otto. A Plehora of Lessons From the Recent Ex-
pansion, pag. 78 y siguientes, en American Economic Review, mayo
de 1974.

(43 News Week, 30 de setiembre de 1974. Special Economic Report,
pag. 86.

{45} El conflicto de intlereses es pariicularmente agudo como ya fue
sugerido en lo que se refiere al subsistema militar —la fracecidén
que opera con relativa autonomia en relacién a los demas secto-
res. Véase, a propdsito, las recientes acusaciones y amenazas de
Schlesinger a los que no ven oitras formas de realizar economia
{publica) a no ser por la reduccion de programas militares.

(50 Foreigneer Increase Their U.S. Investment. International Finance,
setiembre 23-1974.
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Es a partir del cuadro anterior que debe ser entendida la eu-
riosa situacion con la que los Estados Unidos se encuenira ep la
presente recesién. Los sectores responsables por la produccion de
equipos ¥y materiales (ingredientes bésicos en la realizacion de in-
versiones) contindan a todo vapor. Es, ademas, la garantia (o su-
nosicion) de gue no existe el peligro de una violenta contraccion
de la demanda de “bienes de capital” la que permite al gobierno
sustentar una politica antiflacionaria de gran rigor (51).

El vigoroso y prolongado “‘stop’” decidido por €l gobierno nor-
teamericane —que por las propias dimensiones de esta economia
tiende a incidir gravemente sobre la economia mundial— ha to-
mado a los demas paises en medio de profundas dificultades. Al
contener deliberadamente su economia, el gobierno de los Esta-
dos Unidos evita el déficit que deberia resultar de la cuadruplica-
cion del precio del petroteo. Lanza, sin embargo, sobre sus demés
socios el brutal fardo del superavit global de las naciones expor-
tadoras de petrdlee (52). El examen de la situacion actual de es-
tos socios exige, sin embargo, que se recupere la perspectiva his-
tarica a través de un retorno al analisis de la postguerra.

EL FIN DE LOS MILAGROS

Durantie el periodo de la postguerra un grupo de paises sus-
tentdo un ritmo de crecimiento sin precedentes en la historia del
capitalismo. Ciertos mecanismos bésicos, comunes a la evolucién
de varios integrantes de este grupo, nos permite concebir un “pro-
totipo” de milagro. Se parte de una situacién de amplio desem-
plro ¥y una oferta de mano de obra por largo tiempo abundante.
La destrucciéon d2 sectores retrdgrados, la migracién campo-ciu-
dad o, pura y simplemente, la llegada de trabajadores del exte-
rior garantizan lo anterior. En muchas actividades existe un fla-
grante atraso tecnolégico y atn no se encuentra difundido entre
las masas trabajadoras el consumo de los llamados ‘“bienes du-
rables’. El estado, via crédito facil, concesiones tributarias e in-
clusive inversiones directas, estimula vigorosamente el proceso de
acumulacion., Naturalmente, su actuacidn se hace sentir con mas

peso en la rehabilitacidon v expansion de la infraestructura de ser-
vicios basicos.

(51 En setiembre de este afioc —ya en plens recesién— las encomien-
das insatisfechas de bienes de capital “sumaban 136 billones de
ddlares'. Time, 9 de diciembre de 1974, pag. 26.

(52) High Lights from OECD Economic Outlook, julic de 1974, pag. 22
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Dada la holgura existente en el mercado de trabajo —y el es-
caso poder de negociacién de los sindicatos— la productividad po-
dra crecer mas que los salarios. A consecuencia de esto los pro-
ductos oriundes del pais tendran elevada competitividad en el mer-
cado mundial. La expansién de las exportaciones engendra nue-
vas oportunidades de inversion y permite a la economia absorber
en amplia escala los insumos y equipos necesarios a la expansion
y diversificacion de su estructura productiva. El moderado creci-
miento de la demanda de bienes de consumo es compensado por
la elevacién de la tasa de inversién. El rapido progreso de las in-
versiones opera como un activo conducto de nuevas técnicas. La
acumulacion se encuentra sobre objetivos civiles ¥ la economia
alcanza una alta tasa de crecimiento acompafiada de un elevado
coeficiente de inversiones.

Es mas facil concebir un crecimiento acelerado que estable-
cer reglas en cuanto a su término (53). Dejemos pues para €l tra-
tamiento a nivel de paises el examen Jde loz probiemas que acom-
pafnan el fin de los “milagros’.

Alemania Federal comenzd su reconstruccion en medio de una
situacién de abundancia de mano de cobra. Cerca de 10 millones de
individuos, en general de ascendencia alemana, habian buscado
refugio o sido expulsados a su territorio en los afios que siguieron
al armisticio de 1945 (54). Absorbido este gigantesco contingente
de trabajadores, Alemania comenzaria a atraer emigranies de la
orla mediterranea, pudiendo con esto prolongar el neriodo en gue
contd con mano de obra barata, y dacil.

Si al principio eran las condiciones del mercado de trabajo las
gue garantizaban los bajos costos de la industria, a partir de los
afos 60 es sobre todo el rdpido aumento de Ja productividad el que
reduce el costo (por unidad de produccion) del trabajo en Ale-
mania. En esta fase, la elevacion de los salarios permite al pue-
blo aleman ingresar en masa en la era del consumo de “dura-
bles” (55).

153) Sobre el mismo tema ver British Capitalism Workers and The
Profit Sgueeze, de Andrew Glyn v Bob Sutoliffe, Londres, 1972,
pags 98 y 99.

(54) SOME FACTORS IN ECONOMIC GROWTH IN EUROPE DUR-
ING THE 1950, capitulo 6, pag. 3.

(55) En 1960, menos de un tercio de los hogares alemanes coafaban
con aparatos de felevisidon y cerca de 40% poseian refrigeradoras
En 1969 mas de 2/3 tenian televisién y més del 80% refrigerado-
ras. En lo que se refiere a automdviles, Alemania alcanzaria la
proporcion de 4 habitantes por vehiculo en 1962. CONSUMER DU-
RABLES —THE CONFERENCE BOARD—, abril 15-1974.
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Al finalizar los afios 6©, la clase patronal alemana enfrentaria
por primera vez una real penuria de mano de obra. Simultinea-
mente, crecia la combatividad de los sindicatos y surgian los pri-
meros movimientos huelguistas sefialados como ‘“‘salvajes’”. Las
empresas procurarian responder a la rapida elevacion de los sa-
larios con aumentos en la productividad. En el plano externo, el
ingreso de los Estados Unidos en la fase de grandes déficit favo-
recia las exportaciones v llevaba a la acumulacion de grandes re-
servas. Las repetidas valorizaciones del marco no podrian dejar
de poner en cuestion a ciertos sectores de la economia alemana
(58}. El efecto recesivo de esas valorizaciones funcionaria, sin em-
bargo, como un verdadero digue contra la marea inflacionaria de
los afios 72/73. La relativa estabilidad interna (7% de inflacion en
1974, cuando los indices de otros paises centrales van de 14% a
30%) y el esfuerzo en el sentido de la recuperaciéon de la compe-
titividad, marcan el ingreso de la economia en el periodo carac-
terizado por la crisis del petrdleo.

La crisis energética no podria incidir sobre Alemania con igual
violencia con que se abatid sobre Italia v el Japdén. En tanto Ale-
mania produce mas del 50% de su energia, aquellos dos paises pro-
ducen, respectivamente, 15 ¥ 10% (57). Por oiro lado, el trabajo
emigrante da una mayor flexibilidad a la economia alemana, que
puede ser contenida sin que sean generados problemas de desem-
pleo internos (los contrates de trabajadores foraneos pueden sim-
plemente no ser renovados).

Explorando a fondo tales ventajas, la economia alemana viene
atravesando sin mayores problemas la crisis econémica actual.
En 1974 su balanza de pagos presentard un veoluminoso superavit,
Io que tiende a agravar la situacion de sus socios europeos ya du-
ramente alcanzados por la crisis del petrdleo. Se comprende asi
las fueries presiones gque vienen siendo ejercidas sobre el gobierno
alemmdn para que revierta su austera politica interna y, por me-
dio de un retorno a la politica expansionista, facilite la recupera-
cion de economias mas golpeadas por la crisis actual (58).

En Alemania, més que en los demas paises, dada la inexisten-
cia de prgblemas especificos particularmente graves (como en los

(56) Frente a la amenaza de una nueva revaluacion del marco en 1971,
la Volkswagen publicé datos indicando que una valorizacién (adi-
cional) de 4% seria lo suficiente para anular sus beneficios en
el arfio.

(57) Los indices arriba indicados son obtenidos por la reduccién de to-
das las formas de energia equivalente a carbdin. Fuente: Energy
Balance and Inbalance February 1974.
(58) The Economist, 12 de octubre de 1974,
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casos japonés e italiano) se hace actualmente la gran pregunta:
como sera la “‘normalidad”, terminada la fase de crecimiento
“milagroso” y sobrepasada la fase critica de desaceleraciéon del
crecimiento? Desacreditada la politica de manejo de la demanda
del tipo inglés y deshechs el encanto de las politicas de rentas del
género holandés, qué concepciones y formas institucionales pre-
valeceran en el futuro de esta economia capitalista que alcanzd
Ia frontera tecnologica, absorbidé sus reservas de mano de obra y
decidié contener el ingreso de emigrantes? Hasta recientemente
el “milagro” era presentado como un aval y prueba de superio-
ridad de su estructura socio-econdmica frente a los vecinos del
Este.

Actualmente, el ala progresista del partido social demébcrata
propone nuevas formas de participacion y control obrero. Las més
recientes elecciones indican, sin embargo, una cierta tendencia a
la pérdida de fuerza de este gremio, en pro de las posiciones con-
servadoras de la democracia cristiana. En el case italiano, la ex-
pansion acelerada de la postguerra permitié la transformacion de
una economia retrégrada, con una vasta e ineficiente agricultura,
en una moderna economia capifalisa ¥y gue en su region norte, por
lo menos, no se diferencia del resto del capitalismo central. Tam-
bién en este caso, las condiciones del mercado de trabajo fueron
altamente favorables a la clase capitalista hasta inicios de los
afios 60. Desde entonces se verifico un radical cambio de este cua-
dro, ¥, con la expansidn de los salarios, se observé una verdadera
explosion del mercado de consumo de masa (59).

El milagro italiano fue €l primeroc en desaparecer. Terminé
dejando una herencia de crisis y problemas no superados —lo que
llevd a algunos a referirse a aguella economia como un caso de
“madurez precoz’” (60). La desaceleracidn italiana parece haberse
dado por etapas. En 1962-63, sin que hubiesen sido superados los
problemas estructurales de la regién meridional, la economia al-
canz6 algo parecido al “pleno empleo”. Siguié una fase de activa
bisqueda de mejoras de productividad, mediante la racionaliza-
cién del uso de la mano de obra, la aceleracion de los movimien-
tos, etec. Las clases dominantes dejaron pasar en este periodo po-

{59) Los hogares italianos sélo se equiparon masivamente con gadgeis
modernas en la década de los 60. Hasta enionces, era modestisimo
el consumeo de bienes durables; en lo que se refiere a automovi-
les, las compras internas pasan de 0.5 millones a 1.3 millones de
1960 a 1970. The World on Wheels, octubre 15 de 1974, The Con-
ference Board.

(60) M. Salvati, Impasse for Italian Capitalism, New Left Review, N® 76.
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siblermente, la altima oportunidad histérica «de llevar a efecto, bajo
su control, las reformas estructurales que permitirian equiparar
las zonas atrasadas al resto de la economia (liberando al mismo
tiempo parte de la mano de obra ahi retenida). Las dificultades
apareceran renovadas y agravadas en el bienio 6869, en medio de
una ola de descontento popular y la multiplicacion de nuevas for-
mas de lucha desarrolladas por los sindicatos.

El “boom” en escala mundial de fines de 1971 y mediados de
1973, trajo un cierto alivio a la economia italiana. No obstante, la
conjugacion de una productividad industrial por debajo del prome-
dio de los paises desarrollados y los salarios rapidamente ascen-
dentes, harian que el costo unitario (por unidad producida) de la
mano de cbra italiana se volviera superior al norteamericano (61).

No es preciso realzar que la crisis del petrdleo golpearia du-
ramente la economia italiana, ya entonces en medio de una pro
funda crisis econdmica y social. La combinacién de problemas de
madurez y problemas tipicos del subdesarrollo; la crisis incontro-
lable {a corto plazo) de balanza de pagos; v el profundo descrédito
de los liderazgos tradicionales, parecen indicar gque no hay salida
posible, en este pais, sin profundas alteraciones sociopoliticas. El
“Compromiso Histérico” propuesto por el P.C.I. a la Democracia
Cristiana (o alguna variante que incluya al partide socialista), ten-
derd pues a ser llevado a consideracién en un futuro préximo. De
hecho, sélo una estructura politica renovada podrd exigir del pue-
blo italiano los sacrificios por los que debe pasar en el periodo
que se nicia. Naturalmente, esto no impide que, “arreglada la
casa’’, se wverifique méas adelanfe una transicién o retorno a las
reglas del juego capitalista. Nada permite preveer, sin embargo,
el resultade de experiencias que no estan siguiera definidas —la
imaginacion politica y la capacidad organizativa de los partidos
italianos pasaran pues por un test histérico en los afios venideros.

El Japén es tal vez el caso mas ajustado a nuestro prototipo
de “milagro’”. A lo largo del periodo de 1953-1963 el producto ja-
pones crecié al 10.9% anual, en tanto las exportaciones crecian al
15,9% y la inversién al 19.2% (62). Las enormes reservas de mano

(61) T.os datos son para 1973 y fueron calculados por el FNCB. Cabe
recordar que atn en 1965 el costo unitario de la mano de obra
ttaliana era 20% inferior al norteamericano. The Competitiveness

of U.S. Exports, agosto 1974, The Conference Board.

{62) Causes and Patterns in the Post-Ward Growth. M. Shinohara, en
The Developping Economies, 1970, Vol. VIII, pag. 355. Shinohara
advierte que, a precios corrientes, las exportaciones pueden dar Ia
falsa impresién de no correr delante del producto, —esto, sin em-
bargo, es una equivocacion, proveniente de la caida de los precios
relativos de las mercaderias exportadas.
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de obra, particularmente en el campo, fueron generalmente ahsor-
bidas y al final de los aiios 60 la economia se enfrenta con los
primeros sintomas de escasez de mano de obra. Es bien conocida
la respuesta japonesa, una vez alcanzado el “‘techo’” del pleno em-
pleo. Asi como la carencia de minerales le llevard a buscar re-
cursos naturales donde quiera que ellos se encontrasen en el globo
(63), la escasez de mano de obra llevaria al desplazamiento de
industrias intensivas en trabajo hacia otros paises (64). El Japén
marchaba asi en el inicio de los afios 70 al frente de las demas
naciones, en direccion a lo que podriamos denominar la Superdi-
vision Internacional del Trabajo. Sus exportaciones crecian ace-
leradamente y los voluminosos superdvit financiaban una expor-
taciéon de capitales rdpidamente creciente (y vermitian atin la acu-
mulacién de grandes reservas). Se discutian formas de desacele-
rar la economia interna ¥ expandir las aplicaciones externas in-
clusive en ¢l mercado norteamericano. En medio de esta situa-
ci6n, el alza descontrolada de las materias primas de 1971 a 1975
¥ la espectacular elevacidn del costo del petréleo tuvieron efectos
desastrosos. No eran solamente las condiciones de la balanza de
pagos japonesa gue sufrian una verdadera transformacion: esto,
podian sostener las reservas a corto plazo y recuperar el diramis-
mo industrial japonés.

Ocurre, sin embargo, que los costos de transporte de larga dis-
tancia —que los japoneses se empefiaron sistemaéticamente en re-
ducir— fueron drasticamente alterados. La afirmacién atribuida a
un eminenie técnico japonés, de que el principal insumo para la
produccién de acero son las “aguas profundas’, dejaba de tener
sentide. Por oiro lado, las propias relaciones con los paises sub-
desarrollados parecen entrar en un periodo turbulento y de gran-
des transformaciones (65). Se torna ahora mucho més dificil en-
contrar socios dispuestos a operar como ‘“‘base” de recursos no
renovables. Es, pues, la propia estrategia del crecimiento japonés

(63) Ya en 1970 las importaciones japonesas de recursos minerales co-
rrespondian al 90% de las necesidades internas.

(64) De mucho menos relevancia, pero altamente reveladora de la ra-
dical transformacién ocurrida en el Japdn, seria el inicio de la im-
portacién de trabajadores sobre fodo de Corea.

(65) La drastica y unilateral elevacién de los precios de bauxita por
Jamaica ¥ el Acuerdo de Asistencia Nueclear ofrecido por la India
a Siria, son ejemplos tan ¢ mas reveladores que la emergencia del
poder arabe.
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que queda en cuestionamiento. Subitamente, el coloso japonés, la
superpotencia emergente de los afios 70, deja de ver sus pies de
barro (66).

En Europa y Japon la llegada de la era del consumo de ma-
sas (entiéndase consumo generalizado de bienes durables) llevé a
la reproduccién en esos paises de standards de consumo mineral
v energético similares a los norteamericanos. En estos casos, co-
mo se sabe, la implantacion de una estructura productiva “*yan-
qui” tenia como precondicidn la importacién en masa de materias
primas. La solucién estaba a la mano: la liberalizacion del comer-
cio internacional después de la segunda gran guerra creaba con-
diciones propicias a la instalacion de la referida Superdivisién In-
ternacional del Trabajo, a través de la cual ciertos paises pasaban
a funcionar como base natural (v a veces remota) de las econo-
mias industrializadas.

A la luz de lo gue precede, la presente crisis parece colocar
en cuestionamiente las estructuras productivas (y de consumo) de
una gran parte del “‘capitalismo central”. Salvo ecircunstancias ex-
cepcionales —el petrdleo del Mar del Norte, por ejemplo— no exis-
ten condiciones, en algunos paises, para la correccién del profundo
desequilibrio en que fueron lanzados. Solamente innovaciones re-
volucionarias —como por ejemplo la fisidn atémica— podrian su-
perar la critica situacion en que se encuentran. Esto, sin embar-
go., a mas de suponer renovados esfuerzos de desarrolle tecnold-
gico, impone la realizacién de voluminosas inversiones, cuyos Te-
sultados no seran cosechados en esta década. El asunto no debe
sin embargo ser encarado apenas desde este angulo: no se trata
s0lo de que aspectos fundamentales de la economia de estos pai-
ses fueran cuestionados en un mundo en que la geografia vuelve
a ser relevante. La gran pregunta, a corto plazo, ¥ especialmente
en Inglaterra vy en Italia, radica en como distribuir socialmente
los costos ocasionados por la caida de los términos de intercam-
bic y por el necesario refuerzo de las inversiones de base,

Schumpeter ohservd cierta vez que el contenido revoluciona-
rio de la obra de Keynes proviene del hecho de gue la Teoria
General habia definitivamente destronado el ahorro —uno de los
pilares de la ideologia burguesa.

Desde entonces la justificativa mas grande del capitalismo se
transfirté para el crecimiente econdmice. Algunas naciones inte-
grantes del capitalismo central no deberin presentar crecimiento

(66) Sera dificil olvidar la faeilidad con que las naciones arabes en
pocas semanas impusieron al Japdn el cambio de su politica con
respecto al Oriente Medio. Mas que la precaridad de la economia
japonesa, el episodio parece revelar la insensatez de una politica
externa incapaz de preveer para dénde apuntan los verdaderos in-
tereses del pals.

36 —



alguno en los préoximos afios. Simultaneamente, tendra que ser ele-
vado el coeficiente de inversiones —y por tanto, la participacién
de los beneficios en la renta. La participacion social del producto
—y el lugar del Estado en la economia— se tornaran por tanto
asuntos cruciales en el periodo gque se abre (67).

En el momento en que cierro este articulo llegan las primeras
noticias de que *la crisis” comienza a ser modulada. En los Es-
tados Unidos cae la presion inflacicnaria; también en Alemania
el gobierno pasa a alentar les negocios; el Japdn corrige veloz-
mente las condiciones de su balanza de pagos; caen por todas par-
tes las tasas de interés, favoreciendo a las inversiones. Seria en-
tonces lo que venimos atravesando apenas ‘la mas grave rece-
sion de la postguerra?'.

Es posible concebir dos tipos de crisis capitalista. Aquellas en
que ¢l nivel de actividad fluettia —y es facil ver que en muchos
casos una crisis es poco mas que esto. Y agquellas en que un pa-
tron de comportamiento capitalista es puesto en cuestionamiento:
no obstante el obstinado esfuerzo de ciertas corrientes conserva-
doras, jamas volveran los “buenos'’ tiempos que precedieron a la
Primera Gran Guerra.

La crisis actual parece ser del segundo tipo. Consecuentemen-
te, su intensidad y duracién ne son los finicos problemas relevan-
ies. Tanto o més importantes son las transformaciones por las
cuales debe pasar el sistema para recuperar una ‘“‘normatidad”
que ya no existe. Como procuramos mostrar a lo largo del ar-
t‘culo, algunos mecanisinos (y varios mitos) que caracterizaran 1a
cvoluecion de la postguerra se han desgastado y pasado a la his-
toria. El periodo que se abre es pues de transformacicnes, que
deberan alcanzar el aparato de politica econodmica, la ereacion y
absorcion de tecnologia, las relaciones econdmicas internaciona-
les e inclusive, en ciertos casos, las estructuras socio-politicas.

Campinas, diciembre de 1974,

67) Y a2 nadie més se le ocurrird presentar el capitalismo como un
sistema dotado de mecanismos capaces de maniener estables la
distribucién de la renta y la relacidn capital-preducto.
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