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[ —Introduccion

Hablar hoy en dia de la crisis norteamericana y referirse a las im-
plicaciones que ésta puede tener para América Latina, es cualitativamente
distinto del enfoque de aquel mismo problema en los afios 69-71, cuando
se verificaba una situacidén similar aunque menos profunda. En aquella
¢poca, los signos de descomposicion extra econdomica en Estados Unidos
eran mas graves, representados por el desarrollo de un amplio movimiento
marginal (hippies), por la creciente oposicion interna a la guerra de Viet-
nam, por la descomposicion del ejército norteamericano en campana, por
el movimiento negro y feminista, etc.

Esta situacion estaba acompanada en América Latina del surgimiento
de una actitud de rechazo al imperialismo, que en términos politicos se
expresaba en la aparicion de algunos gobiernos de marcado tinte anti-
imperialista y nacionalista (algunos en mayor medida que otros), que re-
presentaban una creciente esperanza de emancipacién del continente.

Este. cuadro en conjunto sustentaba un gran optimismo en el analisis
latinoamericano de la crisis de Estados Unidos. El resultado para América
Latina resultd ser frustrante.

La crisis que presenciamos hoy se presenta en un contexto diferente
para los intereses latinoamericanos. Ahora ya nadie piensa que el desenla-
ce de la recesién norteamericana seri el derrumbe del sistema capitalista
encabezado por los Estados Unidos. Al contrario, aparece claro que la cri-
sis no reviste las caracteristicas de 1929-33, y por lo tanto ni con mucho
se aproxima a la bancarrota del sistema. Menos ahora cuando comienzan
a manifestarse sintomas de recuperacién econémica en los Estados Unidos,
recuperacién que posiblemente sera lenta y dificil pero constituye una es-
peranza para el sistema. Lo que ha quedado perfectamente claro es que los
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Lstados Unidos y el sistema capitalista seguirdn afectados por crists peri-
dicas que fatalmente conducirin al derrumbe del capitalismo en un futuro
ahora no previsible.

Por eso, en nuestro analisis intentamos explicar las causas intrinsecas

de estas crisis, demostrar por qué se siguen y seguirin dando y particular-

mente las repercusiones de la depresion en América Latina y sus even-
tuales consecuencias en el plano politico.

I[.—Antecedentes de la crisis

A los propositos de este andlisis conviene establecer los antecedentes
de la crisis norteamericana actual a partir del periodo de finalizacién de la
[I Guerra Mundial.

Frente a una Europa devastada por la guerra y a un mundo subde-
sarrollado que comenzaba una etapa de industrializaciébn por su des-
vinculacion momentinea con las potencias centrales, Estados Unidos —con
una industria muy activa e intacta hacia fines de la guerra— encuentra el
campo propicio para comenzar la exportacion de mercancias y capitales en
alta escala.

Las perspectivas que ofrece Europa son evidentes: necesita rehacer
su economia y para ello no puede acudir sino a Estados Unidos en busca
de capitales para inversion. Al propio tiempo para Estados Unidos esta
oferta estd materializada en las altas tasas de ganancia y el bajo precio de
la mano de obra en Europa.

De otro lado, el proceso de industrializaciéon surgido en América La-
tina servira ahora, superada la guerra, para ofrecer tecnologia y capitales
en gran escala por parte de Estados Unidos.

Pero, ademas de todas estas causales, hay un elemento ajeno a la eco-
nomia misma que juega un rol muy importante en toda esta situacion:
el desarrollo del polo socialista en el mundo (que abarca ya toda la Euro-
pa Oriental, y pronto China). Esto, junto al debilitamiento producido por
la guerra ¢n las naciones capitalistas desarrolladas, con excepcion de Esta-
dos Unidos, implica la necesidad norteamericana de erigirse en defensor
y gendarme del “mundo libre”, conjugando la tarea econémica y politica
a través de los ya conocidos Plan Marshall, OTAN, SEATO, etc. Asi,
Estados Unidos asume el peso del desarrollo econdémico, militar y politico
de sus aliados capitalistas. Esto significa que un despegue econOmico de
Europa y Japén no es suficiente para contrarrestar la "amenaza comunis-
ta”, sino que también se hace necesaria la fuerza de las armas.

Esta situacién refleja en esencia un aspecto econdémico fundamental:
gracias al deterioro econémico y material de Europa, gracias a la necesi-
dad de la lucha por fronteras y territorios con el mundo socialista y debi-
do a la necesidad de extender su influencia en el Tercer Mundo, Estados
Unidos encuentra frente a si un gran campo donde desplegar toda su po-
tencialidad econdémica, dvida de actividad. En palabras de Ernest Mandel:
“Es evidente que, desde el punto de vista historico, en 1947-1948 Esta
dos Unidos decidié que era preferible la reaparicion de una competencia
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en la Europa occidental y Japdn a la perdida de estas dreas para el siste-
ma capitalista mundial. No obstante, tenemos que subrayar una realidad
innegable: este proceso de restauracién del imperialismo europeo occiden-
tal y japonés fue un fruto inevitable ‘no sé6lo’ de la guerra fria_ _ sino
también de un ‘impulso econémico’ inmanente al capitalismo norteameri-
cano (1).

Asi, no solo se constatarda un desarrollo de la produccién norteame-
ricana para la exportacion de mercancias. Mis importante atn serin los
incentivos para la exportacion de capitales, de tecnologia y para la pro-
duccidén bélica. Se abre asi un periodo de dominacién y bonanza del capi-
talismo norteamericano y de su arma puntal, las empresas multinacionales.

Sobrepasando fronteras geograficas y aduaneras, las empresas multi-
nacionales se constituyen en el elemento fundamental de transporte de ca-
pitales de inversion directa norteamericana en el resto de! mundo. Atrai-
dos por las tasas de ganancia mads altas que en Estados Unidos y por las
perspectivas de reproduccion v de ampliaciéon de los mercados, estos ca-
pitales y empresas se radicarin fundamentalmente en Europa y Japén v
secundariamente en los paises subdesarrollados (que no ofrecen tan vas-
tos mercados ni seguridades tan grandes a la inversidon): . _.resulta 1l6-
gico la exportacion de este capital a los paises subdesarrollados, en prin-
cipto a causa de la escasa amplitud de los correspondientes mercados don-
de colocarlo, pero también por la falta de seguridad politica necesaria
para la amortizacién de las costosas instalaciones. Esto explica por qué una
parte considerable de la enorme expansion de las inversiones directas he-
chas en el extranjero por las grandes sociedades norteamericanas.... se di-
rigiG al Japon y a los paises de la Europa Occidental 7 (2). Vemos entonces
cémo la inversién privada norteamericana aumenta cinco veces entre 1950
y 1967 a nivel mundial, mientras que para Europa Occidental se multi-
plica por mas de 10 en el mismo periodo (3). i

Con esto podemos concluir que al mismo tiempo que se verifica la
internacionalizacién del capital, se asiste a una direccion centralizada del
mismo por parte de las grandes empresas norteamericanas. A

Todo este proceso hace que se vaya produciendo una acumulacion
cada vez mayor en manos de estas empresas, que a través de los procesos
de concentracién ven aumentar su poderio, permitiéndoles al mismo tiem-
po una centralizacién del capital que se expresa en una absorcion de las
empresas mads débiles y menos competitivas, junto con la fusion con em-
presas de ultramar, sobre todo europeas.

(1) Ernest Mandel. “Proceso al Desafio Americano”’, Ed. Nova Terra, Bar-
celona, 1970, pp. 15-16,

(2) TIbid., pp. 17-18. o
(3) Cf. José Valenzuela Feijoo, ‘Capitalismo, Subdesarrollio Yy Camblo-,. I1
Parte, Revista ‘‘Desarrollo Indoamericano™, NO 26, p. 37, Barranquilla,

Colombia, noviembre 1974.
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Por supuesto que todo este proceso tiene como condicién el ensan-
chamijento cada vez mayor de los mercados. La dura competencia alli plan-
teada lleva a un acelerado avance de los niveles de tecnologia, que seri
el arma de penetracién en los nuevos mercados, y el consiguiente abarata-
miento de costos (es decir, mayor plusvalia relativa).

Este esquema se sustentari sobre ciertos factores, que permitirin la
estabilidad y la reproduccién de las condiciones de desarrollo.

El principal factor serd siempre la accién que el Estado pueda des.
plegar en términos de coadyuvar a la estabilidad del sistema. Esta ayuda
se traduce en la adquisicién por parte del Estado de un gran volumen de
produccion privada; en la asistencia social y obras de infraestructura que
permiten a las empresas productivas obtener una mayor plusvalia; en fi-
nanciamiento para la investigacién cientifica; en politicas militares y de
mulitarizacién que requieren un alto nivel productivo en ese rubro, etc. (4).

Otro elemento fundamental en todo ese proceso de estabilizacién y
desarrollo equilibrado, serd el papel jugado por la politica externa norte-
americana, sobre todo la que se refiere a su intervencién militar en di-
versos conflictos a través del mundo. Las guerras de Corea y Vietnam re-
presentan para el desarrollo econémico norteamericano puntos fundamen-
tales para periodos de auge y crecimiento; lo mismo puede decitse a ni-
vel menor de otras actuaciones militares norteamericanas, como las inva-
siones a Santo Domingo, Guatemala, etc., en el nivel latinoamericano.

La politica dirigida a lo que se ha_llamado el “capitalismo del des-
perdicio”, es decir a la produccién de ciertos bienes no necesarios, pero
que representan campos de inversién importantes, con grandes ganancias
aseguradas por la demanda del gobierno de tales bienes, es otra forma de
estabilidad y desarrollo del modelo.

Toda esta situacion, entonces, ha estado enmarcada en una determina-
da politica econdémica impuesta por los Estados Unidos a su desarrollo
desde fines de la década del 40.

Después de la revision de los elementos fundamentales de la poli-
tica econOémica norteamericana, interesa reiterarlos para presentarlos como
un solo bloque encaminado hacia un mismo objetivo.

En primer lugar, en lo que se refiere a la politica exterior interesa
destacar dos elementos fundamentales que marcan y que tienen incidencia
importante en el desarrollo ulterior del capitalismo norteamericano. En
primer lugar, una politica militar que posibilita la funciébn hegemonica
mundial de los Estados Unidos y la salida de excedentes que buscan cam-
pos de inversién. Esta politica militar se expresa en un nivel de gastos en
ayuda a los aliados y en mantencién de bases militares en el extranjero.

(4) Para profundizar el estudio del papel del Estado en la economia norte-
americana, ver James O’ Connor, ‘“Estado y Capitalismo en la Sociedad
Norteamericana’”, Ed. Periferia, Buenos Aires, 1974, especialmente
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En este aspecto es ilustrativo el aumento de estos gastos desde 3.453 mi-
llones de dolares en 1958 a 4.851 en 1970 (5).

Junto con esto, en segundo lugar, el incentivo para la creacién del
~complejo militar industrial”, que representa el crecimiento y desarrollo
de una gran industria bélica al interior de los Estados Unidos.

Sigutendo el aspecto de la politica internacional, encontramos una
politica monetaria que amparada por los acuerdos de Bretton Woods y el
FMI, ha posibilitado una inundacién de ddlares en el mundo, fundamen-
tal para los Estados Unidos en un momento determinado de su desarro-
llo y que permiti6 la ‘“‘norteamericanizacién” del mercado mundial. (6).

A nivel interno, toda la politica econémica busca en esencia cum-
plir con el recetario keynesiano para evitar las crisis y amortiguar los
etectos del periodo depresivo de los ciclos econémicos. Esta politica sc
orienta sobre todo al pleno empleo y a la actividad estatal. Se crea asi
una demanda estatal y un gasto estatal importante en la economia; se in-
centiva la inversion a través de politicas crediticias e impositivas, todo
esto con la intencién de que la inversién signifique un aumento conside-
rable del nivel del empleo en la sociedad. Aunque estas medidas tengan
dos efectos nocivos, la inflacién y el déficit de los presupuestos fiscales,
esas caracteristicas estin absolutamente compensadas por el nivel de auge
que la economia alcanza y que culmina en el llamado “boom” Kennedy-
Johnson.

II1.—Causas y carvacteristicas de la crisis

A partir de la observacion de la economia norteamericana, resulta-
do de las politicas ya mencionadas, se observaba que al amparo de la gue-
tra fria, del papel del Estado, de las inversiones en Europa, Japén y el
Tercer Mundo, Estados Unidos va desarrollando una economia de cre-
ciente poderio y auge que, aunque acompafiada de algunas leves caidas,
apunta cada vez mais o convertir a la Unién en una super potencia sin
debilidades ni peligros de crisis, del estilo de la de 1929. Paradojalmente
todos los elementos que constituyen la esencia del auge serin los que a
la larga produciran y ahondaran la actual crisis norteamericana y del mun-
do capitalista.

Analicemos, entonces, con mais detenimiento las consecuencias del
desarrollo y de las politicas econdmicas norteamericanas. _

Nos hemos referido en primer lugar a las politicas anti-recesivas pro-
gramadas por los Estados Unidos. Deciamos que, en ese sentido, el Es-
tado ocupa un lugar importante como programador y regulador de la ac-

(5) José Valenzuela Feijoo, op, cit., p. 45.

<

(6) Vivian Trias, “La Crisis de los Estados Unidos y America La.tina”, Pro-
blemas del Desarrollo, Revista del Instituto de Investigaciones de la
UNAM, N© 6, enero-marzo 1971, pp. 16-17.
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tividad econémica. Ahora bien, esta politica econémica tiene una gran
tendencia inflacionaria. En primer lugar, la creciente actividad estatal
tiende a necesitar cada vez mads capital para poder llevarse a cabo. Ante
esta gtuacion el Estado tiene dos alternativas: a) recargar a la sociedad
con impuestos, y b) el mecanismo de los déficits presupuestarios y de la
emision de moneda. Normalmente la politica norteamericana se ha orien-
tado en ambos rumbos. En la medida en que los efectos IMpOsitivos so-
bre la actividad de los monopolios se refleja después en el precio que
cstos fijan a sus productos, incidiendo sobre la inflacién, o disminuyendo
la produccién para alcanzar estos precios superiores, el Estado ha evitado
recargar alli su politica impositiva. (En los gobiernos de Kennedy vy
Johnson se expidi6 una ley que reducia impuestos a las ganancias rein-
vertidas por las compaififas). Asi pues, normalmente, el recargo 1mpositi-
vo tiende a caer sobre los sectores medios y asalariados que, de este mo-
do, ven disminuir sus posibilidades de consumo.

De alli que se haya recurrido con asiduidad al endeudamiento publi-
co como forma de dinamizar la economia. El efecto inflacionario resulté
la natural consecuencia. Acompafiando a este fendmeno se observd la
expansion de los gastos de guerra en el presupuesto norteamericano, pro-
piciando una salida de délares que no regresa mas a los Estados Unidos.
A esto se agrega que la actual produccién de guerra norteamericana, des-
tinada principalmente a armamentos modernos del tipo de misiles inter-
continentales, carece del efecto multiplicador de la produccién caracteris-
tica de los armamentos tradicionales (7).

Todo esto provoca un deterioro progresivo de la economia norteame-
ricana. S0lo los Estados Unidos cumplen el papel de gendarme del ca-
pitalismo, con los gastos que ello significa. Europa Occidental y Japén,
receptores de gran cantidad de capitales desde los Estados Unidos en los
albores de la post-guerra, se dedican a desarrollar sus economias y com-
petir favorablemente con la produccién norteamericana. El uso de la ma-
no de obra mas barata y la existencia de tasas de ganancia mas altas (12%
en Europa y Japon frente a 9% en Estados Unidos), determina un gran
desarrollo en la produccién de esos paises, que comienzan incluso a ex-
portar mercancias hacia los Estados Unidos.

Asi, los indices de crecimiento econémico de los Estados Unidos han
sido ampliamente rebasados por las economias europea y japonesa, a tal
punto que las exportaciones norteamericanas caen abruptamente (de 32.4%
del total del mundo capitalista en 1947, a 15.5% en 1970), mientras cre-
cen las de los paises europeos y Japén (8). Este desajuste y los gastos mi-
litares tienen una gran incidencia sobre la balanza de pagos norteamer:-

cana.

(7) Theotonio Dos Santos, “La Crisis Norteamericana y América Latina”, Ed.
Periferia, Buenos Aires, 1972, p. 95.

(8) J. Valenzuela F.,op. cit., p. 39

48 —



Esta situacion, por supuesto, no es nueva pata la economia norte-
americana.-En el periodo de expansién del capitalismo norteamericano;
en la década- del: 50, el endeudamiento fiscal y el déficit de Ta balanzs’
de pagos eran mecanismos importantes de accidn que ‘permitian copar Ja
economia mundial. A medida que pasa el tiempo, ‘ese mecanismo de la
prosperidad norteamericana se convierte en 'boomerang”. Los gastos de
Estados Unidos actualmente, conceptuados en ayuda financiera al exte.
rior, inversiones en el extranjero y mantenimiento de su aparato ‘militar
resultan superiores a lo recibido por exportaciorias, intereses, royalties,
beneficios, etc. (9). Esto ha venido aconteciendo cobre todo debido a la cre.
ciente debilidad del comercio exterior para genérar superavit, son causas
de tipo estructural: "inflacion perniciosa. interna, que ha reducido la-ca-
pacidad competitiva norteamericana; formacién de bloques econérilicos- in-
ternacionales; expansion en el exterior de las grandes compaiifas industria-
les de los Estados Unidos; mejoria en la- capacidad competitiva de gran-
des paises industriales como Japon, Alemania Federal y otros; y falta de
suficiente dinamismo del comercio internacional’” " (10). S
. De esta manera, la balanza de pagos norteamericana alcanza un dé-
ficit de mds de 5.000" millones de ddlares a fines de 1974 y la balanza
comercial sobrepasa en esa misma fecha los 3.000 millones de déficit (11).

Asi, la' tormula de sustentacién del auge norteamericano enla post-
guerra se convierte en la actualidad en 'su principal -enemigo. Muerta la
confianza, mueren con ella las bondades del equilibrio riesgoso. “Termi-
nadas las reservas de oro (actualmente las reservas norteamericanas de ese
metal alcanzan sélo para copar menos de un tercio de la cantidad de do-
lares norteamericanos regados por el mundo; O.F.), continuando el dé-
ficit de la balanza de pagos y aumentando- las presiones inflacionarias en
el interior, disminuyendo: el poder de competencia de los productos ‘norte-
americanos en- el mercado mundial, aumentando la presién sobre ‘el dolar
a escala mundial, los efectos hipndticos de la magia del gigante mundial
empiezan a desaparecer” (12). il '

Esta situacion anakizada y descrita corresponde a la crisis de la eco-
nomia norteamericana hacia 1972. En esa fecha se puede establecer como
la economia norteamericana traslada sus.efectos al resto de los paises de-
sarrollados y los obliga a compartir el peso de la crisis. MRS

La llamada Nueva Politica Econdémica, impulsada por Richard Nixor.

(9) -Vivian Trias, op. cit., p. 17. |

(10) José Luis Cecena Gamez, ‘“La Crisis del Délar”, Problemas del Desa-
- rrollo, revista citada, N© 8, julio-setiembre 1971, pp. 5-6. rreaid

(11) . Gerardo  Aceituno, ‘‘Estados. Unidos: la situaciéon economica durante el
 -afio 1974”. Revista del Instituto de Estudios Regionales, Universidad de
. Cuenca, N? 2, p. 178. 8 stad | -7+ . 0 € [ &

(12) Theotonio Dos SantOS, op. cit. p. 48.



en agosto de 1971, represent6 una actitud agresiva en el plano interna-
cional. Gravando las importaciones extranjeras, lincentivando sus propias
exportaciones, devaluando el délar, luego de dejarlo flotar en el mercadc
de divisas, suprimiendo su convertibilidad en oro, Estados Unidos busca.
ra fortalecer su economia y obligar a sus socios capitalistas a adoptar me-
didas, a compartir la crisis y negociar en términos aceptables para los Es-
tados Unidos (13).

Aquella situacién, como se ve por el anilisis anterior, no significé
tesolver la crisis; sin embargo permitié un cambio de actitud de Europa
y Japon, que comprendieron que presiones fuertes sobre la economia norte-
americana no comprometian sélo a la capacidad de respuesta de los Es-
tados Unidos, sino que podian apuntar a la bancarrota definitiva del sis-
tema (14).

Es asi, entonces, como a pesar que hoy existe optimismo en el im-
bito de los negocios y las empresas en Estados Unidos respecto a una len-
ta pero segura recuperacion, en el largo plazo no se puede ser tan opti-
mista. Ya hemos visto como el anilisis econémico burgués ha sido inca-
paz de explicar y prever una situacién de recesién e inflacién simultinea

(que Keynes y sus discipulos consideraban como fenémenos opuestos e

»

incluso excluyentes).

En el marco de esta situacidn, Estados Unidos busca definir su re-
Jacién con respecto al resto del mundo, reconociendo sus crecientes des-
equilibrios econdémicos aunque tratando de mantener su posicién hegemo-
nica. Sin embargo, la derrota militar en ¥ndochina, la crisis del petrdleo,
la politica de paz en el Medio Oriente, asi como la situacién portuguesa
que atenta contra la unidad europea marcan objetivamente un repliegue
importante de las posiciones norteamericanas en el mundo.

Reflejando estos hechos, una alternativa para los Estados Unidos es
justamente la de disminuir su influencia a nivel mundial, reduciendo su
expansion externa (econdmica, politica y militar), reconociendo lo que va
es una tendencia, y descansando también en la ayuda que pueden prestar

{13) José Luis Cecefia Gamez, “Los Estados Unidos y la Nueva Politica
Econémica de Nixon’”’, Problemas del Desarrollo, N2 10, febrero-abrii
1972, pp. 5-6.

(14) Las repercusiones de la crisis en Europa y Japon se ven agravadas
por la crisis del petr6leo. Segun datos publicados por Alvaro Briones
en su trabajo ‘“‘Incontenible tendencia a la Recesién’’, en la revista Pro-
blemas del Desarrollo N© 19, se preveia para Europa en 1974 una tasa
de inflacién superior al 13%, sumado a bajas considerables del pro-
ducto interno (Alemania, de 5.5.% en 1973 a 0.75%:; Inglaterra, de 5.69%
a menos de 2.5%, para Japon la baja era mas marcada aun: de 10.4%
a 1.75%). Todo esto, por supuesto, acompanado de grandes pérdidas
de las empresas, quiebra de algunas, reduccién de la semana laboral,
desempleo, etc.
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los otros paises desarrollados en su tarca de gendarme. Si bien esta posi-
bilidad es .relativamente vilida, llevada a sus altimas consecuencias signi-
ficaria la renuncia a la dominacién mundial y 2 la expansion imperialis-
ta norteamericana, lo cual evidentemente no puede ser aceptado por la
burguesia yanqui.

Una segunda posibilidad reside en un intento de alcanzar un equt-
librio en su balanza de pagos. Esto puede ser obtenido ya sea devaluando
el dolar, incrementando exportaciones o reduciendo las importaciones. La
devaluacion oficial del délar puede ser descartada desde ya como jlusion,
no es aconsejable por los resultados obtenidos y ademds por sus consecuen-
cias inflacionarias. Para aumentar las exportaciones debe luchar en un
mercado altamente competitivo y desfavorable para un pais como Estados
Unidos que tiene un nivel de productividad menor que sus competidores
y un alto precio de la mano de obra.

La tercera y taltima posibilidad se refiere al aumento de la rentabi-
licad de sus inversiones en el extranjero, o al aumento de las remesas dec
capital desde las filiales a las casas matrices de las empresas multinacio-
nales. El aumento de la rentabilidad es dificil por razones econémicas (alta
composicion orginica del capital en esas inversiones), como politicas
(fuerte oposicion en los paises recipientes). Lo segundo significaria debi-
litar la posicion y la fuerza del capital norteamericano al interior de las
economias en que funcionan esas empresas, y también encontraria oposi-
ci6n cerrada por parte de los paises que reciben (15).

Se verifica pues, que a pesar de que la economia norteamericana tie-
ne oxigeno para aigin tiempo, se debate entre problemas de dificil solu-
cion. La unica alternativa posible y de efectos perdurables seria rechazar
las tendencias econémicas del capitalismo que condicionan este callején
<in salida, negando asi al sistema.

Mientras tanto, la economia norteamericana se esta volviendo contra
las areas que puede dominar mads facilmente para sostener su recuperacién
y enfrentar el futuro con mis fuerza. Dentro de este campo, América La-
fina constituye un objetivo importante para los Estados Unidos.

1V .—Ameérica Latina y la crisis

La crisis latinoamericana no necesita de ‘“‘ayudas” del exterior para
hacerse mas profunda. ‘

La creciente desigualdad social y la pobreza, el ens’anchamwnto_ cada
vez mayor de la brecha entre paises desarrollados y paises dependientes,
la intromisién del capital extranjero, que explota y expolia trabajadores,

(15) Este é;éﬁsis pértenece a José Valenzuela Feijoo, en su obra ya citada,
p. 45.



r:quezas naturales y mercados, son causa de crisis constante y factor de
prosperidad metropolitana.

~ Por esta razén, se puede pensar que la crisis existente hoy en el ca-
pitalismo exigird a América Latina un alto precio como contribucién a la

normalizacién de la vida econémica en el centro. Sin necesidad de un
analisis profundo aparece claro que las posibilidades de desarrollo y eman-
cipacion del continente se verin fuertemente amenazadas en el curso de
la recuperacién norteamericana,

La vinculacién —como ya dijimos— esti asentada por la fuerte in-
fluencia de los Estados Unidos sobre el continente, que casi por un siglo
ha estado girando al ritmo que le impone la potencia hegeménica. Nor-
malmente los Estados Unidos han sabido imponer —de diversas formas—
sus decisiones con relativa facilidad en el imbito latinoamericano.

La crisis del 69-71 inundé de optimismo las expectativas latinoame-
ricanas en funcién del desarrollo de un gran polo de disconformidad vy
oposicion a la politica norteamericana, y que se representa institucional-
mente en la exijstencia de gobiernos como los del Perti, Bolivia, Chile, en
una creciente radicalizacién en la Argentina y Urugunay, en la adopcién
de medidas frente al capital extranjero de parte de los paises del Pacto
Andino, etc. El proceso de estabilizacién siguiente echa por la borda ese
optimismo y las esperanzas latinoamericanas. Con una ofensiva inusita.
damente violenta, aunque sin una participacién muy abierta, el imperia-
lismo logré vulnerar a las tendencias mas radicalizadas del continente y
necutralizar y aislar a los sectores que lograron subsistir.

El proceso econémico y politico en América Latina desde 1972 mar-
ca la tendencia hacia la recomposicién del cuadro interno, con el Surgi-
miento de politicas mdis centristas, pero de marcado corte nacionalista.
Esta actitud se puede vislumbrar en la politica argentina de exportaciones
a Cuba; en el conflicto frente a la Ley de Comercio Exterior norteameri-
cano; en la crisis de la OEA respecto al Tratado de Rio que dio como re-
sultado final la posibilidad de incorporacién de Cuba al sistema interame.
ricano; en la posicién de intransigencia nacionalista del General Torrijos
en Panama; en el conflicto particular pero con respaldo continental de
los paises latinoamericanos de la OPEP y Estados Unidos, etc.

Respecto a la crisis misma, existe poca informacién detallada_ sobre
sus repercusiones en América Latina. Lo que es obvio es la trasmision de
la inflacién a lo largo de todo el continente. Al mismo tiempo, los paises
no productores de petréleo se han visto muy amenazados por el proble-
ma energetico. En especial Brasil, que con un alto nivel de industrializa-
c1on ha visto frustradas por esta causa algunas expectativas de su desa-
rrollo.

En medio de esta situacion, las grandes empresas monopodlicas ex-
tranjeras han sabido cémo pescar en este rio revuelto, aunque estos logros
han sido claramente insuficientes para revertir la crisis norteamericana.

El otro problema fundamenta}) y que adquiere gran importancia des-
de la crisis, es el de las materias primas. La lucha en torno a la fijacion
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del precio de éstas es otro de los puntos importantes de definicién en la
crisis, Hasta ahora se ha verificado un alza en el precio de materias pri-
mas, pero los Estados Unidos, por la incidencia que este factor tiene en
la  composiaion del precio de sus mercancias, ha venido presionando pa.-
ra conseguir una baja.

En el corto plazo, en condiciones de crisis, se supone que la econo-
mia central se repliega, disminuyendo asi su vinculacién con los paises
dependientes, como ha sido caracteristico en épocas notables, como la cri-
sis del afo 29 o la II Guerra Mundial.

Para América Latina hoy dia esta situacién reporta una disminucién
de sus exportaciones; recibir menos inversiones privadas norteamericanas,
junto con el intento de éstas de extraer mayores ganancias y beneficios
por el mismo capital invertido.

A mediano plazo, es previsible que sea mis bien la via diplomitica
y de la cruda realidad econémica el arma de penetracion y afianzamiento
del imperialismo en América Latina. Las condiciones politicas imperantes
en América Latina también llevan a privilegiar esta alternativa para los
Estados Unidos, que enfrentan hasta ahora a un bloque mas o menos com-
pacto frente a ciertos problemas ya resefiados.

Siendo asi, aparece interesante explorar los posibles cursos de la po-
litica economica norteamericana de cara a su vilipendiado “hermano me-
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V' .—Perspectivas para América Latina

El analisis de las posibilidades de estabilizacién de la economia nor-
teamericana arroja luces importantes para estudiar como se redefinird el
‘papel de América Latina en la economia mundial. El término ‘“‘redefini-
cion” no esta referido aqui a la posibilidad de cambios profundos en el
esquema politico-economico del continente, sino a que es posible esperar
que, producto de esta redefinicién, las consecuencias sean muy profundas
y duraderas. ‘

Siguiendo el mismo orden de anilisis del tercer capitulo, la primera
preocupacion sera la referente a la expansidn o contraccién de la influen-
cia norteamericana en el mundo. | | ‘

No se puede esperar que respecto a América Latina los Estados Un!-
dos vayan a replegarse y disminuir su influencia. Si se verifica ello en
alguna region del mundo (como ya ha sido en Indochma;), mas bien in-
tentardn fortalecerse en aquellas dreas donde su hegemonia es menos dis-
catida. Un lugar apropiado es, evidentemente, nuestro continente. En esa
direccion, el crecimiento y robustecimiento de la influencia norteamericana
tiene incluso sus causas objetivas en la actitud unitaria y a veces critica del
bloque latinoamericano. | ™

La actitud norteamericana no tiene por qué reflejarse en una politica
de mano dura, como ya hemos dicho, sino que puede orientarse sobre
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todo a nivel de medidas econémicas duras, que se deducen de los puntos
siguientes del anélisis.

En el marco de los problemas a enfrentar actualmente por los Es-
tados Unidos en el contexto mundial, mencionibamos en segundo lugar
la necesidad de equilibrio de su balanza de pagos. Aqui, los mecanismos
de importacién- exportacién pueden ser ampliamente aplicables en la eco-
nomia latinoamericana. | :

Estados Unidos tiene la posibilidad concreta de aumentar sus expor-
taciones hacia América Latina, en la medida en que el mercado (aunque
reducido) no es tan competitivo como el europeo o japonés; incluso cabe
la posibilidad de deshacerse de gran parte de la maquinaria obsoleta tras-
ladando procesos industriales a este continente, que serian bien recibidos
al amparo del proceso de industrializacién interna latinoamericana. Esto
representa ademis, la posibilidad de incrementar la exportacion de capita-
les hacia nuestro continente. En cuanto a las importaciones, si bien no e;
posible reducir su volumen en productos, esti siempre vigente la posibi-
lidad de reducir su valor, no sélo abaratando costos con mejor tecnologia,
sino incluso reduciendo los precios a través de las leyes del mercado, im-
poniendo asi un mayor nivel de explotacién al trabajo asalariado latino-
americano.

La politica de aumentar la rentabilidad de las empresas norteameri-
canas en Ameérica Latina se acomoda perfectamente con la posibilidad de
trasladar ciertos procesos productivos al continente. Habitualmente, los
niveles de rentabilidad de las empresas forteamericanas en nuestros paises
han sido considerablemente altos. La baja composicion orginica del ca-
pital se presta para recibir nuevas inversiones de capital, y sin peligro
ninguno para la estabilidad econémica latinoamericana y para la hegemo-
nia del capital norteamericano, se pueden restar constantemente grandes
cantidades de esa inversién primitiva. S6lo la correlacién de fuerzas exis.
tente en ese momento determinari el margen de maniobra de este recurso.

De este analisis se deriva que la condicién fundamental para poder
realizar esta politica es el endurecimiento, por lo menos econémico, del
coloso frente a América Latina.

Nuestros paises en general no se encuentran preparados para enfren-
tar una ofensiva de este tipo. La actitud nacionalista asumina por algn-
nos gobiernos parece ser una fuerza insuficiente para contener aquella
arremetida.

La bancarrota de la Decision 24 del Pacto Andino, referente al tra-
tamjento del capital extranjero, asi como la reduccién de los precios del
crudo en el Ecuador, son algunos de los elementos que ya permiten pre-
figurar la reaccion latinoamericana frente a la estrategia de los Estados
Unidos. :

Para el Ecuador la situacién es mais grave debido a la intencién norte-
americana de utilizar al pais como instrumento para abrir una brecha a
la OPEP, gran fuente de preocupacién de los Estados Unidos.

Solo el curso que asuma el desarrollo de esta contienda en el futuro
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inmediato determinara si los Estados Unidos harin valer solo su poderic
econdmice en su robustecimiento en América Latina, o si tendrin necesi-
dad de echar mano de herramientas mas contundentes para su penetracién
y dominio.

En principio, las cartas estin desplegadas; solo el curso de la historia
y el papel asumido por los distintos movimientos sociales dira st Amé-
rica Latina se somete y adecia a esta politica, o 51 nacerin procesos nuevos
de radicalizacién que derroten las intenciones norteamericanas, es deair,
la perspectiva de un largo y desequilibrado dominio del capitalismo en el
continente y en el mundo.
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