EL MILITARISMO EN LA
ACCION POLITICA NACIONAL

JORGE SILVA LUVECCE*

a.l1.- Introduccion.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas han jugado —en los 146

anos de vida republicana independiente— un rol determinante
en la politica nacional. Mejor ilustrada se encuentra esta afir-
macion al procesar en términos estadisticos algunos datos his-
~ toricos del desarrollo institucional del Ecuador.
De un total de 86 gobiernos, 46 han accedido al poder por
- medio de la fuerza y solo 40 de ellos han sido precedidos por
un ordenamiento legal, ya sea en forma de elecciones directas
o indirectas. De un total de 57 presidentes, mas del 30 por
ciento han sido de extraccion militar.

Un estudio realizado en el pars senala que, aproximada-
mente ‘‘cada 13 anos asume un gobierno militar en términos

M1

promedios™,’ y esto sin incluir a los gobernantes que, una vez

en el poder, se convierten en dictadores con el apoyo evidente
de las Fuerzas Armadas.

* Escnitor y periodista chileno, autor de alginos escritos sobre la problemdtica
latinoamericana.

1/ *““Geografia Econémica del Ecuador’ Luis Anibal Mendoza, Quito, 1973.
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La historia del Ecuador muestra —frente a todo el panora-
ma de permanente inestabilidad del continente latinoamerica-
no— un indudable réecord de intervencion militar en las tareas
de gobierno. Entre 1930 y 1965, por ejemplo, ese récord supe-
ro a todos los pafses de Latinoamerica con 11 cambios ilegales
en la administracion interna. El mas cercano fue Bolivia con 10.

Estos antecedentes bastarian, en una vision simple y super-
ficial para caracterizar el débil desarrollo democrdtico de una
de tantas republicas latinoamericanas. En el caso ecuatoriano,
sin embargo, existen otros elementos que han permitido que el
militarismo se exprese, en la accion politica, con diferentes y a
veces contradictorios modelos de participacion.

La magnitud de la influencia militar en el desarrollo politi-
co del Ecuador ha llevado a algunos observadores internos a
sostener que “las dictaduras militares han sido las creadoras del
unico derecho constitucional autenticamente nacional que ha
operado modificaciones en la estructura econdémica, social y
politica del pais”.?

En el mismo analisis citado se afirma que “la seguridad so-
cial, la legislacion laboral, la reforma agraria y otras entidades
que han fortalecido las funciones del Estado, para sélo hablar
de e€pocas recientes, han tenido su origen en dictaduras milita-
res o civiles con respaldo militar.””®

El papel politico y social de las Fuerzas Armadas —como
agentes de cambio o retroceso— corresponde, légicamente, a
una determinada situacion de clases sociales y partidos poli-
ticos, en estrecha relacion con el problema de la dependencia
de nuestros paises. Por esta razén es que le incorporamos, en
este estudio, como parte integrante de un avance hacia el co-
nocimiento del desarrollo sociopolitico del Ecuador.

En este sentido creemos encontrar expresiones de pecu-
liaridad en la participacion politica del cuerpo armado ecua-
toriano, que le distingue frente a otros paises latinoamerica-

2/ “Rdatiz*z’dqd del Derecho Constitucional” Milton Alava Ormaza, Quito,
1976, pags. 344-345.
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nos. Los tres ejemplos elegidos, aunque parezcan arbitrarios
reafirman, por su contenido y época en que fueron planteados,
el juicio emitido. A mayor fundamentacion, ellos correspon-
den a un periodo en que la instituciéon armada se encuentra
consolidada como cuerpo del Estado. Esto es, a partir de la
revoluciéon liberal que crea v organiza la primera Escuela Mi-
litar propiamente tal.

Si reconocemos un evidente proceso de etapas en el com-
portamiento de las Fuerzas Armadas de nuestro continente,
que definen una interesada transiciéon desde el *“profesionalis-
mo”’ hacia el constituirse en alternativa politica en muchos de
los paises latinoamericanos, tenemos que aceptar, a la luz de
los hechos acontecidos en Ecuador, que esa transicion, impues-
ta preferentemente en la ultima década, no ha sido necesaria
en el pafs, por cuanto las Fuerzas Armadas han jugado siempre
un rol politico relevante en su vida interna.

La revolucién ‘“quliana”, —primero de los ejemplos citados—
llevada a cabo en 1925, tras la crisis ya desatada del liberalismo
“plutocratico”, es un movimiento de definido corte progresis-
ta y sustentado en sectores sociales del proletariado y en las in-
cipientes capas medias ecuatorianas.

Anos después, v en una década caracterizada por la accion
insurgente de los pueblos sometidos de nuestra américa hispana,
cuya expresion mas alta es la aparicién de movimientos guerri-
lleros, vy en una coyuntura de crisis del imperialismo, aparece
la Junta Militar de 1963, cuyo comportamiento y actitudes re-
presivas le situan plenamente en el modelo norteamericano de
defernisa hemisteérica.

El tercer ejemplo a que hemos recurrido es de plena actua-
lidad y se sitia en el analisis de la administracion del General
Rodriguez Lara, encabezando un movimiento militar con un
programa de transformaciones y desarrollo que se autoprocla-

b

ma de ‘‘nacionalista y revolucionario™.

En los tres casos enuncilados, asi como en otros antece-
dentes relativos a la participacion de los institutos militares en
tareas de gobierno, se encuentran elementos de notable seme-
janza: todos ellos contienen, en alguna medida intenciones de -
promover algunos cambios que permitan el desarrollo econo-
mico.

En todos ellos se ha operado una constante de singular in-
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teres: ninguno ha logrado imponer las tareas consideradas prio-
ritarias para emprender ese desarrollo, como son la Reforma A-
graria para un pafs eminentemente campesino, y las bases de
un auténtico proceso de industrializacién.

Pese a estas notables y fundamentales limitaciones, y sin
animo de elaborar conclusiones a priori acerca del papel juga-
do por los militares en el Ecuador, podemos comenzar a esta-
blecer que existen importantes matices de diferencia con el res-
to de paises sometidos a dictadura en el continente.

Mal podriamos comparar la institucionalizacién del cuerpo
armado de Brasil como fuerza econémica y politica de domi-
nacion, o el patriarcalismo represivo de un Stroessner en Para-
guay, o las recientes dictaduras oligdrquicas y proimperialistas
de Chile y Uruguay, y atin el mismo papel jugado por los mili-
tares de Argentina, con la participacién politica de los milita-
res en Ecuador.

Incluso, desde el punto de vista de composicién de clases,
las Fuerzas Armadas ecuatorianas poseen notables diferencias
con otros cuerpos similares del resto del continente. Sus cua-
dros oficiales provienen, en la mayoria de los casos, de los sec-
tores medios y, por diversas razones de ‘orden cultural, no se

integran a ellas los hijos de la aristocracia serrana o grupos mas
conservadores.

Formadas inicialmente en la escuela de contenido ideols-
gico liberal, las Fuerzas Armadas ecuatorianas han sido tradi-
cionalmente impermeables al pensamiento conservador de la
Sierra. Salvo algunas excepciones histéricas, “desde la revolu-
cion marcista (1845) el conservadorismo ecuatoriano —dice un
estudio— ha sido antimilitarista. En cambio —agrega— el libe-
ralismo ha gobernado entre nosotros a través de caudillos mi.

27 4

litares’’.

Aunque, al igual que la mayoria de las instituciones cas.
trenses del continente, Ecuador ha sido asesorado por institu-

tos militares extranjeros, primero alemanes, también italianos,
y principalmente con la asesoria material e ideologica nortea-

-

4/ “La Novela Ecuatoriana”. Angel F. Rojas, Capitulo I. Primera Parte, Ed.
Fondo de Cultura Econémica. Mexico, 1948, pdg. 46.
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mericana, se ha insinuado ultimamente una apertura hacia
otros paises tanto de Europa, como especialmente Israel,

Al plantear el andlisis de participacion militar ateniéndose
4 sus similares desenlaces v consecuencias, de acuerdo a las di-
ferentes coyunturas en que éste se ha planteado, debemos con-
cluir en que todas las dictaduras han sufrido severas derrotas
por el civilismo oligarquico, incluyendo aquellas que, como la
de 1963, tenian un caracter profundamente reaccionario y an-
tipopular.

I.as Fuerzas Armadas ecuatorianas han debido enfrentar,
en cada una de las oportunidades que han sido gobierno, la
oposicion cerrada de algunos sectores oligarquicos sumados al
bloque conservador. Esto se ha producido, especialmente,
cuando estos regimenes han intentado imponer algiin esquema
de Reforma Agraria, incluso aquel elaborado en los marcos de
la Alianza para el Progreso.

No podemos olvidar tampoco que la caida de Rodriguez
Lara, a comienzos del ano 1976, se produce en medio de una
intensa campana y agitacion de los grupos de derecha tradicio-
nal, en los momentos precisos en que adquiria validez la Ley
de Reforma Agraria v se preveia su aplicacion masiva en todo
el pars.

Para el caso ecuatoriano, pensamos, no pueden aplicarse
definiciones ortodoxas de las fuerzas armadas como simples
«:nstrumentos de las clases dominantes, o aparato represivo del
Estado”, sin precisar algunas caracteristicas que les son propias
v les han llevado, en funcion de la incapacidad de las mismas
clases dominantes para lograr un acuerdo autosustentado de
desarrollo econémico v politico, a intervenir CoOmo Cu€erpo ar-
mado en prevencion v defensa del orden capitalista estableci-
do.

I.as Fuerzas Armadas ecuatorianas han debido constituirse,
por si mismas en, necesariamente, algo mas que garantia del
orden social v de equilibrio de la dominacion. Ellas han debido
volverse alternativa, en alguna forma, para el desarrollo
econémico del Ecuador, en un débil esfuerzo por desalojar las
posiciones mas retrogradas del propio esquema burgues.

Todas estas caracteristicas nos entregan, obviamente, un
cuadro de contradictorios v complejos antecedentes, para cuya
reflexion hemos escogido tres ejemplos de intervencion militar,
cuva trascendencia en la vida politica interna no entrega ni
presenta dudas a los analistas ecuatorianos.



a.2.- La “revolucion juliana’ de 1925.

El sigio XX y hasta los inicios de la década del 30, llenaron
una etapa de gran convulsién politica y social en Ecuador,
como en muchos otros paises latinoamericanos. En la prdctica
se vivian los estragos de una revolucion liberal, cuyo desenlace
ya descrito anteriormente, habra entregado la Republica al in-
saciable poder financiero de la oligarquia costefia, tanto como
a intereses foraneos expresados en capital bancario.

El poder real ya no residia en las funciones representativas
del aparato de Estado, sino en las oficinas de la Gerencia del
Banco Comercial y Agricola (ex-Banco Anglo Ecuatoriano)
cuyos grupos directivos controlaban todos los hilos de la poli-
tica economica, en un periodo de vordgine administrativa, de-
nominado como ‘“‘gobierno de la plutocracia”.

Un texto de la época describe con especial agudeza la situa-
c10n que se vivia en aquel entonces:

“Hasta 1925 —senala— se sinti6 el peso abrumador del des-

potismo de la bancocracia, durante 11 anos, en el cual, por

multiples motivos la economia de la Nacién y sus finanzas
cayeron al suelo. El pueblo suplicé sin ser ofdo, protesté al

{in airado y las balas de los fusiles se encargaron de darle Ia
respuesta’’,’

Entre los aspectos criticos de la economia ecuatoriana du-
rante €sos anos, se encontraba la situaciéon de “quiebra” por
parte del Estado y entrega de todo el control monetario a los
grupos financieros privados. Seguin logré establecerse posterior-
mente a la isurrecciéon militar, ‘el Banco Comercial y Agrico-
la tenia en circulacion 31 millones de sucres y su respaldo en
oro era equivalente sélo a 3 millones y medio; el Gobierno
adeudaba a éste Banco diecisiete millones de sucres, al Banco
Pichincha cerca de dos millones de sucres y, al Banco del Ecua-
dor cinco millones.’’

La década que precedié a la revolucion “juliana”, y el ana-
lisis de intercambio comercial durante esos anos. constituyen,

5/ “La cristy Econdmico-financiera del Ecuador”, Luis Napoleon Dillon, Talle-
res Artes Grdficos, Quito, Febrero 1927,

6/ Diario “El Comercio” de Quito, Edicion del 4 de Agosto de 1925. Archivos.
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claramente, un fiel testimonio del modelo eficiente de subde-
sarrollo que introdujo la burguesia mercantil y dependiente de
la Costa.

La débil condicién agroexportadora, sustentada en la pro-
duccién del cacao, como principal fuente de ingresos naciona-
les de divisas, habfa logrado mantener un sostenido ritmo de cre-

cimiento hasta 1922, como lo comprueban las siguientes cifras:

ANO PRODUCCION
quintales
1910 798.556
1915 769.752
1916 1.079.252
1917 1.008.767
1918 819.099
1919 -~ 826.580
1920 865.010 ;
1921 884.989
1922 877.404

-

Sin embargo, pese a que los volumenes de produccion
cacaotera se habfan mantenido estables hasta 1922, esto no se
habia traducido en un incremento de la ganancia. Ello, debido
" fundamentalmente a la gran depresion capitalista de post-gue-
rra y a la baja violenta de los precios en el mercado mundial.

En efecto, hasta 1920 los exportadores habian conseguido
un precio de 26.76 dodlares el quintal, pero a fines del mismo
afio éste se cotizaba a sélo 12 ddlares y un ano después —1921—
llegaba a 5.75 dolares por quintal. El “boom™ cacaotero habia
terminado y Ecuador se quedaba casi sin alternativa. |

La responsabilidad de toda la crisis se descargd sobre los re-
cursos internos y, aunque hasta 1923, “la balanza de pagos
arrojaba un saldo positivo en el mismo periodo— desde 1913 a
1994 _ se habia acumulado un déficit en el presupuesto naclio-
nal que alcanzaba los 46 millones de sucres, mientras la deuda
‘nterna habfa crecido de 10 millones de sucres en 1913, a nada
menos que 38 millones de sucres en g

De otra parte, la cotizacion del dolar habia aumentado

hotablemente como lo demuestra el siguiente cuadro:
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COTIZACIONES DEL DOLAR

ANO SUCRES POR DOLAR
1918 1393
1919 42D
1920 D
1924 3.46
1922 4,27
19235 4.79
1924 .05

Fuente: “1919, Dependencia Econémica y Politica del Ecua-
dor”, por Paciente Vasquez. ‘“1920-1925, Ecuador:

Subdesarrollo v Dependencia”, Fernando Velasco,
il 1.

La consolidada articulacién de la economia ecuatoriana al
sistema capitalista mundial significaba, tambi€n, convertir a
nuestros paises en victimas inmediatas de todos sus ciclos de
desarrollo v crisis permanentes, cuestion que, en la década ana-
lizada terminara por arruinar definitivamente el rubro agro-
exportador asignado al Ecuador en la divisién internacional del
trabajo.

Este hecho repercutird gravemente en el desarrollo econo-
mico ecuatoriano y, hasta 1948, se expresara en una protunda
crisis politica de renido enfrentamiento entre las diferentes
fracciones de poder de las clases dominantes, especialmente en
la etapa comprendida entre 1930 y 1940 que llega a tener 15
gobiernos, con un promedio de 8 meses de administracion pa-
ra cada uno.

Las clases populares, mientras tanto, victimas de una in-
sostenible situacion econdémica v social, salian a las calles a

organizar su protesta v repudio al régimen liberal-plutocrati-

co. Durante esta década que precede a la revolucién ““juliana,
el Ecuador ve aparecer también, las primeras organizaciones
politicas de los trabajadores que constituven primero algunos
Nucleos Socialistas y luego el Partido Socialista Ecuatoriano,

del cual se desprende, a fines del mismo periodo, el Partido
Comunista del Ecuador.

// *“Dependencia Economica v Politica del Ecuador”, Paciente Vasquez, pdg. 26.

¥,



Las recientemente formadas organizaciones obreras, princi-
palmente del sector de servicios de Ferrocarriles, Luz Eléctrica
y Empresa de Carros, bajo la direccion centralizada de la Con-
federacion de Obreros del Guavas, en la zona de la Costa,
llamaron a la huelga y a una movilizacion nacional.

Las demandas reivindicativas estaban dirigidas a mejorar
los salarios y reducir las horas de cada jornada de trabajo, ob-
teniendo como respuesta del gobierno la tragica matanza del
15 de Noviembre de 1922, a la que siguié una feroz masacre de
campesinos en la Hacienda Leyto.

La coyuntura interna permitfa, asimismo, que la base
social del movimiento de protesta fuera ampliandose con otros
sectores del pafs. Los débiles grupos medios formados por inte-
lectuales y profesionales de reciente promocién, producto en
eran medida de la democratizacion impuesta en las primeras
épocas del régimen liberal, y que no lograron su integracion a
las rigidas estructuras de poder de aquel entonces, coincidirdn
plenamente con las fuerzas populares. Su participacion deter-
minara, de igual manera, la explosividad que va adquiriendo el
movimiento. -

Una vez ya estructurada la alianza de diferentes grupos so-
ciales, la participacion militar se convertia en un aspecto fun-
damental para el exito de la oposicion. Los cuarteles se trans-
forman en verdaderos foros de discusion politica. En medio de
esa ebullicion se decide la asonada del 9 de Julio de 1925, con
el objetivo de desalojar a los calificados entonces como “go-
biernos titeres’’ de la plutocracia liberal.

El movimiento militar contiene, entre sus caracteristicas,
una serie de elementos que le distinguen prontamente de ana-
logas experiencias de intervencion. En primer lugar, la direc-
cion recae no en los viejos generales v oficiales de mas alta gra-
duacion, sino en los cuadros oficiales intermedios. En segundo
lugar, carecen de un caudillo, v su punto de unidad lo consti-
tuye un programa de 12 medidas discutidas democraticamente
en las bases militares. |

“Sus principales gestores —senala un estudio— son oficiales
jovenes del Ejército que, al tiempo que luchan por reivindica-
ciones profesionales, interpretan el sentir del pueblo. Lo apo-
yan los grupos socialistas que pronto, en 1926 forman el Parti-
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do Socialista Ecuatoriano. Asimismo, lo apoyan también mu-
chos elememos de la pequena burguesia y de la burguesia pro-
gresista.’’

El programa de 12 puntos, elaborado dos meses antes del
golpe de Estado —el 20 de Mayo de 1925— con part1c1pac10n
de representantes y delegados de diferentes reparticiones mili-
tares, plantea los siguientes objetivos:

1. Centralizacion de rentas y servicios administrativos;

2. Establecimiento de una absoluta economia, suprimien-
do todo egreso innecesario que lleve a la nivelacién del
presupuesto;

3. Supresion de la lev de inconvertibilidad de billetes; y
establecimiento del Banco Nacional que de valor a la
moneda;

4. Formacion de un verdadero plan al que se sujetard la

construccion de obras publicas para darle mayor impul-

SO
5. El gobierno se encargara de fomentar la instruccion pri-

maria de acuerdo a los dictados modernos, limitdandose

al mismo tiempo la superior;

6. Implantacion de leves eficientes para el mejoramiento
del obrero, fuerza viva del Estado;

' Orqamzacmn del EJCI‘CHO de modo que responda alas
necesidades y aspiraciones del pars;

8. Rewvision Completa de leves militares v creacion-de las
que fueren necesarias;

9. Implantarleyes que tiendan a dignificar laraza indigena;

10. Modificar la constitucion en el sentido de que el presi-
dente de la Republica sera responsable de todos sus ac-
tos administrativos;

I'l. Gravar con el 25 por ciento a los capitales que emigran,
motivados por el creciente ausentismo;

12. Creacion del impuesto progresivo, fljandose un capital
minimo que favorezca al proletariado.’

i S —

8/ “Historia de la Accion Clerical en Ecuador”, Oswaldo Albornoz, 1963,
pag. 204,

9/ “Rewsta de Estudios Militares, El Ejercito Nacional™, Ano IV, No. 26, Quito.
192)5.

-
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La plataforma expresaba, como €s natural, una mezcla de
seria intencionalidad reformista, orientada al rescate de la au-
tonomia y funcionalidad del Estado, y de otra parte mostraba
la todavia desordenada y caética influencia ideologica de la
época, representado principalmente en las nuevas corrientes
del liberalismo, que desde 1925 pasara a denominarse Partido
Liberal-Radical, en un esfuerzo por reivindicar la calificacion
con que se designardn a los sectores de Alfaro.

Muchos de los liberales de izquierda pasaron a ser los pri-
meros organizadores y fundadores del Partido Socialista Ecua-
toriano y del Partido Comunista, que, €n muchos casos, proce-
dfan a mezclar teéricamente los principios de socialismo cien-
tifico y utdpico o bien incorporaban concepciones del pensa-.
miento liberal tradicional al andlisis marxista que daba sus pri-
meros pasos en el pafs.

Estos sectores tuvieron un peso decisivo en la elaboracion
del nuevo modelo a aplicarse por la revolucién juliana y, aun-
que prontamente desplazados de su esfera de influencia, alcan-
zaron a jugar un determinante rol en el proceso de cambios
que se iniciaba.

La revolucién “juliana” devendrd en el tercer esfuerzo por
aplicar un modelo econémico y politico después de la hegemo-
nia gamonal de la sierra y del predominio oligarquico liberal de
la Costa. Pero, a diferencia de los anteriores el proyecto carece-
r4 de una base sélida de apoyo en sectores sociales definidos y
de accién coherente.

El plan de reformas, lejos de atender a las causas estructu-
rales de la crisis, continuard sosteniendo una lucha “por en-
cima” con determinados sectores oligdrquicos dominantes. Li-
mitado por dos flancos, el proyecto revolucionario no se atre-
vié tampoco a enfrentar la propiedad terrateniente y no alcan-
26 a plantear modificacién alguna en orden a reformar la te-
nencia agricola.

La nueva administracion ‘“juliana” deseché también una
alianza mds profunda con los sectores populares para enfrentar
el poder bancario y financiero de la costa y se inclino mas bien
hacia la aristocracia serrana, en quien encontraria un aliado
mejor estructurado para cumplir estos objetivos.
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Aunque sin tocar las estructuras tradicionales de poder, el
movimiento juliano logré frenar el caos econémico desatado
por la voracidad oligdrquica de la costa e introdujo algunas mo-
dificaciones importantes en la legislatura, con algunas medidas
proteccionistas para la clase trabajadora. Entre estas puede
considerarse la creacion del Ministerio de Prevision Social, y
una nueva reglamentacion de los horarios de labores y descan-
so, intentandose también algunas medidas para aliviar las duras
condiciones del inquilinato campesino.

La inestable y confusa etapa de direccion amplia y compar-
tida de la revolucién ‘“juliana” fue reemplazada, a menos de
dos anos de iniciada la misma, por la designaciéon de un presi-
dente civil con respaldo de las Fuerzas Armadas.

Ello era el resultado de una situaciéon claramente justifica-
da en los estudios documentados de la época, por cuanto el
equipo militar nunca se encontr6 en condiciones de aplicar por
si mismos el programa de gobierno, delegando esta responsabi-
lidad, la mayor de las veces en colaboradores civiles que ocupa-
ron carteras mas importantes de la administracién.

La crisis financiera, originada en el caético manejo privado
del sistema monetario interno, y la debilidad del aparato esta-
tal para asumir la iniciativa de elaboracién de una nueva poli-
tica, hizo que el gobierno ‘“juliano” contratara los servicios de
una Comision norteamericana encabezada por el profesor
Walter Kemmerer, de la Universidad de Princeton, principales
responsables de la nueva legislacion de Bancos, Monedas,
Aduanas y Hacienda.

La presencia de la mision extranjera tuvo, como era de €s-
perar, contradictorias repercusiones en la vida publica. Sus
actividades contribuyeron a la creacién del Banco Central, en
el ano 1927, que fuera fundado *‘para un periodo de 50 anos
pudiendo ampliarse el plazo a solicitud del Banco y en virtud
de una Ley. El capital autorizado fue de 10 millones de sucres,
con posibilidades de aumentarse.’'°

La constitucion del Banco Central se realiz6 mediante un
sistema de suscripciones de acciones tipo A y tipo B. Las pri-
meras fueron suscritas por los Bancos Comerciales e institucio-

e ——— m—— —

10/ “Frustracion Politica en 22 anios”, José Alfredo Llerena, Quito, pdg. 19.
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nes bancarias en general, v las del tipo B sin restriccion, salvo
para el Gobierno y Bancos Asociados, a quienes se vetaba la
posesion de este tipo de acciones.

L.a creaciéon del Banco Central confirié. obviamente, un
mayor nivel de seriedad v solvencia a las operaciones economi-
cas del Estado v administracién politica del pafs, y ha sido
considerada como una de las grandes realizaciones del movi-
miento militar de Julio. De alli en adelante, sélo este organis-
mo estaba autorizado para emitir papel billete y moneda, re-
glamentandose la prohibicion en toda la Republica.

En su conjunto, las nuevas disposiciones legales acerca del
sistema financiero nacional, lograron restringir notablemente
la capacidad de manejo v poder de la plutocracia costena que,
en algunos casos derivo en el quiebre de muchas de las institu-
ciones bancarias, pero el Gobierno no lleg6 a plantearse una so-
luciéon de orden mas radical, como lo habria sido la nacionali-
zacion de estos organismos, cuvas repercusiones habrian pesa-
do positivamente hasta el dia de hov.

Como bien apuntan algunos criterios, el gobierno juliano
no dié un verdadero golpe de muerte a la plutocracia v, de al-
guna manera, continuaria subsistrendo de sus préstamos e 1n-
crementando la esfera de poder que habfa conducido al pais
a la reciente crisis total.

A la creacion del Banco Central siguieron otras medidas,
como la creacion de la Superintendencia de Bancos, la supre-
sion de los Estancos particulares, formacion de una Caja de
Pensiones para Empleados Pablicos v la promulgacién de una
Ley de Proteccién a la Industria nacional.

En el plano de realizacion politica, la [lamada revolucion
“juliana’, y en especial la Asamblea convocada por ¢sta en
1929, “sentd algunos principlos progresistas para la época, co-
mo el de la funcion social de la propiedad v la representacion
de las minorias politicas; establecio ademas el habeas corpus y
reglamentd derechos para los hijos ilegitimos.™” _

Aungque sin alcanzar a tocar las razones fundamentales del

g ——

11;" “Fl Proceso de Dominac:on Poittica en Ef‘uadﬂ"". -{E’HS“’?I Cueva, México
1973, pag. 2>,
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retraso economico v politico del Ecuador, la 1deologra y pro-
grama alter6 algunas de las caracteristicas del antiguo orden li-
beral plutocratico, modificando proporcionalmente las €stric-
tas relaciones de poder establecidas por la oligarqura, favore-
ciendo con ello algin nivel de movilidad y expansién de las cla-
ses medias.

Los sectores marginados no fueron beneficiados mayor-
mente por el proceso de cambios emprendido y, una de las
principales causales para que ello no ocurriera, estuvo dado por
la alianza del movimiento con la aristocracia serrana que 1mpu-
so la continuidad de la tradicional relacion servil, especialmen-
te entre la Sierra.

De todas las opiniones eruditas sobre el desenlace de la re-
volucion juliana, adquiere destacada importacia aquella que ex-
plica sus limitaciones especialmente la no transformacion de la
estructura feudal ni el control a la penetracidon del imperialis-
mo en la ‘“‘no presencia de una clase revolucionaria en la di-
reccion del movimiento y que pronto llevé a un fracaso de la

revolucion’’.'?

El fenomeno de no constitucion de clases sociales capaces
de cumplir su ciclo de desarrollo legitimando una clara alter-
nativa programatica en un proyecto capaz de arrastrar otros
sectores soclales y desplazar los viejos esquemas de produccion
y poder politico, sera una de las constantes tragicas en la histo-
ria politica del Ecuador, y en sus causales podemos desprender
toda la historia de frustracion con que ha vivido el pais y espe-
cificamente los grupos que han intentado empujar la historia.

En el caso de la revolucion *Yjuliana’, los militares jovenes
y las personalidades mas progresistas que les acompaniaron en
las primeras jornadas, fueron prontamente desplazados vy el po-
der entregado al Dr. Isidro Avora, cuestion que, segin coinci-
den varios analistas, permitié acentuar notablemente la pene-
tracion norteamericana. ..

Los anos siguientes permitieron que las inversiones de los
grupos monopolicos norteamericanos llegaran a la suma de 11
millones de dolares, cantidad de gran significacion si pensamos

—— e o — m— — C ———
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12/ .st'wrza de la Accion Clerical en Ecuador . Uswaldo Albornoz, pdg, 204 v
siguientes, /o |
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que dicha suma s6lo logré ser superada después de la segunda
guerra mundial.

Por otra parte, la aplicacion de los planes elaborados por la
mision norteamericana Kemmerer hab{an obtenido, entre algu-
nas de sus consecuencias, la sistematizacién de una medida que
constituira, a lo largo de nuestra historia, necesidad permanen-
te de los Estados Unidos, ésto es la devaluacién de la moneda
Yy que, en esos anos, significo que el sucre fuese fijado entonces
en 20 centavos de ddlar: |

El acelerado control foraneo sobre la economia ecuatoria-
na se expreso de diversas formas. Entre éstas, estuvo la fijacién
de aranceles favorables a los consorcios internacionales. Dicha
actitud es facilmente explicable si recogemos el testimonio his-
torico de algunos autores que denuncian que, para que ello se
viera facilitado, “los puestos claves se encontraban en manos
de extranjeros: un Mr. Rody fue el Director General de Adua-
nas, un tal Mr. Tompkins era Superintendente de Bancos v un
Mr. Schwults, asesor principal del Banco Central.’”'?

La caida y final derrota de la administracién heredera de la
revolucion “‘juliana” se registra a mediados del afio 1931, en
momentos de aguda disminucion de las exportaciones que,
segun un informe del Banco Central, se redujeron a 15 millo-
nes de dolares en 1928 a casi 7 fillones en el ano mencionado
anteriormente. El pafs enfrentaba y no resistia, una vez mas,
una grave crisis economica v financiera.

La estructura administrativa se habfa modernizado, pero el
poder seguia controlado por dvidas minorias que suplieron ser-
virse de los nuevos mecanismos para su propia acumulacién e
in}ereses como socios ya menores del imperialismo en expan-
s101.

La balanza de pagos mostré, hasta 1940, un alto saldo de
deficit entre el volumen de exportaciones e Importaciones, ca-
racterizandose el periodo siguiente como de crisis total de la
burguesia agro-exportadora y mercantil de la Costa, y recupe-
racion politica de los sectores conservadores de la Sierra. que

habfa iniciado va una bien elaborada ofensiva para recobrar el
poder en todo el pais.
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a.3.- -La Junta Militar de 1963.

Otro mes de Julio, en una década de agudo conflicto y ele-
vado enfrentamiento entre los Estados Unidos de Ameérica y
Latinoamérica, trajo consigo al Ecuador una nueva dictadura
militar, la Junta de 1963.

La coyuntura en que se produce este violento cambio co-
rrespondié, mds que a razones de crisis interna, al agravamien-
to de las relaciones de poder entre la metrépoli norteamericana
y sus paises dependientes. Elemento clave y definitorio en esta
situacion era la reciente liberacion de Cuba y su categorica
decision de realizar una revolucion socialista que, en lo exter-
no, se manifiesta en una dura posicion antimperialista.

Algunos autores —especialmente A. Cueva— encuentran en-
tre ambas dictaduras militares (1925 y 1963) fundamentados
elementos afines, en cuanto a la composicion social de las mis-
mas, situando su origen y generacion en los sectores de clase
media, pero reconociendo asimismo ‘“notables diferencias de
orientacion politica entre aquellas.”*

Ello se comprueba facilmente en la decidida y drastica acti-
tud represiva de la Junta Militar en contra del movimiento
popular ¥, v en el evidente apoyo que recibe, desde un comien-
zo, por los Estados Unidos. La dictadura, sin embargo, mcor-
poré en sus programas una amplia gama de medidas reformis-
tas, cuyo contradictorio cardcter motiva la atencién de analis-
tas y estudiosos del fenomeno militarista en Latinoameérica.

La llegada del nuevo equipo militar coincide con los prime-
ros esfuerzos de teorizacion acerca del papel de los militares en
el contexto de la nueva estrategia ‘‘kenediana’ para promover
algunos cambios garantizando, asimismo, la estabilidad en la
dependencia. La politica de Alianza para el Progreso contem-
plaba, sin embargo, una preferente utilizacién de regimenes

14/ Sobn:' este punto puede consultarse ‘“La Cnsis de los anos 60", Agustin Cue-
va, cit. Ecuador: Pasado y Presente, Ed. por Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas, Universidad Central, Quito, 1976.

¥/  La Junta que dié el golpe de 1963 declaro el Estado de Sitio, anulé la cons-
titucion, disolvio la legislatura, canceld todos los derechos civiles y puso en
la ilegalidad al Partido Comunista v otras organizaciones de izquierda revo-
lucionaria, encerrando a cientos de militantes politicos de la izquicrda en
la carcel,
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civiles, conducidos por sectores dindamicos de la burguesfa, an-
tes que el gobierno militar tipico.

Pese a ello, las especiales condiciones del Ecuador, que se
expresaban principalmente en la incapacidad de las burguesifas
para ofrecer un esquema coherente de dominacién y desarrollo
economico que, consecuencialmente habfan acelerado el dete-
rioro econémico y politico interno de los tltimos anos, hicie-
ron que el imperio del norte justificara la excepelonalidad con-
cedida al pafs y que se manifiesta en el pronto reconocimiento
del nuevo régimen militar.

La cuestién fue mas explicita y categéricamente sefalada
°n la entrevista concedida por Edward M. Martin, Secretario
Adjunto para las cuestiones Interamericanas, al diario New

especialmente recalcada si consideramos que la posicién politi-
ca de Washington, en esos mismos anos, habra sido-la de con-
denar otros golpes militares y, entre 1962 y 1963, negé toda
ayuda econdémica y militar a cuatro de sjete paises en que se
hab1a roto la constitucionalidad.

Era obvia la total desconfianza en los sectores civiles ecua-
torianos, por parte de los estrategas de la Casa Blanca, para la
aplicacion de su nueva politica: contener el avance de los sec-
tores populares operando reformas en los niveles m4s atrasados
de la economia, especialmente en el sector agricola.

Era la €poca en que se comenzaban 2 materializar variados
frentes de conflicto entre los Estados Unidos y el resto de par-
ses bajo su control, y que algunos analistas han dado en llamar

“‘estrategia de respuesta graduada”, a la reaccién tenida frente
a los mismos.

El objetivo de evitar, a toda costa, la creacién de nuevas si-
tuaciones revolucionarias en Ameérica Latina, obligaba a los Es-
tados Unidos a contener las administraciones de corte demasia-

15/ Diario New York Herald Tribune, U.S.A.. Octubre 1963,
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do derechistas v conservadoras, llegando inclusive hasta la eli-
minacion fisica de alguno de estos elementos, como fue el caso
de Trujillo en Santo Domingo. "

Esta situacion duraria hasta 1964 en que se proclama la de-
nominada doctrina Mann, que estipula, de acuerdo a las decla-
raciones del nuevo Secretario de Asuntos Latinoamericanos, la
autorizacion para los golpes militares y las dictaduras represi-
vas en el continente. -

El esquema trazado por la Alianza para el Progreso comen-
zaba a fracasar ya estrepitosamente y, en la mayoria de los paf-
ses latinoamericanos se agitaban con fuerza las consignas de l1-
beracion, como inevitable corolario de la inadecuada e insoste-
nible politica de reformas dentro de un continente de tan dra-
maticos desniveles economicos y sociales.

La Junta Militar ecuatoriana emergfa con absoluta coinci-
dencia e inmejorable afinidad con la tactica de la Casa Blanca.
Incluso mas ain, lograba mtegrar en alguna medida, los atanes
desarrollistas iniciales de la década y las necesidades represivas
del enfrentamiento entre la metrépoli y la creciente insurgen-
cia del movimiento de masas estimulado por el ejemplo cubano.

En los Estados Unidos se comenzaba a hablar, eufemistica-
mente, de los “malitares de nuevo tipo’’, capaces de promover
el cambio social dentro de un ambiente de “‘orden y estabili-
dad interna’’, oponiéndole al “civilismo ineficiente y corrup-

”’; dicha posicion expresaba también el temor, principalmen-
te, a las formas inclusive populistas de administracién, que per-
mitian un juego ya prohibido en todo el continente: tolerancia
con la nueva Cuba socialista.

Relevante ejemplo de este temor a las formas populistas iz-
quierdizantes fue el golpe de Estado patrocinado por los Esta-
dos Unidos contra Joao Goulart en Brasil, ese mismo ano. El
gobierno brasileno se negaba a romper relaciones con Cuba e
inclusive pretendia nacionalizar las concesiones de hierro en
Minas Gerais, en manos del monopolio norteamericano Hanna
Mining Company.

El imperio americano estaba ya en pie de combate y prepa-
raba con audacia todas sus lineas ofensivas. Mds de quince mil
soldados entrenados en la zona del Canal, en Panama, asaltan y
bombardean con napalm las aldeas de Marquetalia en Colom-
bia, y junto a soldados y asesores norteamericanos ocupan la
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denominada “republica independiente de Marquetalia™, princi-
pal centro de operaciones del movimiento de liberacién colom.
biano.

La accién contrarevolucionaria se acentiia con increibles
niveles de crueldad y una de sus operaciones mas violentas y
descaradas serd la invasién a la Republica de Santo Domingo
de cuarenta mil infantes de marina en el afno 1965.

Con el Gnico afdn de esquematizar el perfodo que tratamos
podriamos concluir en su divisién en dos etapas correspondien-
tes a la Gltima década:

La primera mitad sirve para apretar v consolidar estructu-
ras de poder en la retaguardia del enifrentamiento, esto es
America Latina, medianteyaparentemente contradictorios pero
no antagonicos programas de sometimiento; y,

La segunda etapa, refleja ya un claro deterioro en las rela.
ciones de dominacién que son prontamente aprovechadas por
las vanguardias politicas, acelerando la lucha de clases interna
y estimulando las tareas antimperialistas en otros sectores so-
ciales y politicos intermedios.

Esto permite que los parses de mayor desarrollo politico,
como es el caso de Chile y Uruguay, avancen exitosamente tras
consignas y plataformas de contenido mas radical y con
programas que contemplan reivindicaciones de cardcter socia-
lista. En otros pafses —casos de Peri v Bolivia— y en alguna
medida también Argentina, cobran fuerza los programas de
preeminencia antiimperialista v surgen, al interior de las Fuer-
zas Armadas, corrientes nuevas como es el nacionalismo.

Esta nueva situacion afectara, decididamente, a todo el

liaridades y caracteristicas de cada pals, se comenzardn a vivir
etapas de orden similar: nacionalismo pPanameno, democratis-
mo v naclonalismo en Venezuela. nacionalismo en Ecuador,
€te,

Otras actitudes podrian ejemplificar v complementar este
criterio, como la rapida decadencia de la OEA (Organizacién
de Estados Americanos) qu€ pasa a ser sobrepasada con la

apertura de relaciones con Cuba. por parte de algunos parses,
etc
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En el plano economico se estimula la iniciativa de integra-
cion latinoamericana v el Pacto Andino se ve fortalecido por la
presencia de una serie de gobiernos cuya sustentacion tiene un
fuerte apoyo de grupos industriales que intentan, una vez mas,
una féormula nacionalista de desarrollo auténomo.

Una vez esbozada la coyuntura mundial y latinoamericana
que precedié a la Junta Militar ecuatoriana de 1963-66 resulta
mas facil la comprension del esquema militar de una adminis-
tracion que ha sido calificada, creemos correctamente, como
parte del proyecto reformista pro-imperialista.

El golpe de Estado que derrocé al presidente interino Car-
los Julio Arosemena el 11 de Julic de 1963 conté con una bien
orquestada y previa amplia participacion de los sectores mas
conservadores del pais, la Iglesia y la CIA norteamericana.

Arosemena habia asumido el poder el 8 de noviembre de
1961, en medio de una violenta situacién politica interna, don-
de la participacion de algunas fracciones del ejército habfa im-
puesto la renuncia del presidente constitucional josé M. Velas-
co Ibarra. La Fuerza Aerea tercié en el conflicto e impidié el
nombramiento interino de un miembro de la Corte Suprema,

apoyando la decisién del Congreso para que se designara al vi-
ce presidente Arosemena.

La llegada de Arosemena al sillén presidencial conté tam-
bién con una amplia movilizacién de grupos populares que co-
mo URJE (Union Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas),
FEUE (Federacion de Estudiantes Universitarios FEcuatoria-
nos) y la CTE (Confederacién de Trabajadores Ecuatorianos),
manifestaban algunas esperanzas en algunas promesas plantea-
das por Arosemena. Especial interés merecra la decisién asumi-
da por el Ejecutivo en orden a no romper relaciones con Cuba.

La primera etapa del gobierno de Arosemena logré, como
era de esperar en momentos previos a las definiciones, un casi
generalizado consenso de apoyo de parte de casi todas las fuer-
zas politicas del pais. La derecha vy, especialmente el Partido
Conservador, centraron su campana publicitaria en pos del

rompimientd de relaciones con Cuba, empujando la entrega de
un rapido pronunciamiento presidencial.
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El nivel de presiones ejercidas contra Arosemena abarcd
cuanto frente utilizable podemos imaginar. El gobierno de Es-
tados Unidos hizo efectivo un préstamo largamente tramitado,
por ocho millones de dolares con el objetivo de estabilizar el
presupuesto interno del Ecuador, al mismo tiempo que arrecia-
ba una bien organizada campana publicitaria en contra del peli-
gro comunista en el pars.

Un propio agente de la CIA, el norteamericano Phillip
Agee, nos describe esta campana durante su misiéon en Ecua-
dor, el 19 de Enero de 1962:

"“Se lanzo la campana —dice— en Quito con toda su fuerza.

La manifestacién en contra de Cuba y el comunismo fue

enorme ayer. Después que los organizadores financiados

por ECACTOR™ pasaron varios dias promoviendo la mani-
festacion, el Ministro de Gobierno, conocido como liberal,
prohibio ayer las manifestaciones en todo el pats. ™"

El libro de Agee, hoy convertido en best-seller mundial,
testimonia también otros aspectos de la infiltracién americana,

especificamente relacionados con algunos partidos politicos de
la derecha:

“La BASE financié —agrega ¢l informe de la CIA— una de-
mostracion en Guayaquil con atentados contra iglesias rea-
lizados por grupos social cristianos, con activa participa-
cion del Frente de Defensa de la Democracia, nuestra pro-
pia organizacion laboral CROCLE*, los liberales, conserva-
dores y el movimiento fascista ARNE.”"?

“Con la accion politica —confiesa Agee— vy la propaganda
tratamos de hacer lo mismo que se hizo con Velasco: cor-
tarle apoyo mediante las publicaciones anti Cuba y antico-
munistas, para que quede sélo con la extrema izquierda”.'®

*/ ECACTOR: Titulo en clave del provecto patrocinado por la CIA para or-
ganizar en Ecuador toda la camparnia de rompimiento de relaciones con Cuba.
Tomado del libro “Inside the Company ”, por Phillip Agee, pag. 113,

Phillip Agee.
16/ “Inside the Company >’ Phillip Agee.

17/ Id.

18/ Id.
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La suerte estaba echada para la administracion civil y, ya

en las postrimerias del régimen de Arosemena se intenta salvar
el escollo de las relaciones con Cuba, llamando a un plebiscito
que resuelva al respecto. La idea, descartada posteriormente
por el Tribunal Electoral, no sirvié para salvar un gobierno ya
condenado por la gran potencia del norte.

Finalmente, y en medio de una estruendosa accion terroris-

ta de derecha que maquiavélica y habilmente orientada coloco
bombas en casas de importantes clérigos e iglesias, inclusive del
Cardenal, provoco la definitiva ruptura de relaciones con Cuba.

En otro intento por reforzar la administracion, se coloco
un nuevo gabinete de marcada orientacién anticomunista que
tampoco lograria contener un golpe militar ya resuelto.

Durante este mismo periodo se producen algunas divisio-
nes en el seno del movimiento marxista, y la izquierda mas ra-
dicalizada decide pasar a la accién armada adoptando el méto-
do de guerrillas, cuyos grupos de avanzada son descubiertos en
un campamento cercano a Santo Domingo de los Colorados.

La llamada ‘‘guerrilla del Toachi” —por la zona geografica
que pensaba cubrir— fue una accion desesperada y contd con
practicamente una total desorganizacion desde sus 1nicios. Para
peor, se sumaba la infiltracion de agentes de la propia CIA en
sus niveles de direccion, lo que permitié un pronto exterminio
del foco guerrillero, en su fase de gestacion.

LLa organizacion del movimiento guerrillero estuvo a cargo
de algunos dirigentes del PCE (Partido Comunista Ecuatoria-
no), que actuaron segun comprobadas investigaciones ‘‘sin con-
trol partidario” y originado principalmente en el frente de ma-
sas juveniles (URJE) que en las organizaciones partidarias.

Posteriores entrevistas que hemos sostenido con algunos di-
rigentes y miembros del grupo que participé en este movimien-
to insurgente coinciden en senalar y reflejar la absoluta orfan-
cdad de recurses y planificacion del mismo. Carecfan de arma-
mento y preparacion bdsica,fuera esta orgdnica como militar,
y mas parecian, segun posteriores criterios ‘“un grupo de boy-
scouts tras una aventura de exploracién a la selva.”

El hechQ sin embargo, sirvio plenamente a los planes ya
largamente elaborados por el Servicio de Inteligencia america-
nu, en orden a reemplazar el gobierno civil de Arosemena por
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una Junta Militar. Veamos como era interpretado el aplasta-
miento guerrillero por la CIA:

“Por lo menos —escribe Phillip Agee— quedan dos facto-
res de importancia: primero, la facilidad con que las gue-
rillas fueron aplastadas le da a los militares ecuatorianos
una nueva conflanza;

segundo, —agrega— esta operacion causard la division de la
extrema izquierda, tanto dentro como fuera del PCE, entre
aquellos que favorecen la pronta accién armada y aquellos
que estan por la continuacion del largo trabajo de masas.
En ambos casos —destaca el funcionario norteamericano—
esta aventura frustrada es favorable para nosotros.” '°

Pese a todas las presiones ejercidas por los grupos economi-
cos de poder y el Departamento de Estado norteamericano, los
“guerrilleros’ tuvieron un trato blando por parte de Aroseme-
na quien, en una de sus ultimas jugadas intento revertir su po-
sicion haciendo algunos cambios en las Fuerzas Armadas que
devinieron en nueva crisis politica y nuevo gabinete, muchos
de cuyos miembros figuraban —segiin consta en los testimonios—
en la planilla de pagos de la CIA.

En el interior del pafs, mientras tanto, mejoraba la correla-
cion de fuerzas favorable al Partido Conservador, que gana las
elecciones parlamentarias de la nueva legislatura, al mismo
tiempo que Arosemena viajaba a entrevistarse con Kennedy en
los Estados Unidos obteniendo paralelamente algunos présta-
mos ael FMI para estabilizar su crédito externo.

Las posibilidades de afirmarse en el poder eran casi mini-
mas y la campana anticomunista crecia en vigor y calidad. Las
denuncias hablaban de infiltracion comunista en el gobierno y
otras formas ya tradicionales de este tipo de acciones.

Dias antes de la caida de Arosemena, los polifticos dere-
chistas visitaron al embajador de los Estados Unidos en Ecua-
dor y solicitaron practicamente la intervencién militar, esgri-
miendo el riesgo de que en las proximas elecciones —1964— ga-
nara nuevamente Jos€é M. Velasco Ibarra.

19/ Id.
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Dos semanas después, asumia la Junta Militar, integrade
por los altos mandos de las tres ramas de las Fuerzas Armadas.
Un Coronel, de apellido Gdndara, aparecfa como el hombre!
clave detras de la misma. Las primeras declaraciones contenian
todo el confuso lenguaje reformista y anticomunista elaborado
por los nuevos idedlogos de los Estados Unidos.

Dicha confusion e incapacidad de conciliar ambos plantea-
mientos se convertird, durante toda la administracion militar,
en uno de sus principales problemas y el nivel de contradiccio-
nes que alcanzara el programa de la dictadura generard, con el
correr de los afnos, una de las mas fuertes oposiciones politicas
a un régimen en lo que registra la historia ecuatoriana.

El modelo ‘“tecnocratico’’ de los militares.

La nueva Junta Militar ecuatoriana conté, desde sus 1nicios,
con una amplia ayuda externa de parte de los Estados Unidos.
Durante todo su periodo de administracion recibid, a través de
diferentes mecanismos crediticios una suma cercana a los 84.5
millones de délares, sin considerar la ayuda militar que alcanzo
a 9,3 millones de dolares.

La cantidad no deja de ser considerable, especialmente en
una época en que las exportaciones agricolas habfan suirido ya
un serio declinamiento en el mercado externo y aun no se
visualizaba toda la potencialidad petrolera del paris.

La incrementada ayuda externa habifa sido condicionada a
la aplicacion de un amplio plan de reformas, incorporado a la
declaracion de principios de la Junta Militar y cuya explicita
aprobacion habifa sido ya sancionada por las oficinas encarga-
das de la Casa Blanca.

El frente economico seria cubierto —al menos en la Decla-
racion de Principios— por los siguientes objetivos centrales a
realizar: reforma agraria, reforma tributaria y de arancel de
aduanas, y un amplio plan de obras publicas para la infraes-
tructura del pais.

En lo politico, la Junta anuncié un plazo de cuatro anos
para volver al civilismo constitucional “‘una vez neutralizados
los elementos de conmocion interna y destruida la extrema 1z-

uierda,” ? ? autocalificindose como un gobierno “eminente-

20/ Fuentes "€onsultadas: prensa local. Primeros Informes piblicos de la Junta
Militar,
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mente técnico y apolitico”, en la busqueda de realizar las
transformaciones nacionales mas urgentes.

En lo externo, la Junta Militar adopté una abierta posicién
militante con los recientes acuerdos tomados en la Reunién de
Punta del Este, reafirmando todos sus compromisos con el
mundo occidental y especialmente los Estados Unidos y decla-
rando su firme conviccién en la lucha anticomunista del
Hemisferio.

En este plano, sin embargo, habria sido detectado —segtin
denuncia A. Cueva— toda una decisién entreguista de parte de
la Junta, en orden a renunciar, producto de las presiones nor-
teamericanas, a la soberania marrtima de las 200 millas —cues-
tion que habria sido posteriormente comprobada en la Asam-
blea Constituyente que le reemplazé.

Los frentes programados como susceptibles de reformas,
segun coinciden muchos analistas del proceso ecuatoriano, ha-
brian mostrado un contundente fracaso al finalizar la gestion.

La timida Ley de Reforma Agraria expedida por la Junta
Militar del afio 1963 sufrié el mismo destino que la mayoria
de proyectos andlogos dictados bajo auspicios de la Alianza
para ‘el Progreso en el resto de pafses del continente latino-
americano. ;

Sus objetivos —mas politicos que econémicos— eran, prin-
cipalmente restar base de apoyo a los movimientos Insurgentes
del campo. En todo caso, una de sus principales realizaciones
en este sentido, esto es revertir el tradicional “huasipungo”,
transformo a los mismos en estrangulados minifundistas, los
que sin obtener ayuda de parte de algunos organismos técnicos

y crediticios, pese a la creacién del IERAC (Instituto Ecuato-
riano de Reforma Agraria) sucumbieron como unidad produc-

tiva y aumentaron extraordinariamente el drama urbano de ce-
santia y sub-empleo.

parte de las Cdmaras de Agricultura y especialmente de la aris-
tocracia serrana. Sus presiones y firmes estructuras de poder
doblegaron rdpidamente la decisién y arrogancia de la Junta
Militar que concedid, en aquella oportunidad, un plazo de tres

anos para trabajar la tierra, antes de hacer efectiva la legisla-
cion reformista.
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Archivada la contradicciéon agraria, vendria un posterior
enfrentamiento que no tendria los mismos resultados de conci-
liacion. La Junta dirigi6 sus pasos contra la oligarquia costena,
a quienes intentaria controlar las ganancias mediante una nue-
va Ley de Aduanas y a través de restrictivos decretos a las 1m-
portaciones. Hasta allf llegarfa el animo reformista y las inten-
ciones de mejorar, en algo, la desigual distribucién interna del
INgreso. .

Como dato interesante, cabe senalar que —diez anos des-
pués— durante otra administracién militar, esta vez de marca-
do acento progresista, como lo fuera la dictadura militar de
Rodriguez Lara, sera el mismo enfrentamiento, producto de si-
milares aunque mas avanzados decretos restrictivos, el deto-
nante de la accion civil contra el régimen.

En ambas oportunidades, la oligarqufa comercial importa-
dora, agrupada en las poderosas Cdmaras de Comercio, con lar-
gos tentaculos hacia la Banca y Finanzas, sera la vanguardia de
un enirentamiento que provocard la caida de un régimen que
cuenta con todo el poder de las armas, y en el caso tratado, el
apoyo Inclusive de los Estades Unidos.

Quizas la unica excepcionalidad al rotundo fracaso de la
politica economica de la Junta Militar, lo constituy6 el plan de
modificaciones tributarias. La reforma en la recaudacién de in-
gresos fiscales, segiin comprueban algunos estudios e investiga-

ciones realizadas, tuvo un acierto que podriamos calificar de li-
mitado.

Parte de toda la politica “‘desarrollista” impulsada por la
Alianza para el Progreso, consultaba la aplicacién de severas re-
formas en la recaudacion fiscal, de tal manera de apoyar los
planes con recursos internos expresados en mayores impuestos
y gravamenes a los sectores poderosos de la economia.

Esto permitiria obviamente, incrementar la hacienda publi-
ca con nuevos tondos, que podrian utilizarse en obras internas
y contribuirian a prescindir un poco mas del crédito externo.

La verdad es que, en el caso ecuatoriano, en todo lo con-
cerniente a esquema tributario, el pais se encuentra notable-
mente retrasado respecto a otros paises del continente. La Jun-
ta Militar de 1963 intento centralizar dicha recaudacién, apli-
cando criterios y tecnologia mas avanzada, pero conté, asimis-
mo, con fuerte oposicion de organismos y empresas auténomas
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—especialmente en Guayaquil— que recibfan directamente esos
INGTEesos.

Entre los aspectos méas logrados de reforma tributaria, se
considera la simplificacion de la legislacion respectiva, de ana-
cronico y contradictorio contenido, llegando a aplicarse algin
nivel de multas a la evasién pero sin llegar a calificarla en la ti-
piticacion de delito como ha sido planteada en las legislaciones
mas avanzadas de la democracia occidental.

La 1niciativa de modificaciéon, aunque débil, senté un im-
portante precedente para rescatar la importancia de este con-
trol fiscal y sirvio, posteriormente, durante la administracion
de Rodriguez Lara, para lograr algunos avances mas significa-

tivos en esta direccion.

Hasta alli, en apretada sintesis, podemos resumir los resul-
tados de la politica econémica de la Junta Militar. El gobierno
“tecnocrata y neutral”, como pretendié denominarse habia
contado, sin embargo, con los mejores padrinos externos y, pe-
se¢ a los innumerables elementos coadyuvantes a su programa
no logré imponer ninguna de las reformas planteadas vy, a fines
de su gestion, la balanza de pagos mostraba una situacién defi-
citaria, especialmente provocada'por el aumento de las 1Impor-
taciones.

La mayoria de los planes de inversién ptblica fueron,
igualmente motivo de gran esciandalo nacional y los medios de
prensa de la oligarquia costena descargaron toda su artillerfa
pesada contra la débil e inservible Junta Militar que debié re-
nunciar en Marzo de 1966, en medio de una amplia y general
moviiizacion de masas.

En el terreno de la politica interna, la Junta aplicé un mo-
delo represivo al mas puro estilo “macartista”, que llegd a ser
calificado como de clara identidad fascista por todos los secto-
res populares victimas de la brutal persecucion.

Su base de apoyo social la constituyé, en los inicios de la
gestion, el sector mas conservador de la clase propietaria y la
Iglesia Catolica, pero también logré integrar a ésta a un sector
publico de la administracién, tecnocracia vy clases medias atrai-
das por el lenguaje apolitico de la Junta.

LLa accion militar contra los organismos populares, organi-
zaciones de masas v politicas, fue inmediata v fulminante. El
estado de sitio, el toque de queda v todas las prohibiciones
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concentraron el poder en manos de los Ministerios de fuerza
ptblica —Gobierno y Detensa— que utilizaron ampliamente los
archivos e investigaciones realizadas previamente por la CIA,
como testifica en su libro el agente Phillip Agee.

La izquierda radical y los partidos comunistas —ya dividi-
dos— pasaron al repliegue y clandestinidad, mientras muchos
de sus militantes eran hechos prisioneros por el nuevo régimen.
La primera, representada principalmente por organizaciones
como ‘“Vencer o Morir” (ex-URJE) y otros sectores de van-
ouardia identificados con los métodos guerrilleros, asumieron
senalados puestos en la lucha clandestina.

Extraordinaria importancia tuvo para un pafs de minima
expresion periodfstica de izquierda, la edicion de una prensa
clandestina realizada por estos sectores, entre cuyos periédicos
destacaron los semanarios “La Chispa”, ‘“Vencer o Morir™, y
las caricaturas que se hicieron famosas, firmadas con el seudo-
nimo de Avispa o Espartaco.

De otra parte, la coyuntura economica que mostrara
favorables sintomas en un comienzo del perfodo militar, se
volvié extremadamente adversa y, “ya en 1965 los precios
bajaron en varias de las exportaciones del pafs. Mientras bajaba
el ingreso del gobierno por impuesto a las exportaciones, la
Junta elevé la tasa para compensar la baja recoleccidn. Esto
provoco un cierre general de los negocios en Ecuador, ya que
los comerciantes se negaban a pagar los nuevos 1impuestos. Los
sindicatos, junto a los estudiantes mas radicales se unieron con
los comerciantes. La junta cancel6 el alza de impuestos.”?’

La resistencia politica abarco, para fines de la administra-
ci6bn militar ‘“‘técnica” patrocinada por los Estados Unidos, a
toda la poblacion del pafs, y como bien sefialan algunos inves-
tigadores y autores ecuatorianos, las fuerzas economicas que
apoyaron el anticomunismo inicial, mostraron gran preocupa-
cion por las consecuencias que ello tendria en la aplicacion de
nuevos criterios de comercio exterior, en un momento en que

se debilitaban las posibilidades de exportacion hacia el merca-
do del mundo de occidente.

21/ <“Patterns and Politics and Political Svstem, Harry K\'ntor, U.S.A.
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A esta oposicion se sumoO también, el torpe manejo de los
problemas regionales, que volvieron a reproducirse con vigor
en el enfrentamiento interno. La Junta Militar tampoco logro
introducir un esquema nacional de administracién capaz de
consolidar un proyecto integracionista para el pafs, y los roces
entre los principales centros —Quito y Guayaquil— se vieron
agudizados durante la dictadura.

Una manifestacion organizada por el recientemente forma-
do Frente Patriotico Nacional, y prohibida por ia Junta Militar
el 9 de Julio de 1965, fue finalmente llevada a cabo y feroz-
mente reprimida, mientras se agitaban consignas de orden neta-
mente regionalista.

Los histéricos y ya superados gritos de i iGuayaquil, Gua-
yaquil!! fueron apagados con bombas vy balas. La reaccién na-
tural, en estas circunstancias fue considerar que la agresién
consumada era contra la ciudad, y sus repercusiones fueron
mortales para el destino de la Junta.

A medida que crecia el descontento contra la Junta, ésta
aumentaba su nivel de represién interna. La gota que colmé el
vaso, tue la invasion y allanamiento de la Universidad Central
de Quito, a comienzos de Marzo de 1966. En ella murieron dos
estudiantes y fueron apaleados y torturados algunos funciona-
rios y profesores, lo que determiné que la Junta se enajenara,
definitivamente, el apoyo de algunos sectores sociales de clase
media.

Poco tiempo después, la Junta cafa y sus principales digna-
tarios serian enjuiciados por la propia clase dominante y orga-
nismos constitucionales, recibiendo algunos de ellos condenas
penales de entranamiento y destierro, asi como toda la sancién
moral y el desprestigio que revestia cada uno de los juicios a
que fueron sometidos.

El fracaso de la Junta Militar pro-imperialista de 1963 pue-
de y debe ser considerado, no sélo en la caracterizacién interna
de una administracion castrense mas en la larga historia de in-
tervenciones militares del pafs, sino principalmente en su cali-
dad de exponente de un modelo, cuva incuestionable proce-
dencia y paternidad norteamericana, se convierte en relevante

fenomeno de analisis acerca del nuevo rol del militarismo en
Ameérica Latina.
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La Alianza para el Progreso, como teorra de dominacion,
contdé con una cantidad ilimitada de herramientas y recursos,
otorgados preferentemente por la docilidad de las administra-
ciones civiles o militares adictas al imperio. La mejor ilustra-
cion de lo que afirmamos podemos deducirla del siguiente pa-
rrafo del convenio firmado entre Ecuador y los Estados Uni-

dos, para llevar a cabo el Plan. Su articulo II, sefialaba, expli-
citamente que:

“El Gobierno del Ecuador dara todas las facilidades y
oportunidades a los representantes del Gobierno de los Es-
tados Unidos para que observen y revisen sus programasy
actividades, y llegard a suministrar cualquier informacion
que ellos necesiten. . .”

Pese a éstas y otras importantes concesiones que entrega-
ban, en muchos casos, el control mas amplio y completo de los
mecanismos administrativos, técnicos y politicos a los expertos
extranjeros, el modelo “reformista’ sufrié un rotundo fracaso
en todo el continente.

Las soluciones ‘“‘técnicas” para enfrentar el subdesarrollo
demostraron su absoluta invalidez prictica y tedrica y la 1dea
de conciliar un modelo de desarrollo econémico basado en el
ideologismo anticomunista, descartando a amplios sectores po-
pulares, demostrd que los intereses reales en juego estaban da-
dos, mas que en los afanes de mejorar las dramdticas condicio-
nes de vida, en garantizar la seguridad de una cantera indispen-
sable para la lucha hegemonica del imperialismo.

La Junta Militar de 1963 obtuvo algunos logros importan-
tes para las necesidades coyunturales de los Estados Unidos, es-
pecificamente al reprimir el ascenso politico y reivindicativo
de la lucha de masas en el pars, e identificé claramente un pe-
riodo histérico de nuestro continente, de acuerdo a las peculia-
res condiciones sociales y politicas de un parfs, cuyo cadtico es-
quema de dominacion interna sélo podia entregar esa tarea al
cuerpo armado, como una de las instituciones mas coherentes
del aparato de Estado.

a.4.- La gestion nacionalista del gobierno de Rodriguez

Lara (1972-74).

De todas las intervenciones militares que ha tenido el Ecua-
dor, la gestion nacionalista del gobierno de las Fuerzas Arma-
das, encabezadas por el General Guillermo Rodriguez Lara, es
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la que refleja con mayor propiedad el importante rol politico
que han jugado las instituciones militares en el pafs.

Nunca antes, el cuerpo armado habfa intentado ir tan lejos
en la aplicacién de un plan de transformaciones o de un mode-
lo de desarrollo. La nueva y directa participacién militar en las
tareas de gobierno provocé controvertidas y dispares reaccio-
nes de parte de la poblacién civil. Para algunos sectores de la
izquierda, el modelo presentado segufa inserto en los planes de

utilizacién de los cuerpos armados por parte de los Estados
Unidos.

La desconfianza politica de los sectores populares se habra
visto, igualmente reafirmada con las declaraciones de Nelson
Rockefeller en 1969, tras su gira por América Latina. En aque-
[la oportunidad, éste habia sostenido:

“En resumen, estd apareciendo un nuevo tipo de militar
que, a menudo se estd convirtiendo en una fuerza principal
de cambio social constructivo en las republicas amiericanas.
Movidos por una impaciencia frente a la corrupcién, la fal-

ta de eficacia y el estancamiento del orden politico, los mi-

litares de nuevo tipo estdn preparados para adaptar su tra-

dicién autoritaria a los objetivos del progreso social y eco-
nomico.” **

Obviamente, la exposicion del politico norteamericano se
encontraba notablemente influida por las caracteristicas del
reciente golpe militar de Octubre de 1968 en Peru, cuyas pro-
yecciones mas amplias y consecuencias ain no lograban vis-
l[umbrarse en plenitud.

La coyuntura mundial —a fines de la década— no permi-
tian tampoco a los Estados Unidos un margen amplio y estric-
to para seleccionar las nuevas administraciones latinoamerica-
nas y, mientras se cumpliera el objetivo de ‘“‘seguridad inter-
na”, planteado de acuerdo a las nuevas necesidades de domi-
nacion, podian mostrarse satisfechos de cuanto ocurriera en
su ‘“‘patio trasero’’. |

Los militares de “nuevo tipo” habrian de ir, sin embargo,
un poco mas lejos de las espectativas trazadas por los expertos
del gobierno de Washington. El caso peruano se convertiria en
relevante ejemplo de esta aseveracion. La aplicacion del Plan

Inca era un desafio al que pocos sectores manifestaban su ple-
na confianza.

22/ Report of U.S. Pressidential Mission for the Western Hemisphere, AID,
Washington 1969, pdg. 18, Nelson Rockefeller: Quality of Life in Americas.
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Pero la expropilacion de propiedades mineras americanas,
nacionalizacion del comercio exterior, apertura de relaciones
con Cuba, control de los medios de comunicacién en manos de
la oligarquia; reforma agraria y organizaciéon campesina, etc.,
implicaron inevitables contradicciones con el imperialismo y el
enfrentamiento alcanzo peligrosos niveles, como aquella opor-
tunidad en que los Estados Unidos amenazaron incluso con
aplicar la enmienda Hickenlooper al gobierno dirigido por el
General Velasco Alvarado.

Analizar en mayor detalle la denominada “revolucién
peruana’ escapa a nuestras posibilidades y su referencia en el
presente estudio reviste la importancia de ejemplificar la tras-
cendencia de un proceso que se convertiria, durante este perio-

do, en mmportante polo de atraccion para otras instituciones
castrenses del continente.

La experiencia fracasada del general Torres en Bolivia
as{ lo demostrarfa. L.a evolucién en su politica externa del go-

bierno militar de Torrijos en Panama también, y, volviendo a
nuestro objetivo, Ecuador probaria su propio esquema nacio-
nalista a comienzos de la nueva década.

La irrupcion militar en Ecuador, a comienzos del afio 1972,
se realizo en medio de una especial coyuntura de todo el conti-
nente. Su caracteristica mas importante era, indudablemente,
la dura posicion antimperialista de muchos de sus gobiernos,
que aprovechaban también las fisuras internacionales provoca-
das por la crisis de recesion del capitalismo mundial.

Internamente, Ecuador también vivia una especial coyun-
tura historica. El 24 de Mayo de 1971, el U.S. News and World
Reports anunciaba para los Estados Unidos, la transtormacion
del pafs ecuatorial “de republica bananera a segunda producto-
ra de petréleo en todo el continente”.”® La informacién fue
reproducida en los mas importantes periodicos, y centro la
atencion inmediata de todos los sectores sociales y politicos.

Para las Fuerzas Armadas, que sostenian la dictadura de
Velasco Ibarra instaurada en 1970 mediante un autogolpe de
Estado, tras el quinto perfiodo presidencial del octogenario
Iider, la nueva riqueza habria de convertirse en estimulo fun-
damental a sus proximas decisiones.

Para fines.de Septiembre de 1971, el Ministerio de Defensa
habia entregado una declaracion publica que sobrepasaba las

23] “Ecuador: experiencia peruamsta’, Gregorio Selser, Reuvista Latinoamericana,
Berlin, No, 27-28, enero-mayo 1972, pdg. 190.
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atribuciones de la dictadura civil del propio Velasco.
- I e ‘6 .

La declaracién especifica,textualmente que, “los hidrocar-
buros y sustancias que los acompanen, son materiales estrate-
gicos y es obligacion del Ministerio, ejercer control, por Inter-
medio del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas sobre
~contratos, traspasos, operaciones de exploracion, explotacion,
transporte, industrializacion, etc.” i

Las Fuerzas Armadas se adelantaban y salian al paso de las
detectadas y evidentes ambiciones civiles de los grupos domi-
nantes, en orden a lucrar con la riqueza energética. Esta situa-
ci6on influyé, decididamente, para acelerar los planes de total
control del poder por parte de las Fuerzas Armadas, y derro-
car la dictadura velasquista en Febrero de 1972.

Ecuador vivia —hasta ese entonces— una peligrosa crisis
econoémica y politica. Agravada la primera de ellas por las dé¢-
biles exportaciones y un cada vez mds disminuido ingreso de
divisas, como parte de toda una cadtica situacién de estanca-
miento en la agricultura.
~ “La crisis politica evocaba las peores épocas de inestabili-
dad, agravado por la amenaza de triunfo en las urnas para las
proximas elecciones del lider populista de la costa Asaad Buca-
ram, ex-alcalde de Guayaquil,y principal dirigente del movil-
miento CFP (Concentracién de Fuerzas Populares) que genera-
ba la desconfianza y temor de todos los sectores mas politiza-
dos del pais.

El caudillo portefio y comerciante en telas de origen liba-
nes, habfa conseguido una metedrica carrera politica apoyan-
dose en los grupos marginales del suburbio de la provincia del
Guayas y habia asumido, en alguna medida, la conduccion de
las disgregadas bases sub-proletarias del velasquismo, convir-
tiéndose en certera posibilidad de continuismo populista en
Ecuador.

La dictadura velasquista del ano 1970, extremadamente re-
presiva contra el movimiento popular y estudiantil se habra
enajenado el mistico apoyo de algunos sectores populares tra-
dicionalmente de su lado, y habia generado de igual manera,
fricciones y masivo descontento en el interior de las Fuerzas
Armadas, producto del mayoritario repudio y rechazo por par-
te de los sectores sociales afectados.

En medio de la convulsionada situacion externa e interna,

24/ “Ecuador: Pasado y Presente”, Hacia un Desarrollo Moderno, René Bdez,
Quito, Universidad Ceniral.
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cobro fuerza en el seno de la institucion militar la ideologia na-
cionalista que formulé sus nuevas consideraciones acerca del

pais en un importante documento publico: FILOSOFIA Y

PLLAN DE ACCION DEL GOBIERNO NACIONALISTA Y
REVOLUCIONARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS. Sobre
este marco teodrico se inspir6 el PLAN INTEGRAL DE
TRANSFORMACION Y DESARROLLO, concebido para un

periodo de cinco anos.

El Plan Integral de Transformacion y Desarrollo, elaborado

con amplia participacién de técnicos y economistas de la Junta
Nacional de Planificacion, para ser aplicado entre 1973 y 1977,

era un plan ambicioso y sus elementos constitutivos fueron te-
ma de profunda y controvertida polémica en el seno de las
fuerzas politicas del Ecuador.

En efecto, las proposiciones de revertir las inmensas con-
tradicciones soclales y econémicas existentes, en los plazos y
terminos acordados, no podian ser tarea facil. Especialmente en
un pais donde el esquema de redistribucion de ingresos permi-
te que “‘un 7 por ciento de la poblacion absorba el 50 por cien-
to del ingreso total del pafs, mientras que un 54 por ciento
—correspondiente al sectorés sociales modestos— recibe sélo
un 9,5 por ciento de ese ingreso.”*’

La exagerada desigualdad en el ingreso, hacen del Ecuador
un pais de reducida clase media. El ingreso per cdpita en 1971
—US¥$ 246— era uno de los mas bajos de América Latina. Los
indices basicos mostraban también, a fines de ese afio, una sen-
sible baja y tendencia al estancamiento. La situacién no podifa
ser mas grave para enfrentar cualquier proyecto de transforma-
ciones.

Declaraciones como las de “actuar rdpida y enérgicamente

contra los grupos social y econémicamente privilegiados”,
contenidas en la Filosofia de las Fuerzas Armadas, no podian

sino provocar una complicada mezcla de agitacion, efervescen-

Cla y espectativas en todos los sectores politicos y sociales del
pais.

Las agrupaciones conservadoras y tradicionales mostra-

ban cierta incredulidad cuya.reaccién posterior devino, como
era de esperar, en una enérgica campana contra todo intento
de cambio. Esta actitud se mantendrfa durante los casi cuatro
anos del Gobierno de Rodriguez Lara, alcanzando en algunos

25/ “N?cz'onatismo v Petréleo en el Ecuador Actual”, Jorge Silva Luvecce Ed
Universitaria, Quito, 1976, pde. 264. i)
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momentos caracteristicas violentas, cuyo climax fue la insu-
rreccion abortada del 1o. de Septiembre de 1975.

I.os sectores populares, mientras tanto, s€ encontraban di-
vididos y fuertemente golpeados por las ultimas dictaduras re-
presivas, y apuntaron un timido apoyo, no sin clerta descon-
fianza y cautela, al proyecto “nacionalista y revolucionario™.
Para los grupos mas radicales, el nuevo programa merecia la
calificacién de “desarrollista’, cuya dnica intencion €ra mo-
dernizar el atrasado esquema productivo capitalista.

A pocos meses de iniciada la gestion nacionalista comen-
zaba a clarificarse un poco mas la actitud de los distintos gru-
pos politicos. En Agosto de 1972, el Partido Comunista Ecua-
toriano llamé a realizar el Noveno Congreso vy, en la tesis cen-
tral presentada al mismo se refiere a lo que sucede al interior
de las Fuerzas Armadas, donde ‘‘se desarrolla la conciencia pa-
tridtica y nacionalista, que gana amplios sectores de ellas, en
oposicion a los elementos de postura antipopular, reacciona-
ria y entreguista que existen en ella’". -

Mas adelante, sefiala que ‘“‘es preciso mantener con firmeza
la actitud de apoyar los aspectos positivos de la accién del Go-
bierno Militar, respaldando aquellas acciones que coincidan
con los grandes intereses de la nacion y del pueblo™. Asi como
también, “es indispensable para éllo seguir una amplia unidad
politica de todas las fuerzas antiimperialistas, democrdticas y

patridticas, tanto civiles como militares, conforme a las orien-
taciones ya senaladas.”” *’

Otros sectores progresistas, como aquellos provenientes de
grupos eclesidsticos, mostraban una mayor aprehension y, en
un editorial de la revista Mensajero, dirigida por el sacerdote
jesuita Luis. E. Proafio, se comentaba acerca de la “dicotomia
y peligro del programa de gobierno™.

‘“La ideologia —indicaba el editorial — merece el nombre de
revolucionaria nacionalista; el programa de accion, por el con-
trario, tiende a ser una reforma cuyas caracterrsticas parecen

estar dadas por la eficiencia, la honradez administrativa vy la
tecnificacién burocratica.”’* "

. | ————— —

26/ Tésis sobre el Noveno Congreso del Partido Comunist
- a, Pdrr 70.
1972, Quito, Ecuador, afo 70., Agosto

L]

27/ Id.

28/ Revista Mensajero, Abnl 1972, Quito, Ecuador.
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El modelo planteado por las Fuerzas Militares suponia una
gran variedad de obstaculos, ya endémicos, a superar antes de
su posible concrecion. Entre ellos, y de vital importancia, se

encontraba el adormecimiento v desinterés de inmensos sec-
tores soclales marginados totalmente, y explotados en forma
inmisericorde durante ya varios cientos de anos.

All1 se encuentra la poblacion indigena que subsiste debil-
mente en las entranas de otra nacionalidad dominante, repre-
sentada por la minoria blanca y sectores mestizos acomodados.
La poblacion india suma mas del 50 por ciento del total de ha-
bitantes en la zona territorial del Ecuador, pero su participa-
cion politica y social es casi insignificamente. Su tarea y tnico

papel se ha remitido a servir de sostén a la economia.

Victimas de un racismo sin inhibiciones y de un trato des-
potico que caracteriza a la sociedad ecuatoriana acomodada,
las diversas nacionalidades aborigenes mantienen sus propias
estructuras culturales y forman, en la prictica una sociedad pa-
ralela, con su propia lengua quechua, sus costrumbres y su ate-
rradora miseria.

Ningun plan, ningin gobierno y ningin programa serio de
cambios ha logrado hasta ahora levantar el nivel de subsisten-
cia de estas nacionalidades mayoritarias, e integrarlas a las es-
tructuras existentes. El gobierno de las Fuerzas Armadas nacio-
nalistas tampoco lo hard y eludird los aspectos raciales, para re-
ferirse al problema campesino. |

La presencia de esta dualidad de nacionalidades al interior
de la sociedad ecuatoriana, genera indudables elementos de
distorsion para el andlisis de formaciéon de clases sociales y
constituye -—como veremos en el siguiente capftulo de forma-

ciones politicas— uno de los mayores problemas para la orga-
nizacion y fortalecimiento del movimiento popular.

El “boom” petrolero:

La aparicion y posterior explotacion del petréleo, ahora en
volumenes rentables de exportacion, constituyé el gran impac-
to en la economia ecuatoriana. En dos anos, el Producto Inter-
no Bruto (PIB) fue casi duplicado —de US$ 1.816 en 1972
subio a US$ 3.475 millones en 1974 — vy el crecimiento econd-
mico logrado, de un 13 por ciento anual, super6 largamente el
promedio de America Latina, que llegé tan sélo a un 5 por
ciento anual.

La nueva riqueza, tan altamente cotizada en el mundo en-
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tero, abria para la tradicional republica agroexportadora y pa-
nanera del Ecuador, multiples posibilidades de aprovechamien-
to. El producto bruto per cdpita se increment6, paralelamente,
de US$ 260 en 1972 a US$ 394 en 1974, y subié a US$ 595

en el ano 1975.

Pero, la nueva riqueza energética habria de despertar, pro-
porcionalmente, todas las ambiciones en el espiritu de una ya
caracterizada y codiciosa clase dominante. En igual medida,
habrian de agudizarse los roces y enfrentamientos con la po-
tencia econoémica y central y las empresas multinacionales que
operan en el pafs.

El movimiento popular supo apreciar la importancia que
tenia, en esos momentos, la presencia de las Fuerzas Armadas
en el Gobierno. Especialmente si éstas declaraban su subordi-
nacion a un programa ‘nacionalista y revolucionario”, lo que
ofrecia una posibilidad mas cierta de cautelar y utilizar esa
nueva capacidad financiera en el desarrollo interno.

Esta posibilidad se vi6, en un comienzo, notablemente
reforzada por la presencia de determinados cuadros militares
que mostraban rigida consecuencia con la aplicacién del pro-

grama. Entre ellos, estaba el Contralmirante Gustavo Jarrin
Ampudia, a la cabeza del Mmlsterlo de Recursos Naturales,
secundado por un valioso equipo de colaboradores civiles.

Su gestion, que durd casi dos anos, fue vigorosa y deci-
dida en materia de realizaciones. Ella permitié, en gran medi-
da, poner en vigencia la nueva Ley de Hidrocarburos, materia-
liz6 nuevos contratos con las empresas petroleras americanas,
fue factor fundamental en la creaciéon de CEPE (Compania Es-
tatal Petrolera Ecuatoriana) y la posterior adquisicion del 25

por ciento de las acciones de Texaco-Gulf, principal comparira
transnacional que opera en Ecuador.

La nueva legislacion petrolera, de indudable espiritu y con-
tenido soberano, constituy6 en sus innumerables regulaciones
juridicas, un notable avance respecto a los anteriores criterios
estatales frente a las materias primas. Ello facilité la reversion
a manos del Estado ecuatoriano de mas de 4 millones de hec-
tareas que se encontraban en manos de las transnacionales, y
de las cuales CEPE 1incorporé a su patrimonio 1.6 millones de
hectdreas, limitando con esto el drea de exploraciéon y explota-
cion en poder de las empresas fordneas a s6lo 2 millones de
hectareas sometidas a claros v precisos compromisos por parte
de estas.
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Su labor, al ser destacada y plenamente consecuente con la
Filosofia de las Fuerzas Armadas, le merecié naturalmente
todo el odio y accidén beligerante de los intereses afectados,
cuestion que se tradujo en una intensa campana de boycot y
desprestigio mientras estuvo a la cabeza de tan importante
cartera mjnisternial.

En los momentos en que su nombre era propuesto y acep-
tado para la designacion en el cargo de Presidente de la OPEP
(Organizaciéon de Paises Exportadores de Petrdleo), cartel
mundial al que, mediante su gestiéon, Ecuador adscribié, y en
medio de una coyuntura en que las “multis’’ presionaban, obe-
deciendo las consignas del gran capital, en orden a rebajar el
rrecio del crudo, el Ministro Jarrin Ampudia debid renunciar
a su cargo.

En un documento publico dado a conocer por el propio
Comandante Jarrin, a mediados del ano 1976, el ministro
“de la soberania’” como se le llamo, explica el origen de las
presiones sufridas durante su gestion en la cartera de Recursos
Naturales y Energéticos:

“La campana en contra del ‘comunismo’ —denuncia
Jarrin— de los asesores del ministro, originada en la CIA, aus-
piciada por las compaiiras, compartida por sus funcionarios y
amigos, y repetida en todos los niveles hasta ahora, aislaron a
las personas independientes que sabian sobre esta materia.”?*

La forzada renuncia y el proximo destino a cargos en el ex-
terior del Contralmirante fue considerado, por todos los obser-
vadores del proceso ecuatoriano, como el primer gran revés po-
Iitico del gobierno nacionalista de las Fuerzas Armadas. A esto
debe sumarse también, la renuncia del titular de Agricultura,
Guillermo Maldonado Lince, que representaba lo mas avanza-
do en términos del proyecto de reformar el agro del pafs.

La situacion internacional era, en aquel entonces, especial-
mente tensa. La actitud soberana y comprometida del Ecua-
dor, junto a las posiciones del Tercer Mundo, cuestién realzada
incluso con la cita de paises de la OPEP realizada en Quito, era
contradictoria y peligrosa para los nuevos y agresivos pasos
dados recientemente por los Estados Unidos contra América
Latina.

El proyecto nacionalista comenzaba, a dos anos de inicia-
do, a navegar con ““mar gruesa’” y los préoximos momentos se-
rian, de suyo, especialmente dramaticos.

29/ “Situacién de la Politica Petrolera ", Contralmirante Gustavo [arrin Ampudia,
Quito, 6 de Junio de 1976.
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El gobierno militar ecuatoriano y sus sectores mas progre-
sistas, acusaron el golpe recibido, y la renuncia y alejamiento
del contralmirante enterré también, en ese entonces, las suge-
rencias elaboradas en un documento de la Armada, en orden a
nacionalizar, mediante la compra del 51 por ciento de las
acciones toda la explotacion petrolera en el pafs.

Otras agresiones de parte de los Estados Unidos sirvieron
para apoyar la accién de las companfas multinacionales. La
Nueva Ley de Comercio Exterior, excluyendo a Ecuador y Ve-
nezuela de las preferencias arancelarias, por pertenecer a la
OPEP, marco la pauta del nivel de presiones ejercidas contra
este meridiano pais. La sancion danaba a Ecuador —segun estu-
dios realizados— en cerca de 19 millones de ddélares anuales,

perjudicando especialmente a artesanos y pequenos empresa-
r10S. ’

La salida del comandante Jarrin y la readecuacion de la po-
litica petrolera ecuatoriana, marcé, como senalabamos ante-
riormente, una etapa fundamental para el programa e 1deologfa
del proceso nacionalista del Ecuador. Etapa que, pese a la con-
flictiva situacion actual, marco avances destacados para el desa-
rrollo economico del pais. |

Entre aquellos, adquiere especial importancia la base de un
futuro complejo petroquimico, con la construcciéon de la Refi-
neria Estatal de Esmeraldas, disefiada para procesar 55 mil ba-
rriles diarios y que comenzard a funcionar a fines del ano 1976,
.financiada en un 100 por ciento con recursos nacionales.

La creacion de la propia CEPE, duramente criticada por los
grupos conservadores y otros sectores pro-imperialistas, ha sido
reconocida por todos los observadores neutrales como la ‘“‘viga
maestra” y el “primer gran paso hacia el manejo directo de la
industria petrolera, y base de una futura nacionalizacién en el

e i &

pais.

Tambien deben considerarse, en el terreno de las realizacio-
nes de CEPE, y en la politica de la primera gestién del Ministe-
rio de Recursos Naturales, la proyeccién de una planta de Gas
en Sushufindi, en el Oriente, y la construccién de oleoductos
con terminal en suelo ecuatoriano, cuestién lograda contra los

deseos de las “multis”, que pretendrian utilizar puertos de em-
barque en Colombia para el petréleo ecuatoriano.

Otras obras de infraestructura, como la construccién de

terminales para productos limpios, creaciéon de FLOPEC (Flota
Petrolera Ecuatoriana), y otros medios de transporte carretero
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resultan de gran trascendencia para un futuro manejo soberano
de la riqueza energética.

El “boom petrolero” permitié —pese a las mas polémicas y
' tendenciosas opiniones realizadas al respecto— la inversién de
nuevos ingresos en sectores fundamentales de infraestructura,
obras publicas y servicios. El inmenso volumen de divisas, aun-
que fortalecié a los grupos econémicos dominantes en desigual
proporcién de los sectores sociales mas postergados, como
veremos mas adelante, fue repartido —de acuerdo a cifras ofi-
ciales— conforme ilustra el siguiente cuadro:

PARTICIPES DE LOS INGRESOS PETROLEROS
(16 de Agosto 1972 a 31 de Diciembre 1975)
—Miles de sucres—

VALOR ojo

1) Presupuesto General del Estado 7.795 067.8 32.47
2) FONADE (Fondo Nacional de Desarrollo) 6.3681396.3 26.52
3) INECEL (Electrificacién) 2.816'276.7 1173
4) Fondo Nacional de Participacion 453 266.0 1.88
5) Otros (medio ambiente, vivienda, ‘

desarrollo socidl, etc.) 6.008'208.4 27.38

.0 T Al | 23,541.215.2

FUENTE: “Rendimiento de los ingresos petroleros”, Elaboracion: junio de 1976.
| Cit. Documento de Gustavo Jarrin A., Revista NUEVA No. 31, julio/76.

La creacién de FONADE (Fondo Nacional de Desarrollo)
en el ano 1974, tuvo destacada importancia financiera en la ca-
nalizacién de los nuevos recursos para obras de desarrollo
interno, y es una de las iniciativas en este sector, mas aplaudida
de la pasada gestion militar. El detalle de sus inversiones nos

ilustra mejor sobre el objetivo del mismo:
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DISTRIBUCION EFECTIVA DE LOS RECURSOS DE FONADE

1974—1975
o RN P NG

Construccion Refineria Esmeraldas
Ministerio de Educacion

Banco Nacional de Fomento
Abastecimiento y Obras de Emergencia
Comision de Valores

Obras Piblicas (Ministerio)

Desarrollo Cultural

CEDEGE

INERHI

Fondos Financieros

Instituto Geografico Militar

Centro de Rehabilitaciéon de Manab
MICEI (Ministerio de Industrias, Comercio e Int. )
FONAPRE

Ministerio de Agricultura

Presupuesto del Estado

Universidades y Politécnicas

T O A LES
r

FUENTE: Documento “Politica Petrolera en Ecuador”, junio de 1976.

—Miles de délares USA—

1974

21.440.0
3.589.0
20.075.0
6.060.5
9.990.8
2.954.4
439.5
291.2
412.0
8.000.0
1.414.1
412.8
2.920.0

78.299 4

1975

57.666.8
4.519.8
5.278.9

100.0
ERFEL.3
300.0
514.8
792.1

—
—

2.000.0
5.240.0
28.000.0
8.416.0

" 126.539.7

La administraciéon militar introdujo un anteriormente des-
conocido elemento de racionalidad en las tareas del Estado que
logro modificar su anterior fisonomia oligdrquica-liberal, para
conveitirse inesperadamente en un instrumento de clases capaz
de satisfacer las necesidades del ahora modernizado esquema

capitalista de la sociedad.

Desgraciadamente, y ello renunciando a todas las promesas
iniciales, los nuevos ingresos no se invirtieron, como continua-
mente se predijo, en lo que constituiria la real “siembra del pe-
troleo”’, esto es, la reforma agraria y mejoramiento de los caé-
ticos niveles de subsistencia y relaciones de produccién en el

campo ecuatoriano.

Una nueva ley, expedida por de.reto en 1974, amenazaba
~con cumplir una ansiosa promesa hecha a los campesinos, pero
disposiciones posteriores, aplazaron su aplicacién hasta el mes
de Enero de 1976, otorgando un plazo de gracia de dos anos a
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los terratenientes para que trabajaran las tierras, y cumplieran
con la exigida “funcién social” de la misma. En el ano 1963
_como escribfamos anteriormente— los latifundistas obtuvie-
ron un plazo de gracia de tres anos. . . que tampoco se cumplio.

Aungque, si bien es cierto se realizaron algunos esfuerzos en
orden a modernizar sobre todo las precarias relaciones serviles
de produccion, para transformarlas en trabajo asalariado, se in-
trodujeron también gran cantidad de tecnologfas nuevas que
desplazaron a enormes sectores hacia la marginalidad urbana.

En un pais con cerca del 60 por ciento de poblacién rural,
la Reforma Agraria debfa ser el punto de partida para cual-
quier Plan de Desarrollo del capitalismo dependiente —o para
el ‘“subdesarrollo moderno” como lo denomina €l analista
ecuatoriano René Bdez— pero el proyecto solo favorecio a un
reducido grupo de empresarios agricolas y no toco, en abso-
luto, a los grandes latifundistas ni a la poderosa oligarquia
agro-exportadora (banano, cacao, azucar) de la Costa.

Las consecuencias son de ficil prediccion y, el no enfrentar
una vez mas este estratégico sector, significé que el crecimien-
to econémico del mismo llegara a ser uno de los mas bajos. Al-
canz6é un promedio anual de un 2.9 por ciento, cuando se ha-
bia previsto en el Plan de Transformacion Integral, un minimo
de un 5.3 por ciento anual, en el periodo quinquenal planifi-
cado. |

Crecimiento sin desarrollo:

La experiencia militar nacionalista del gobierno de Rodri-
guez Lara, como se ha venido demostrando en diferentes estu-
dios y analisis realizados ultimamente en el pars, logré6 1mpul-
sar las bases para un crecimiento significativo en algunos sec-
tores productivos, pero que globalmente no se tradujo en un
desarrollo econémico y social trascendente para los mayorita-
rios grupos soclales del pais.

La redistribucion del ingreso, asi como la distribucion fun-
cional del mismo, como uno de los objetivos primordiales del
proyecto nacionalista, no fue sustancialmente mejorada y, por
el contrario, como lo demuestran informes no desmentidos, su-
fri6 una importtante regresion, agravada por el implacable tlage-
lo inflacionario.
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En el plazo de tres anos el proceso inflacionario alcanzé a
un 57 por ciento, mientras que los grupos que viven de un sala-
rio, lograban incrementar sus ingresos —durante el mismo pe-
riodo— en apenas un 35 por ciento.

Crecimiento y desarrollo —como ha sido ya cientificamen-
te comprobado— no son términos similares o equivalentes. Los
propositos de construir una sociedad “en que la redistribucién
del ingreso asegure una justa participacién del sector asalaria-
do, en el producto social generado por el aparato productivo”’,
como especificara a la letra la Filosoffa y Plan de Accién de
las Fuerzas Armadas, se vuelven, con poderosos argumentos,

términos insoslayables en la visién critica de la pasada gestién
militar. _

De dicho enfoque no podemos excluir tampoco las carac-
terfsticas de la coyuntura internacional que, siendo de favora-
bles sintomas en el inicio de la gestion nacionalista, se tornd
extremadamente negativa a medio proceso, especialmente en
el agudizamiento del deterioro, ya tradicional, de los términos
de intercambio entre la metrépoli y los paises periféricos.

La crisis energética y la curva recesiva del capitalismo in-
ternacional encarecié los productos manufacturados, congelan-
do negativamente los necesarios y proporcionales mejoramien-
tos de precios en las materias primas, tinica fuente de divisas de
los paises estrangulados en su desarrollo. Hay que agregar que
Ecuador, al igual que Venezuela, Irdn e Indonesia, no partici-
paron del embargo de petréleo a los Estados Unidos.

Internamente pudieron, sin embargo, ser tomadas algunas
medidas bdsicas que aliviaran la negativa situacién exterior. En-
tre ellas y de vital importancia y repercusiones nacionales

—como 1ndicabamos anteriormente— figuraba la Reforma
Agraria.

ra, sino que habria repercutido directamente en el mejoramien-
to y diversificacion de la oferta de materias primas nacionales
para la industria y la sustitucién de algunos productos importa-
dos, satisfaciendo al mismo tiempo las necesidades de una po-
blacién de acelerado crecimiento como la ecuatoriana.

Las modificaciones a la estructura de propiedad vigentes
no fueron concretadas incidiendo gravemente en la oferta de
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productos y variacion de precios en el mercado interno de un
ya jibarizado presupuesto familiar.

Ecuador, con una tasa de crecimiento demografico —3.4
por ciento anual— superior a muchos paifses del continente la-
tinoamericano ha sido incapaz, hasta ahora, de siquiera rasgu-
fiar el poder oligarca y semi-feudal sobre la tierra. La llegada
de los militares con un plan “nacionalista y revolucionario™
habfa abrigado esperanzas de que, por primera vez, el agro
fuera reformado. No fue asi.

Esto queda plenamente demostrado al comparar las metas
planteadas en el Plan Quinquenal con los informes oficiales
de los organismos pertinentes. De acuerdo a ellas, se pretendia
dar acceso a la tenenciade la tierra a 75 mil familias para 1977,
a lo cual habfa que agregar, en cifras de colonizacién, 467 mil
hectdreas que beneficiarian a 15 mil familias.

Hasta fines de 1975, sin embargo, y de acuerdo a cifras
comprobadas se pudo conocer que el IERAC (Instituto Ecua-
toriano de Reforma Agraria) habfa actuado unicamente sobre
346 mil hectdreas, de las cuales la mayorfa corresponde a colo-
nizacién, y sélo un 14 por ciento a Reforma Agraria.

El nimero de familias beneficiadas ascendi6 —en todo el
periodo— a 12.500, de las cuales la mayor parte (86 por cien-
to) correspondié6 como indicabamos precedentemente de ci-
fras de colonizaciéon, con un total de 297.560 hectdreas, que
significaba haber cumplido con un porcentaje aproximado al
50 por ciento de las propias metas del sector.

En materia de reforma agraria, se repartieron 48.440 hec-
tareas entre 5.660 familias, lo que contemplaba un porcenta-
je realmente minimo de las metas ya propuestas en el Plan, que
habia establecido un drea minima de cerca de 1 millén de hec-
tareas por ser reformadas. La gran propiedad, que se encuentra
en manos de no mas de 150 propietarios, con haciendas que al-
canzan algunas hasta 40 mil hectdreas de tierra, no fue tocada.

Contrariamente a lo esperado y aconsejado por los sectores
mas licidos y progresistas del pafs, las medidas antiinflaciona-
rias tomadas por el Gobierno fueron dirigidas a “licentivar la
produccion agropecuaria con el apoyo financiero y subsidia-
rio’”’, que merecieron, por parte de los sectores populares una
violenta respuesta.
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Las organizaciones clasistas reafirmaron la opinién de que
“no puede haber aumento de la produccién agropecuaria, ni
desarrollo de la industria en los marcos de un régimen semi-
teudal y dependiente, dentro del cual se pretende seguir ac-
tuando.” *°

Pese a todo, el sector industrial mostré, en términos pro-
porcionales, el mas alto nivel de crecimiento durante la gestion
nacionalista. Ello, especialmente en comparacidén con otras
areas productivas y considerando que la inversién ‘publica su-
pero, en esta ocasién, a la privada, con un promedio anual de
17.6 por ciento, mientras la proveniente de grupos privados
alcanzaba a un 16.6 por ciento.

El siguiente cuadro nos ilustra, en porcentajes, acerca de
los promedios generales alcanzados en los tltimos cuatro afios
por diferentes sectores productivos:

METAS Y PORCENTAJES ALCANZADOS EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO
DE ALGUNOS SECTORES BASICOS
Periodo entre 1973 —-1975

Tasa de crecimiento T'asa de crecimiento
anual propuesta en el real durante los 3
Plan 19731975 ultimos anos (promedio)
SEGCTER ojo ‘ o/o

AGROPECUARIO L 2.9
MANUFACTURA Y MINERIA 10.1 11.8
CONSTRUCCION 11.2 9.7
ELECTRICIDAD 12.8 4.9

FUENTE: NACIONALISMO Y PETROLEO EN EL ECUADOR ACTUAL, por

Jorge Silva Luvecce, Ed. Universitaria, Quito, 1976. “Premio Nacional de
Ensayo 1976

de los paises de capitalismo dependiente.
Mas preocupada de la rentabilidad Y maximizacién rdpida
de las ganancias, la industria ecuatoriana trabaja con un mini-

30/ <“Iqa CTE v las medidas econémicas ", prensa local, Marzo 1974,
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mo de su. capacidad instalada, satisfaciendo la demanda de las
capas de altos ingresos e incorporando lineas de produccién so-
fisticadas y antieconomicas, dentro de un circulo vicioso con-
sumista suntuario e importador de tecnologfas inadecuadas pa-
ra el pais..

La debil e mmadecuada legislacion respectiva permitié una
aun mayor concentracion de capitales mediante un proceso de
monopolizacion encubierto bajo formalidades de sociedades
anonimas que reproducian, vorazmente, sus ganancias. Un in-
forme publicado por un periédico de la capital, transcribfa los
balances de la Superintendencia de Comparifas; a comienzos de

Mayo de 1975:

“El nitmo de formacion de nuevas comparnifas —sefialaba el
Informe — es cada vez mayor. Los activos totales manejados por
las companias subieron a 27 mil millones en 1971, mientras en
1968 llegaban solo a los 13 mil millones; en 1973 pasaron los
40 mil millones. El patrimonio y el capital —agregaba— han
crecido correlativamente. El monto de las utilidades obtenidas
por un grupo homogéneo de 1.063 compariias que operan en
el Ecuador creci6 muy ripidamente entre 1971 y 1973. . .
Para 1974, por una serie de factores, ese incremento serd ain
mayor. En 1973, la relacién utilidad-capital fue de 134.5”°"'

La participacion extranjera en las empresas nacionales ad-
quirid, en los dltimos cuatro anos, un incrementado ritmo de
crecimiento que, sin considerar las inversiones petroleras, al-
canzo un volumen de aumento calculado en el 264 por ciento
con respecto a 1972. Lainversiéon foranea,que en 1972 era cal-
culada en 135.4 millones de sucres, subi6 en 1975 a 370.5 mi-
llones de sucres.

Por ésta razon, podemos concluir en que, aunque el sector
haya mostrado un mayor crecimiento relativo, respecto a otras
areas de la economia ecuatoriana, originado en gran medida
por la abundante legislacién de estimulo y algunos logros im-

-

31/ Diagrio “El Tiempo”, 3 de mayo de 1975.
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portantes en el plano de los convenios internacionales, la ma-
yoria de las caracteristicas denunciadas por el propio Plan y
Filosotia de las Fuerzas Armadas, permanecen intactas tras su
gestion.

A ello contribuyen también las desfavorables condiciones
de competencia que tienen los industriales nacionales con los
grupos importadores instalados en el pafs, cuyas representacio-
nes cuentan con poderosas influencias en el medio local para
desvirtuar e incluso no acatar la legislacién protectora de la in-
dustria.

Las mayores debilidades del experimento nacionalista,
quizas podamos encontrarlas en el campo del Comercio Exte-
rior donde, no sélo se reforzo el poder de los grupos monopé-
licos dominantes, sino se frustré toda esperanza de rescatar,
para objetivos de bienestar social y colectivo, asi como para
servir de sostenimiento al proceso de industrializacién, las
malgastadas divisas que corresponden a la importacién sun-
tuaria del pafs.

Las aspiraciones en orden a lograr una nacionalizacién del
Comercio Exterior, como lo habia venido realizando progresi-
vamente el proceso peruano, se vieron prontamente remitidas
a la realidad de un gobierno insuficientemente preparado para
enfrentar las poderosas Cdmaras de Comercio.

La promulgacion de un Decreto Ley destinado a restringir
- las importaciones y gravar con nuevos aranceles la comerciali-
zacion de productos de lujo, fue el detonante de una de las
mas intensas crisis que vivio6 el gobierno de Rodriguez Lara y el
ministro de la cartera de Finanzas debié renunciar al cargo.

Otros avances importantes, como aquellos obtenidos en
la Pequena Industria y Artesania no alteraron la conducta tra-
dicional de los grupos dominantes en orden a flexibilizar su
1deologia conservadora de acumulacién, aunque en definiti-
va contribuyeron a formar un sector mas coherente de clases
medias en el pais.

El Pacto Andino —con todas sus crisis y desequilibrios—
permanecio como el principal atractivo para la inversién fu-
tura, y muchos de los planes y programas contenidos en sus
Decisiones o Acuerdos, han comenzado a implementarse inter-
namente, con la imstalacién de algunas industrias importantes
en zonas geograficamente mas necesitadas.
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Ultimamente, Ecuador sostuvo una de las posiciones mas
duras con el proposito de defender el compromiso regional de

los ataques promovidos por Chile contra algunas de sus deci-
siones referentes a repatriacion de utilidades para el capital ex-

tranjero y desgravacion arancelaria.

La programacion andina, de aplicarse, especialmente aque-
lla relacionada con la industria metal mecdnica, automotriz y
petroquimica, aunque sometida a contradicciones de todo or-
den, principalmente con el capital multinacional, ofrece una
cierta posibilidad de modificar la actual realidad econémica y
social, y a través de la participacion en los programas sectoria-
les desarrollar la industria bdsica, notablemente retrasada en el
DRI e
El Pacto Andino, con todas sus deficiencias y problemas,
ha constituido en Ecuador un relevante estimulo en los ulti-

mos anos. Especial trascendencia tiene y tendrd la industria pe-
a, en la cual el gobierno de Rodriguez Lara di6 los
la necesidad planteada en los

troquimic
3 pasos fundamentales para cubrir

| programas sectcriales.
| 1.2 indefinicién existente en los planes de reformar la agri-

’ cultura, de manera de transformar el esquema productivo y la
oferta int >rr.a, ‘ontinuara siendo uno de los mas graves frenos

i a los objetivos planteados, incluso por algunos grupos mndus-
triales, en orden a generar una adecuada v plena utilizaciéon de

las materi.s | ri1 1ac existentes en el pars.
De igual manera, en un pars donde mas de la mitad de la

poblacion esta marginada del mercado de bienes, las posibili-
dades de tentar hacia la inversion manufacturera o productos
de consumo bdsico se vuelven obviamente utopicas.

Ese limitado mercado interno subsistira —naturalmente—
ientras subsista la actual estructura de propiedad agricola vy

ientras se mantengan formas precarias en el campo, y persis-
tan relaciones de produccion superadas

en el mundo entero,
como las del pago en especics.
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A modo de conclusiones:

e s > N i

Ecuador no fue ni podia ser una excepcion ajena a la agre-
sion imperialista que sufrieron la mayoria de los paises latino-

americanos en la dltima década. La “c~ola del dragdén” se des-
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cargo, a ultima hora también contra este meridiano pafis. La for-
zada renuncia de Rodriguez Lara, luego de recibir mortales
golpes durante su gestién, torno, una vez mas, frustrantes las
¢speranzas de cambio surgidas en los planteamientos naciona.
listas.

El golpe de gracia lo dieron —como en anteriores oportuni-
dades— los sectores comerciantes y la burguesfa agro-exporta-
dora e importadora de Guayaquil, unificada para estos objeti-
vos con la aristocracia y burguesia comercial -de la Sierra. La
CIA, como lo denunciaron autoridades, fue parte importante
en las maniobras para imponer un gobierno de corte “fascistoi-
de’” en los ultimos afios.

Sa y provocada crisis interna. El cruento “putsh” militar, cali-
ficado por el primer mandatario como de contenido ““fascista”,
y cuyo principal lider, el General Gonzilez Alvear se refugiara
en la embajada de Chile, una vez frustrado el Intento, mostré
una correlacion de fuerzas que se debatfa no solamente en el
seno del cuerpo armado eécuatoriano, sino que se ligaba a los
criterios geopoliticos de expansion de la nueva fuerza militar
del Cono Sur. :

La participacién civil en el conato antinacionalista fue mi-
nima. Apenas algunos STUpOs conservadores y organizaciones
ad hoc de la oligarquia, junto a sectores lumpen y agitadores
protesionales ingresaron al palacio, una vez desalojada la guar-
dia presidencial.,

Las reservas progresistas al interior del Ejército y Marina,
ya desgastadas por el ejercicio politico, y desorganizadas inter-
namente, hubieron de ceder ante posiciones mas temerosas y
moderadas. Las fuerzas populares se encontraban ya absoluta-
mente desvinculadas del plan de gobierno y asumieron, como



P ras —Jarrin Ampudia y Maldonado Lince— de las carteras es-

. tratégicas (Recursos Naturales y Agricultura) marcaron el final
de una gestion que carecié de vision y habilidad para cumplir
con su cometido.

Un ambicioso plan de transformaciones no podia —y asf lo
han debido reconocer elevados dignatarios oficiales del pasado
régimen— carecer de una base solida de apoyo social. Menos
ain cuando, la aparicién del petroleo convertfa cualquier In-
tento nacionalista en victima de los mas poderosos intereses y
presiones, tanto nacionales como internacionales, en pos de

tan codiciada riqueza.

Extraordinaria importancia tuvo, durante toda la gestion
de Rodriguez Lara, la propiedad y manejo de los Medios de
| Comunicacion de Masas. Este sector se encuentra, casl en su
: totalidad, v en una desproporcion abismante en comparacion
con otros paises, en manos de los grupos econémicos domi-
nantes. La mayorfa de los 6rganos de prensa escritos, radiales

y televisivos son propiedad de grandes consorcios financieros

H y pOlftiCOS.

La historia v realidad politica objetiva del Ecuador tampo-
co fue favorable a esa fusion mas fuerte de mntereses entre pue-
blo y gobernantes militares. La atomizacion partidaria y poli-
tica que existe actualmente en todo el espectro de la izquierda,
y debido en gran medida a la débil e incipiente formacion so-
cial del proletariado, asi como en la subsistencia del problema
de nacionalidades, dificulté notablemente ese acercamiento.
i Esta situacion se manifiesta, de manera mas relevante aun,
en la existencia de tres organizaciones sindicales estructuradas

a nivel nacional:
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La CTE (Confederacion de Trabajadores Ecuatorianos)
- ada en la teoria marxista-leninista,

de larga trayectoria e mnsp '
(Partido Comunista

controlada mavoritariamente por el PCL
Ecuatoriano) e integrada por 12 Federaciones profesionales lo-
calizadas en cada provincia (de un total de 20 provincias solo
en 12 tieme representacion) y que hasta el ano 1972 contaba
con cerca de 70 mil afiliados, con tuerte participacion de orga-

las mavores Organizaciones In-
6n Ecuatoriana Indigena);
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nizaciones artesanales v una de
digenas en su seno, la FEI (Federac
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— La CEDOC (Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas) de origenes e inspiracién cristiana y eclesidstica, reu-
ne a cerca de 40 mil trabajadores y posee una gran influencia
en los sectores campesinos de la costa:*

— La CEOLS es la tercera de las organizaciones y ya su
denominacién (Central Ecuatoriana Obrera de Sindicatos Li-
bres) denuncia su procedencia bajo inspiracién de organismos
sindicales norteamericanos, dirigidos por la AFL—CIO, en el
proyecto de sindicalizacién paralela que lanzara hace algunos
anos, en pleno auge de la Alianza para el Progreso. Esta orga-
nizacion logré sin embargo, liberarse del tutelaje norteameri-
cano, tras diversos enfrentamientos Internos, especialmente a
partir de la experiencia militar frustrada de 1963-66, v cuenta
actualmente con cerca de 30 mil atiliados, con un trabajo ex-
tendido principalmente al sector industrial v de servicios en las
zonas urbanas.

Esta situacion de paralelismo v divisién orgdnica del movi-
miento de masas ha sido considerada, por los principales diri-
gentes de la izquierda, como factor determinamente de las cla-
ses populares en su incapacidad para pasar a un plano mas
otensivo levantando, en alguna forma, un provecto alternativo
de perspectivas politicas mas ciertas v viables. En este sentido
no se plantea ni siquiera la posibilidad de constituirse en alter-
nativa de poder en el corto plazo, sino mejorar, aunque sea le-

vemente, la capacidad de negociacién politica de la izquierda
que, actualmente es minima.

en el Gobierno nacionalista de Rodriguez Lara, donde las
Fuerzas Armadas probardn. con mayor fuerza, el rol politico

que han venido jugando en toda la historia de desarrollo insti-
tucional del Ecuador. |

Dicho rol politico se vié claramente reatirmado en la pre-
sentacion de un modelo economico de desarrollo Interno, con
planes de largo alcance v suscitando a mismo tiempo consenso

*/ A mediados del ario 1976, la CEDOC SUrrio una fuerte divisién interna, v los
sectores mas progresistas, encabe~ados por el secretario Nacional Campesino,
lograron desplazar o las corrientes “masperianas”’ V conservadoras de lg orga-
nizacion, en lo que fue considerado un ruerte revés para la Democracia Cris-
tiana ecuatoriana que aspirabae a hegemonizar e} control interne de esta im-
portante Central Sindical del pars,
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y apoyo de amplios sectores populares. La propia coherencia
interna d 'l 2laa .ntegral de Transformaciones y Desarrollo,
plantea ya, una vital diferencia con anteriores intervenciones
castrenses.

En alguna medida se intentaba revivir en Ecuador la expe-
riencia de otros pafses latinoamericanos, pero con un atraso de
varias décadas. El proyecto, ligado desde sus origenes a algunos
grupos industriales nacionales, intentaba levantar una nueva
formula de poder que, en lo politico significard el apoyo de los
sectores medios y proletarios, y que en lo econémico pretende
generar una suerte de desarrollo capitalista autonomo.

El modelo, sostenido anteriormente por burguesias ccn
pretensiones nacionalistas en distintos pafses de Ameérica Lati-
na —Cono Sur especialmente— y representado por diferentes
administraciones reformistas, habia mostrado a la larga un fra-
caso que, en definitiva, era el fracaso del capitalismo depen-
diente y la imposibilidad de superar algunas contradicciones
dentro de este sistema.

Una suerte de ingenuidad politica entrafiaba el plan y se
veia despues reflejada nitidamente en algunas apreciaciones del
propio mandatario, como aquellas intenciones de hacer un go-
bierno “de clases medias”, que chocaba con la implacable rea-
lidad econémica y social, cuyos agudos desniveles confieren a
este sector, de limitada participacién polrtica y pauperizada si-
tuacién econoémica, un menos significante cuadro de posibili-
dades que las existentes en el mayoritario sector marginal y
proletario del pais.

No era entonces en las clases medias —de donde provienen
la mayoria de los cuadros militares— en donde podia encon-
trarse la base social mas fuerte de apoyo a una gestion de cam-
bios, aunque no podfa prescindirse de ella. Probar nuevamente
el esquema reformista fracasado en las ultimas décadas en
América Latina, aunque se contara con un nuevo ingrediente
de “pluralismo”, no podia conducir al éxito de ios planes de

desarrollo.

Por otra parte, los esfuetzos por transformar el viejo Es-
tado oligirquico liberal v desarrollar el Estado capitalista, en
un pafs donde imperan las mas ortodoxas formas del supera-
un pais donde imperan las mas ortodoxas formas del supera-
do “laisse faire”, propio del liberalismo del siglo pasado no
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El rol del nuevo Estado. proyectado como instrumento vy
palanca de desarrollo. impulsando tareas fundamentales y €s-
tratégicas —aunque notablemente mejorado en la pasada ges-
tiébn— requeria de otras medidas complementarias que, a nivel
social y politico, controlaran v limitaran la iniciativa anarquica
y desordenada del sector privado.

En este sentido existi6 una notable confusion al interior
del equipo militar que dirigio la experiencia nacionalista, asi
como en los asesores civiles que estuvieron detrgs de la misma.
El temor hacia el estatismo V, mas ain, contra toda forma de
utilizacién del aparato central. hizo que muchos de los funcio-
narios responsables de la gestion pasada, se convirtieran en los
principales agitadores de las consignas del sector privado que,
en el caso ecuatoriano, se encuentra mayoritariamente entre-
gado y dependiente al capital foraneo.

La mndefinicion, agravada al interior de los cuadros castren-
ses, en donde se mantiene una incierta correlacion de fuerzas
quc se expresa, fundamentalmente eh un goblerno de adminis-
tracion mas que de plan politico. ha obligado a la cautela de
parte de los sectores mas comprometidos con la filosofia
nacionalista en esta etapa de escalada reaccionaria y antipatrio-

Lo que para muchos intelectuales nacionales es calificado
como una “historia de frustraciones’’, no puede interpretarse
Sino como un desencuentro permanente que ha tenido la cla-
se que, en determinados periodos histéricos ha debido jugar un
papel revolucionario, con la rueda del tiempo que, para Ecua-
dor tiene peculiares caracteristicas que han operado, siempre,
en beneficio de la manipulacion de los grupos dominantes mas
conservadores.

Los militares —en la situacién descrita— han sido mas que
causa de inestabilidad politica, expresion v alternativa a la mis-
ma, en la permanente defensa de un sistema capitalista de desa-
rrollo, v en reemplazo de las Incapacidades intrinsecas de los
grupos dominantes, cuvo paradojal conflicto v acuerdo les ha
impedido ofrecer un esquema “‘eficiente™ de desarrollo econé-
mico y control social v politico.
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