AUGE Y CRISIS DEL BANANO EN LA
PROVINGIA DE ESMERALDAS

LUCIANO MARTINEZ V. (*)
I. INTRODUCCION

Sl bien la Provincia de Esmeraldas no constituyé nunca un
tipo de “"economia cerrada”, el advenimiento del auge banane-
ro en el pais, vincula dindmicamente a la Provincia con el Mer-
cado Mundial. Para 1948, una compania extranjera, —La Fruit
Trading Corporation— con sede en Panamd, compra varias ha-
ciendas (1) y comienza en gran escala el cultivo del banano den-
tro del sistema de '‘plantacién’’. (2)

La especificidad del modelo de plantacién introducido en
Esmeraldas consiste en el hecho de que una empresa extranjera
controla un territorio y maneja los procesos de produccién y co-
mercializacién, independientemente de la economia local. (3) A
diferencia del modelo de plantaciones existentes en el resto del
area bananera del pais, en donde se dio ante todo un control sobre
el proceso productivo, en Esmeraldas se articuld un modelo ‘‘sui
géneris’’ de enclave.

Por un lado, se cumplieron las condiciones bd&sicas para la

e bl T s

(1) Entre las principales haciendas, se encontraban: Cole, Timbre, (3.610
Has.), Rio Blanco, La Molinita, La Propicia (589 Has.).

(2) “La agricultura de plantaciéon se caracteriza por los cultivos comer-
ciales, que exigen grandes inversiones a largo plazo. Este tipo de em-
presas estd basado en el trabajo asalariado..”. Rodolfo Stavenhagen,
Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias. Siglo XXI, México,

1972, p. 84.

(3) Antomio Garcia, Reforma Agraria y Dominacién Social en América La-

tina, Ed. S.I.A.P., Buenos Aires, 1973, pp. 138-139.

(*) Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas.- Universidad Central
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existencia del mismo, a saber, control fordneo de las decisiones
de inversién, flujo de beneficios hacia la economia central, co-
nexiones con la estructura de poder local y definicién de las re-
laciones econdémicas en el dmbito del mercado mundial (4); por
otro, la accién del enclave estuvo reducida a los limites de la
Provincia, sin incidir mayormente en el contexto de las planta-
ciones a nivel nacional.

A pesar de que el enclave no debe ser entendido sino den-
tro de los limites de la Provincia, las consecuencias derivadas
de ese tipo de economia en el contexto nacional —inversidon pri-
vada extraterritorial, monopolic sobre la comercializacién exter-
na del banano, utilizacién de recursos internos—, no varian ma-
vormente en el contexto provincial. '

Los efectos inmediatos del enclave en la provincia se hardn
presentes principalmente en la Estructura Agraria y, consecuen-
temente, en todo el ‘cuerpo social” que se dinamizard durante
el lapso que duran las actividades bananeras.

Si hasta 1948 la agricultura esmeraldena era predominante-
mente de subsistencia, con excepcién de determinados “'ntcleos
productivos”’, la presencia del enclave significé la introduccidn
e irradiacién en su contextc de la “plantacién bananera” como
forma principal de cultivo. Como resultado, se generard una
transicién desde la agricultura de-subsistencia a la de la plan-
tacién que dinamizar& la agricultura transformdndola en comer-
cial en la que la economia monetaria juega un papel prepon-
derante. Es un hecho de que la mayoria de la poblacién esme-
raldefia concentrada en el campo no logrd desarrollar ningin
tipo de agricultura comercial, de manera que la transic}én hfl:'
cia otro tipo de agricultura mdés desarrollada sélo se dard segun
el modelo de la plantacién bananera.

La articulacién de varias formas de produccién, con el pre-
dominio de ésta ultima, constituird la matriz agricola” que de-
terminar& el acontecer socio-econdémico en las décadas del 30
v 60.

A comienzos de la década del 50, se encuentra en Esmeral-
das una articulacién muy especifica de varios sectores agricolas,
a saber: un reducido sector de terratenientes, cuya actividad fun-
damental estaba dirigida hacia la ganaderia, cuya produccion
<e canaliza al mercado interno; un reducido sector empresgpal-
capitalista, —el enclave bananero—, cuya produccion se dirigia
ol mercado externo; y, un numeroso sector de campesinos que
en su mayoria estaban ligados a una economia de antoconsumo.

(4) Cardoso y Faletto, Dependencia y Desarrollo en Ameérica Latina, Siglo
XXI, México, 1974, p. 953.
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la dinamizacién de la actividad bkananera, sirvid ademds, de
“foco de atraccién’’ para contingentes poblacionales ubicados
en las provincias colindantes, que afluyeron masivamente por las
espectativas de trabajo y principalmente por la apertura de dreas
de colonizacién. (5) Es indudable que esia situacién beneticio
al enclave, que para su funcionamiento necesitaba de mano de
obra barata v de colonos sin poder de negociacién frente al re-
lativo monopolio de la comercializacion que ejercia el mismo.

Fn este sentido, de accién de un tipo de agricultura mds de-

sarrollado sobre tipos mds primitivos, es complementaria. Es de-
cir, “‘que el sector capitalista somete a los otros sectores y los
transforma, privédndoles de su funcionalidad y sometiéndoles a la
suya, sin disgregarlos o destruirlos radicalmente”. (b)
Feta Gltima conclusién no debe tomarse en cuenta como un
fenémeno mecdnico, sino mds bien como un proceso en el cual
«e dan transferencia de valor desde los sectores mds atrasados
a los modernos y que se conocen con el nombre de ‘mecanis-
mos de acumulacién de capital”. (7)

Desde el punto de vista social, el enclave devino en parte
dind&mica del poder local. Hasta entonces el sector caudillista tra-
dicional habia dominado hegemoénicamente todo el acontecer
politico de la zona; pero la presencia de un nuevo sector econo-
micamente poderoso, impulsé un sistema de alianza que se defi-
nié en funcién del enclave, mientras que los grupos dominantes
locales, si bieri no fueron desplazados del poder politico provin-
cial se limitaran en una primera etapa desempenar papeles

de menor importancia dentro del sistema productivo.
Toda esta redefinicién del sistema de dominacién tradicio-

nal, mds los elementos estructurales sehalados anteriormente,
impidieron la irrupcion de nuevos grupos humanos como empre-
«arios con origen no terrateniente, como habia sucedido en la
Cuenca del Guayas, de tal manera que no s€ formé una burgue-
«iq bananera local que busque proyectos autdnomos para el de-

sarrollo de la Provincia.

(5) Simén Plata Torres, sefiala que en 1946 los primeros colonos se ubi-

caron en el Km. 54 de la zona Santo Domingo-Quinindé, pero por falta
de ayuda econfémica y de conocimientos de agricultura tropical su la-

bor fue infructifera. En, Esmeraldas y sus riquezas al servicio de la
Patria, p. 149, s.f.

() Samir Amin, Sobre el desarrollo desigual de las formaciones sociales,
Cuadernos Anagrama, Barcelona, 1974, p. 76.

(7) Sobre este tema, ver: Samir Amin, La Acumulacién a Escala Mundial,
Siglo XXI, México, 1975.
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II. LA DECADA DEL 50 Y EL AUGE BANANERO

Fsta década significéd, para el contexio nacional, la dinamizad-
cién de las exportaciones nacionales a través del banano. (8)
las &reas bananeras del Ecuador se incrementaron, dentro de
un modelo de crecimiento que implicaba la participacion activa
del pais como exportador de produetos primarios. El Gobierno,
q través del Banco de Fomento, concedié créditos (9) para el in-
cremento de la produccién a la Provincia de Esmeraldas, de tal
manera que en el periodo conocido como fiebre del banano”
(1948 - 1950), las exportaciones caumentaron considerablemente
desde 11.08% a 29.50% del total nacional (ver cuadro N 6), mer-
ced a la ampliacién del cultivo del banano hacia lugares no ex-
plotados hasta entonces.

A pesar de que Esmeraldas fue la provincia mds beneficia-
da en el ntimero de has. cubiertas por este crédito, (34.12% del
total), el monto de los créditos no fue superior a los s; 20.000 en
la mayoria de los casos; de manera que, por ser und zond de
colonizacién, parte de los créditos concedidos fueron empleados
en consumo antes que en inversién directa en las plantaciones.
La otorgacién de estos créditos, disminuyé ostensiblemente a fi-
nes de 1949 (10), v el concurso de créditos se redujo a una ayu-
da de cuatro sucres por planta. En esas circunstancias muchos
bananeros pequenos que se vieron en la necesidad de ‘recurrir
a la ayuda econémica de las companias exportadoras interesa-
das en la negociacién del producto” (11, (haciéndose insosteni-
hles anteriores formas de produccion y sometiendo a todas ellas
o la depredadora economia del enclave).

1 CEPAL sefiala que “con el aliento del préstamo de cua-
tro sucres por planta se originé una nueva clase agricola, que
no sélo la constituian los agricultores, sino los ~omerciantes, lcs

(8) “Por eso, en la década del 50 el PIB del Ecuador tuvo una tasa de
crecimiento superior a la mayor parte de las economias latinoameri-
canas’’, Agustin Cueva, El proceso de dominaciéon politica en el Ecua-
dor, Ed. Critica, Quito, 1973, p. 63.

(9) “El1 Gobierno asigné 15 millones de sucres al fomento bananero, dis-
tribuidos a través de la “Comisién de Orientacion y Crédito para el Ba-
nano”’, CEPAL, El Desarrollo Econémico del Ecuador, Vol. 1., p. 161.

(10) “La Comision de Orientacion y Crédito para el banano ces6 de funcio-
nar a fines de 1949, pasando las operaciones de crédito a depender nue-
vamente en forma directa del Banco de ifomento. Este organismo con-
tinu6 manteniendo el crédito para el banano durante los afios siguien-
tes, pero en una escala inferior...”” CEPAL, op. cit.,, p. 37.

(11) Ibid, p. 38.
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profesionales, etc., vy que marchdé hacia la conquista de las tie-
rras baldias situadas en la zona montanosa de todo el litoral”.
(12) Esta afirmacién, en términos generales aplicable para la zo-
na sur y centro de la costa, no lo es en su totalidad para Esme-
raldas. En etecto, varios iactores se presentaron en contra del
posible surgimiento de nuevos empresarios o lo que la CEPAL
llama la "nueva clase agriccla’”, a saber: el monopolio de la co-
mercializacién ejercido por el enclave mds las companias expor-
tadoras (Standard v la United Fruit), el hecho de ser una zona
de colonizacién, en donde el factor humano tenia que actuar en
condiciones no muy ventajosas frente al medio ambiente vy la no
existencia de grupos humanos consolidados en la estructura pro-
ductiva cue pudieran desplazar a los terratenientes del control
hegeménico tanto del aparato productivo, como del sistema de
dominacién (13). Estas dos variables afectaron principalmente «
los colonos "‘agricultores”, pero en ningin momento a ciertos sec-
tores medios (comerciantes, profesionales, militares, etc.) que si
tenian capital suficiente como para emprender una verdadera
empresa agricola. Es un hecho que muchos de ellos empiezan
a ejercer una relativa especulacién en la Tenencia de la Tierra.

Las repercusiones de este tipo de articulacién del sistema
productivo, incidirdn en la estructura social de la provincia, ge-
nerdndose, al igual que en el contexto nacional, un periodo tun-
cional al sistema '‘democrdtico”. Sin embargo, las especiticida-
des del sistema de dominacién esmeraldeno, basadas en el cau-
dillismo iradicional, presentaron peculiaridades en la articulacién
de los grupos humanos en la estructura de poder. En primer lu-
gar, el periodo de estabilidad politica, ligado al periodo de auge
del banano, permiti®é que la clase dominante tuera la Gnica en
condiciones de negociar con el enclave, manteniéndose en la es-
tructura de poder local aungque en funcidn de los intereses de
aquel. Por otro lado, esta situacién fue ciertamente un obstdculo
para la irrupcién de nuevos grupos humanos —lo que A. Cueva
llama ''la incorporacién plena de la clase media al sistema’ —
(14) en la estructura de poder, aunque si estaban presentes en

———— = e

(12) 1bid, ». 97,

(13) Al respecto, no sucedié igual en la Cuenca del Guayas, en donde los
“finqueros’’ rompen su dependencia como trabajadores de las hacien-
das v pasan a convertirse en ‘“‘empresarios independientes”. Ver CIDA,
Tenencia de la Tierra y Desarrollo del Sector Agricola, Ecuador, Unién
Panamericana, Washington, D.C., 1963.

(14) La presencia de profesionales, comerciantes, militares en la zona de
Quinindé con predios comprendidos entre 200 y 400 has. repartidos en
varios lotes, generalmente de mayor hectaraje que el resto de tierras

pertenecientes a colonos constituye un ejemplo sistematico de sa ten-
dencia.
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la estructura productiva, como pequenos y medianos producto-
res.

El copamiento- de las principales actividades productivas, por
parte de la antigua clase dominante, v el problema de la recien-
te incorporacién de nuevos Jrupos eén dreas de coloniza-
cién, su integracién ‘marginal” © complementaria en la econo-
mia de exportacién, producirdn una cierta “frustracién social”
que eclosionard en el periodo de la crisis del banano. (195)

Fl auge bananero esmeraldeno que empezd en 1948, alcan-
.6 su nivel mdés alto en 1953 con el 32.4% del total nacional. A
partir de 1954, el porcentaje empieza a declinar sensiblemente
hasta llegar a un 10% para la década del 60 (ver anexo N? 1).
Interesa analizar el funcionamiento de la estructura productiva
orientada plenamente hacia el monocultivo del banano.

1o Fruit Trading actuaba en base a la produccién de sus
plantaciones 1bicadas en las haciendas San José, Timbre, Rio

Blanco y Cole, que formaban uno de los complejos agricolas mds
importantes de la Costa Feuatoriana, con aproximadamente 7.000

has. sembradas de banano. (16)

Los sistemas de comercializacién, la utilizacion de mano de
obra asalariada y la técnica empleada, constituian un sistema
de produccién—comercidlizcxcién de tipo capitalista, que mostrd ser

oficiente mientras duré la etapa de. auge.

La configuracién de la misma Fruit Trading a través de va
rias companias que formaban una cadena en el sistema de co-
mercializacion, aundque aparentemente separadas por nombres
diversos, estaban estrechamente ligadas en el enclave bananero.

la Cia. Fruit Trading Corporation era la propietaria de las
plantaciones, mientras dque las Cias. subsidiarias —Astral y Es-
trella Fruit Shiping—, realizaban la comercializacién de la fruta.
la Cia. Astral, tenia su sede en Esmeraldas Yy comercilizaba el
banano desde Ecuador a Panamd: en cambio la Estrella Fruit

Shipping, con sede en Panamd, comercilizaba desde este lugar
hasta el mercado americano de New Orleans.

Sin embargo esto no quiere decir que no existieran planta-
ciones de menor escala; como yd S€ sefialé anteriormente. La
participacion de pequenos y medianos productores, aunque mar-

(15) Algunos indicadores socio-politicos, senalan que la iniciativa politica
se encontraba todavia en manos del sector caudillista asi en las elec-
ciones presidenciales de 1948 y 1952, triunfan en la Provincia los can-
didatos Alberto Enriquez (Liberal-Socialista) y Chiriboga Villagomez

" (Liberal-radical) con el 58% del total de votos, en los dos casos.
(16) Ver, El Proceso de Desarrollo de la Provincia de Esmeraldas, OIPE,

borrador - de discusion. s.f.
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ginal, fue muy importante para llenar la demanda del mercado
americano en el caso de la Fruit Trading y como abastecedores
de las otras companias que empezaron a comercializar el bana-
no de la provincia. (17)

Quinindé y Muisne, se constituyeron en centros importantes
de produccidn bananera; en base, principalmente, de peguenos
y medianos bananeros que comercializaban su producto a tra-
vés de intermediarios —hdbil sistema para eludir responsabili-
dades por parte de las companias exportadoras— y a través del
dudoso sistema de cupos que los sometian a las decisiones uni-
laterales de ellas. Es interesante destacar que a pesar de ser una
provincia con escasa o nula infraestructura vial, esto no tue un
obstdculo para la incentivacién de la produccidn; aunque desde
otro punto de vista si constituia un problema real para los pro-
ductores pequenos que dependian exclusivamente de la "buena
voluntad'’ de los intermediarios, muchos de ellos propietarios de
los Ginicos medios de transporte existente en la zona. Este fue
el caso de Muisne, vy especialmente de San Gregorio, en donde
la “fiebre del oro verde” pasdé como un vendaval que sdlo per-
mitié acumulacién de capital a quienes hacian de intermediarios
de las companias bananeras.

Fuera de la importancia del fenémeno migratorio, lamenta-
blemente no cuantificable por falta de datos, pero que evidente-
mente fue la base del rdpido crecimiento poblacional de Esme-
raldas, (18) el principal efecto de este periodo se dio en los cam-
bios ocurridos en la estructura productiva esmeraldena, la rea-
grupacién de los grupos sociales, el aparecimiento de nuevos
grupos humanos ligados a nuevas actividades ubicadas en las
ciudades, que favorecieron la acumulacién de capital de secto-
res de comerciantes en manos de quienes iba a parar parte del
excedente a través de los mecanismos del consumo.

Desde un punto de vista econdémico, el sector de subsisten-
cia es el que tuvo mayores transformaciones. La integracidén al
mercado le permitié abastecer la demanda urbana de productos
agricolas y de fuerza de trabajo, en funcién de las nuevas ne-
cesidades surgidas en esa drea. De esta forma, este sector ali-

e ——— S — | —— .

(17) “Banana Export’, con sede en Tampa (EE.UU.); Bananera Ecuatoria-
na, dependiente de la United Fruit; Bananera Interamericana; Embar-
cadora de frutas del Ecuador: Sudamericana, enfre las principales’,
ver, OIPE, op. cit,, p. 34

(18) Para 1935, la provincia tenia un total de 45.742 hab.; para 1948, llegaba
a 71.978 hab. y para 1950 la poblacién alcanzé la cifra de 75.407 hab.
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mentd al sector de mercado interno, ademds de producir una
cuota importante para el sector de mercado externo. (19)

II. LA CRISIS DEL BANANO Y SUS CONSECUENCIAS

Se puede senalar que la crisis del banano a nivel provincia:
empezd en 1954, pero se acentud a partir de 1957, cuando la ex-
portacién de bananos llegd tan sélo al 17.76% del total nacional
(ver Cuadro N? 7). El valor de las exportaciones denotd fluctua-
ciones significativas en la década del 50, lo cual quiere decir
que los precios internacionales no se mantuvieron estables (ver
Cuadro N9 8). Esta situacién perjudicé ostensiblemente a los pe-
qguefios y medianos productores que corrieron el riesgo de que-
dar totalmente marginados de su participacién en el volumen
global de las exportaciones. (20) La misma reduccion de las ex-
portaciones, volvié mds riguroso el sistema de cupos vy de selec-
cién de los racimos, acepténdose fruta de 8 o mds manos, de
tal manera que el rechazo afectaba entre el 20 y 40% de la pro-

duccién de estos productores.
Ahora bien las causas estructurales de la crisis del banano

en la Provincia se pueden reducir a:

a) La pérdida progresiva de mercados, fundamentalmente del
norteamericano, toda vez que las plantaciones centroamer-
canas entran en una etapa de recuperacion.

b) La competencia que tendrd que soportar el enclave en el
mercado norteamericano por parte de la United Fruit, y es-
pecialmente de la Standard Fruit; Clas. que, por ofro lado,
actuaban dindmicamente en el pais, controlando principal-
mente la comercializacion.

Fn este sentido, la Fruit Trading tuvo gue soportar la

competencia ejercida por la Standard en la zona de merca-

deo (New Orleans), una vez que se recuperaron las planta-
ciones centroamericanas. Folke Anderson, gerente de la em-
presa, trata de abrir nuevos mercados en “"Golf Port”" (Tam-
pa) vy Europa, sin lograr resultados satistacterios. Todo esto
prueba que el enclave esmeraldefio tuvo una limitada ca-

pacidad de accién en la busqueda de nuevos mercados, lo

(19) Ver, Paul Singer, Dinamica de la poblaciéon y desarrollo, siglo XXI, -
Meéxico, 1971, p. 71.

(20) El1 hecho de que por ley las companias exportadoras cubran el 50%
de sus exportaciones con la participaciéon de pequefios y medianos pro-
ductores, fue una medida paliativa que salvo de la total ruina a estos
productores. Decreto Ejecutivo 177, 30 de enero de 1960.
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cual permite pensar que no era una Cia. de gran enverga-
dura en el conjunto de las multinacionales del banano

c¢) La inexistencia de empresarios bananeros locales, con capa-
cidad suficiente como para competir con los poderosos
grupos exportadores de la Cuenca del Guayas en la bis-
queda de nuevos mercados v en la consolidacién de los mer-
cados tradicionales. (21)

Un ejemplo de esto constituye la accién de los persone-
ros de la Cdmara Agricola de la Segunda Zona, con sede
en Guayaquil, "que por todos los medios trataron de hacer
desaparecer de! mapa a la Provincia de Esmeraldas como
zona exportadora de banano, solicitaron a los Ministros de
Agricultura y Finanzas rebaja de impuestos para exportar
banano por el Puerto de Guayaquil de la variedad de Gross
Michel, fruto que sélo se exporta por Esmeraldas’. (22) Al
parecer, es mds importante destacar esta argumentacidn
frente a otros factores que, si bien incidieron en la crisis
bananera, son secundarios en este sentido; por ejemplo: apa-
recimiento de plagas como la sigatoka y oftras.

d) El cambio de la variedad de banano demandado por la me-
trépoli, —de Gross Michel a Cavendish— que necesitaba una
répida reorientacién del tipo de cultivo, ftue el golpe de gra-
cia para las plantaciones de banano en la provincia. Es un
hecho que este problema no pudo ser enfrentado ni por el
enclave, peor aiin por los bananeros medianos y pequenos.
En efecto, el cambio de la variedad de Gross Michel a Ca-
vendish se operé hacia 1965-1966, porque requeria de gran-
des inversiones de capital, técnicas modernas, etc., que el
enclave en crisis no pudo realizar. La diferencia entre el
costo de produccién por ha. de Gross Micsel y de Cavendish
para Esmeraldas era de s. 6.644 en favor de este ultimo, de
manera que los pequenios productores no podian realizar
ningin tipo de reorientacién por si solos.

Como corolarioc de todo lo anterior, es preciso senalar, que

la crisis bananera empieza tempranamente en Esmeraldas, a di-
ferencia del resto del pais, en donde la crisis del modelo general

agro-exportador recién empieza en 1960.

(21) Un informe de CESA sobre Esmeraldas, senala: ‘‘la burguesia expor-
tadora guayaquilefia, con la construccion de Puerto Nuevo y, gracias
a su- mayor capacidad comercial, desplaz6 a los grupos exportadores
de otros lugares, monopolizando el mercado internacional del banano’,
Esmeraldas, CESA, 1970, p. 37.

(22) Tomado de ‘“El Tiempo'’, 4 de agosto de 1974
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La.e:tczpcx comprendida entre 1954 y 1960, es el comienzo de
una crisis que se acentuard en la década del 60. Sin embargo,
en el contexto agrario, la crisis no aparece como un fendédmeno
evidente, de alli que se siga ampliando la frontera agricola, en
base a la colonizacién espontdnea, una vez que como conse-
cuencia inmediata del cuge bananero se diera un alza del va-
lor de la tierra. | i3

Cuadro N? 1

SUPERFICIE DEDICADA AL CULTIVO DEL BANANO
EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS |

Ano Has.

1951 8.000
1954 20: 204
1957 27.670

FUENTE: ANBE vy JFAC, las bananeras en el Ecuador, 1972, p.. 14.

Fl andlisis de estos datos, indica un ligero aumento de la super-
ficie dedicada al cultivo del banano para el periodo 1954-1957, en
comparacién con el acelerado incremento entre 1951-1954, pe-
riodo en el cual las dreas de banano se incrementaron en un
216%, v que corresponde a la etapa de pleno auge del banano.

Fl mismo encarecimiento del valor de la tierrq, fendbmeno no
conocido en una provincia con poca poblacion en relacién a su
superifcie global llevé a una relativa concentracién de la tierra
en manos de pocos propietarios que en su conjunto poseian mds
del 50% de la superficie total, segiin se puede constatar en el

siguiente cuadro.

Cuadro N? 2

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR TAMANO
PROVINCIA DE ESMERALDAS, 1954

S —

N? % Has. %
Menores de 1 Ha. 2104 3. 100 0.!
de 1.0 - 4.9 has. 2.700 40.4 8.000 4.7
de 5.0 - 19.9 has. 2.508 37.6 24 .300 14.1
de 20.0 - 99.9 has. 986 14.8 40.500 - - 23.6
de 1000 - 4999 has. 237 3.6 46.500 ar.1 -
de 500 y mds 36 > the 52.200 30.4
TOTAL 6.677 e 10100 L Y71 BULL & 100.0

FUENTE: Manuel Arias, Estructura Agraria del Ecuador, JNP.
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La gran polaridad en la distribucién de la tierra salta a la
vista al comprobar que las explotaciones menores de 5. has., que
representaban el 43.5% del nUmero total, sdlo constituian el
4 8% de la superficie total. Lo contrario sucedia con las explota-
ciones de 100 v mds has. que representaban tan sélo el 4.1%
del total de explotaciones, pero monopolizaban el 57.5% de la
superficie, distribuida en 730 grandes unidades, que pueden ser
consideradas como latifundios. La presencia importantes de me-
medianas propiedades (52.4% con el 37.7% de la superticie to-
tal) sélo puede sefialar que el proceso de colonizacion empeza-
ba a tomar auge vy, en términos agricolas, serén estos produc-
tores la base del abastecimiento bananero ex-enclave.

Por otro lado, el grado de utilizaciéon de la tierra era tam-
bién proporcional al tamafio de las explotaciones, es decir, a me-
dida que la explotacién es mds pequena, el rubro " otras tierras”
(pastos naturales y pastos, bosques, tierras improductivas e in-
culto productivas) tendia a reducirse; mientras, en el caso con-
irario, tendia a aumentarse. Esto no viene sino a confirmar la
estrecha relacién existente entre agricultura de subsistencia y
utilizacién intensiva del suelo en base a la fuerza de trabajo fa-

miliar.

Cuadro N? 3
UTILIZACION DE LA TIERRA, PROVINCIA DE ESMERALDAS.
1954

Total Total
Has. Total tierras de labor Otras tierras
Has. % Has. %
Menores de 1 Ha. 100 100 100 = -
de 1.0 - 4.9 has. 8.000 7.900 98.7 100 1.3
de 20.0 - 99.9 has. 40.500 25.400 62.7 3.200 37.0
de 5.0 - 19.9 has. 24 .300 21.100 86.8 15.100 13.0
de 100.0 - 499.9 has. 46.500 18.500 39.8 28.000 60.2
de 500 y mas 52.200 23.800 45.6 28.400 54.4
ey L 171.600 96.800 56.4 74.800 43.6

FUEN’i‘E -Manuél Arias. E;&uctura Agraria del Ecuador, JNP. :

lLa deficiente utilizacién de la tierra, para el caso de las ex-
plotaciones de 100 y mds has. (con porcentajes entre el 60.2% v
el 544% del total de tierras disponibles), tiene relacién con- la
existenciti de latifundios ganaderos con utilizacién extensiva del
suelo, que vpara esta época se encontraban ciertamente en estan-
camiento frente al dinamismo alcanzado por el sector bananerc.
Mientras tanto, las pequenas v medianas explotaciones orienta-
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das hacia el monocultivo del banano, demostraban ser eficientes
en la utilizacién de la tierra: confirmando los andlisis anteriores,
en lo que se refiere a su funcionalidad con respecto a la agricul-
tura capitalista concentrada en el enclave (Ver Cuadro N? 3).

De los andlisis anteriores, también se desprende que existia
una situacién de desigualdad en la distribucién de la tierra y en
la utilizacién de la misma, que favorecia al enclave y grandes
propietarios; una de cuyas consecuencias principales era la ob-
tencién de una ‘renta diferencial” que perjudicaba ostensible-
mente a pequenos y medianos productores. Estos, al trabajar en
condiciones de produccién inferiores a la gran plantacién, obte-
nian sus productos a un mayor costo que, al imponerse en el
mercado, permitia al latifundista una ganancia extraordinaria
en el valor de la produccién. Este fenémeno no era sino el resul-
tado de la especifica articulacién de varias formas de produccion
funcionales del sector agro-exportador. '

La situacién esmeraldefia hacia principios de 1960, derivada
del andlisis anterior, se podria sintetizar de la siguiente manera:
reduccién progresiva de las exportaciones, que afectaba princi-
palmente a los pequenos oroductores; un enclave que no podia
soportar la competencia de las cias. multinacionales mds pode-
rosas; y, un flujo migratorio casi imparable, tanto intra como
extra-provincial que hacia crecer desmesuradamente a la ciudad
de Esmeraldas, principal polo urbaro de la zona. La crisis, nas-
tq entonces latente, se volverd manifiesta entre 1960-1970. En
efecto, la crisis del modelo agro-exportador a nivel nacional, agu-
dizaré el caso esmeraldefio. La reduccién progresiva del merca-
do norteamericano, principal comprador de banano ecuatoriano,
que se acentia a partir de 1962, serd una de las principales cau-
«as del deterioro de la economia bananera a nivel nacional. Asi,
en los seis afios siquientes a 1962, "el pais perdid cerca del 35
por ciento de sus exportaciones al mercado norteamericano’.
(23) De hecho, en la década del 60 se dio una readecuacion
del mercado internacional, tanto desde el punto de vista de los
paises compradores como de los paises productores de banano.
Para el caso de estos Ultimos, la situacion se presentaba ast:

_Fl Ecuador tendr& que soportar la competencia de los paises
centroamericanos, cuyas plantaciones fueron reactivadas por la

United Fruit v la Standard Fruit (Honduras y Costa Rica);
__Las plantaciones de Taiwan también entraron en una etapa

de recuperacién, una vez superadas las contingencias de tipo-

climé&tico. Asi sus exportaciones aumentaron “"de un nivel de

(23) El Sector Agropecuario, JNP., mimeo, p. 19, s.f.
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92.8 mil toneladas métricas en 1963 a 126.6 mil toneladas en

1967". (24) '

—La Comunidad Econdémica Europea, liberé de todo gravamen
a las importaciones provenientes de los nuevos paises africa-
nos, estimulando de esta manera sus exportaciones, mientras
el banano ecuatoriano fue gravado con el 20% ad-valorem

e 20)

Por otro lado, los paises consumidores buscaron ante todo
reducir los costos de los fletes. De esta manera, los mercados de
EE.UU., Japén y Europa, se tornaron cada vez mds dificiles para
la colocacién de la fruta ecuatoriana. No obstante, la pérdida del
mercado norteamericano fue compensada con las exportaciones
a la CEE, ALALC v otros (paises socialistas), que aumentaron
notablemente sus importaciones a fines del periodo de 1962-1967,
a pesar de las dificultades senaladas.

Hay que tomar en cuenta que, ademds de las dificultades de
mercado, el pais venia soportando el deterioro de sus exporia-
ciones por la poca demanda del tipo de banano gross-michel, ma-
yoritario en la zona central y norte. Recién hacia fines de la dé-
cada del 60 se empieza a reorientar los cultivos en la zona sur.
En cambio, en Centroamérica el Cavendish se venia cultivando
desde principios de la década.

Dentro de este problemdtico marco, la provincia de Esme-
raldas, tenia muy pocas posibilidades de conservar siquiera su
nivel de exportaciones. Estas siguieron deteriordndose sin alcan-
zar ninguna recuperacién hasta 1970.

Interesa analizar los efectos de la crisis en el contexto agri-
cola, v la estructura social dentro del contexto provincia.

=

. 1.—LA CRISIS EN EL CONTEXTO AGRICOLA PROVINCIAL

III 1.1.—Uno de los primeros indicadores de la crisis, fue la dismi-
nucién drdstica de la superficie cultivada de banano. En
efecto, de 27.670 has. dedicadas al cultivo del banano en
1957 declinaron a 12.000 has. para 1958. (26). Esta su-
perficie fue disminuyendo paulatinametne hasta llegar
en 1971 a un total de 4.153 has., que refleja, en términos
cuantitativos, la problemdtica situacién de la provincia.

III. 1.2.—El predominio de las pequenas explotaciones bananeras
vinculadas al enclave, en un contexto agrario en crisis,

(24) TIbid, p. 19.
(25) Ibid, p. 22.
(26) ANBE y JFAC, Op. cit. p. 14.
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significé la ruptura del ligamen entre sector de subsis-
tencia y mercado externo, volviendo al papel de abaste-
dor del mercado interno. En el siguiente cuadro se pue-
de ver la estructura de las plantaciones bananeras en
lo que se refiere al tamano de las mismas.

Cuadro N¢? 4

ESTRUCTURA DE LAS PLANTACIONES DE LA PROVINCIA
DE ESMERALDAS (1960-61)

Tamano de las Haciendas N° %
by = Stk oS, 387 96.

6= = LHkl e 8 2.0

; 100 ¥ mdas A 7 1.7
TOTAL  Bae 4 S BIG oot sl adveslAN

— — —

FUENTE: Plan General de Desarrollo Econémico y Social, JNP. 1964
3 O e 1

Ahora bien, en el transcurso de estos anos, estas 387 propie-
dades, no pudieron mantener el ritmo de cultivo igual al de la
década del 50 yv/o abandonaron los cultivos o los reorientaron
lentamente de acuerdo a los nuevos lineamientos dictados en
politica bananera hacia fines dela década de 1960. (27)

Huelga decir que, en el conjunto de las explotaciones agri-
colas, predominaban las pequenas y medianas explotaciones con
una extencién promedio insuficiente para el desarrollo de cual-
quier tipo de agricultura empresarial; (ver cuadro N? 4) de ma-
nera que, una vez presentada la crisis, los (inicos caminos dis-
ponibles fueron: el abandono de cultivos para el caso de las pri-
meras, o el cultivo en menor escala o la reorientacién de los
mismos, para el caso de las segundas.

Lo que mds interesa destacar es que la crisis bananera, si bien
afectd a todo el contexto agricola de la Provincia como se ha sena-
lado reiteradamente, produjo situaciones regresivas en la evo-
lucién en las formas de produccion articuladas en terno al en-
clave. Por ejemplo, el abandono de los cultivos v la regresién
a una economia de subsistencia en el caso de los pequenos pro-
pietarios podria ser un causal para el aumento de la migracion
interna al disminuir la participacién de la fuerza de trabajo ia-
miliar y en consecuencia, tomar oroporciones _interesantes el
“ejéreito agricola de reserva . (28) En cambio, los medianos vy

(97) Decreto 754, 23 de septiembre de 1959.
(28) Ver, Paul Singer, Dindmica de la Poblacion y Desarrollo, Siglo XXI,

México, 1971, p. 81.
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grandes propietarios podrian tomar el camino alternativo, es de-
cir, la retrientacién de los cultivos, una vez que disponian de ca-
pital suficiente, tierras v mano de obra (a bajo costo) como pa-
ra emprender cultivos de escala como el abacd, palma airicana,
etc., o para el incremento de la actividad pecuaria. (29). Sin em-
bargo, el mismo dinamismo de una empresa agricola capitalista,
al entrar en un periodo de crisis, recibird, aungue en términos
mds reducidos, las consecuencias regresivas derivadas de ella, a
saber, el abandono de cultivos; de alli que las estadisticas sobre
utilizacién de la tierra sehalen importantes porcentajes del rubro
“otras tierras’’ en casi todos los estratos y tamanos de explota-
ciones, inclusive en los estratos de menos de 1 ha.,, aunque en
las explotaciones de 500 y mds has., aparece un porcentaje re-
lativamente menor al de las explotaciones medianas, lo cual vie-
ne a confirmar el andlisis anterior.

III. 13.—Fl enclave deteriorado desde 1955, siguié funcionando
en condiciones cada vez mds precarias y criticas; de tal
forma que a duras penas podria ser enclave strictu sen-
su— para la década de 1960. En efecto, la compania iru-
tera Astral S.A. sélo pudo subsistir como exportadora
de banano hasta marzo de 1965, nutriéndose principal-
mente de la produccién de pequenos y medianos propie-
tarios que todavia se mantenian a ilote, pues la situa-
cién de las haciendas era cada vez mds problemdtica.
Fn efecto, las cinco haciendas que poseia la compania
en 1965 se redujeron a tres en 1967, con superficies cul-
tivadas de banano que no sobrepasaban, en algunas de

ellas, ni el 50% de su superficie total.
Cuadro N? 5

SUPERFICIE DEDICADA AL CULTIVO DE BANANO EN LAS
HACIENDAS DE LA FRUIT TRADING CORPORATION,

PROVINCIA DE ESMERALDAS, 1965, 1966, 1367 y 1968

Superficie de banano (has. calificadas)

Nombre Ubicacion Sub-total 1965-66 % 1966-67 % 1967-68 %

Primavera Quinindé 1.000 554 554 244 244 150 150

Los Rios Quinindé 260 230  88.5 208  80.0 70 269

Timbre San Mateo 3.138 o0 239 — —

Rio Blance Quinindeé 800 300 37.5 — — —

San Jose Quininde 1.110 1.030 928 1,031 92.8 530 52.25
TOTAL 6.308 2.864 454 1.490 23.6 800 12.7

FUENTE: Direccién Nacional del Banano, Archivos de la Campana Fi-
tosanitaria, afos: 1965, 1966, 1967, 1968.

(29) Desde 1955 a 1965 se otorgaron créditos pecuarios a la Prov. de Es-
meraldas, por un monto total de s/ 55'189.376,45.
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De acuerdo con este cuadro, la situacién de la Cia. Astral,
era cadtica hacia fines de 1968. En primer lugar la brusca re-
duccién del ntiimero de haciendas en el lapso de un ano (1966-
67), implicé a su vez la reduccién de la superficie total en 3.938
has. En segundo lugar, se descalificaron 917 has. del total de la
superficie sembrada con banano y las causas ifueron en su ma-
voria el “"abandono del cultivo”, aunque para 1967-68 se inten-
}arg)la reorientacién de los cultivos en una de sus haciendas (San
osé). '

La misma produccién de las haciendas era entonces insufi-
ciente, motivo por el cual la Fruit Trading tuvo problemas hasta
con la Campana Fitosanitaria. En un informe de la D.N.B., se
encuentra la siguiente critica: La Cia. Fruit Trading Corporation,
con 1.800 has., apenas, ha vendido 259.000 cajas produciendo un
déficit muy alto a la D.N.B., por tanto queda marginada del pro-
grama de atomizacién” (31). Todo ello habla claramente de la
quiebra total de esta Cia., pues, a estas alturas, ni siquiera es-
taba en capacidad de exportar su propio banano, peor aun de
mantener su anterior nivel de productividad, tecnologia y renta-
bilidad que le habia permitido constituirse en el sector mas di-
ndmico de la estructura productiva esmeraldena.

III. 1.4.—Se habia sefialado que la Cia. Frutera de Astral S.A.
sélo pudo mantenerse como exportadora de bananos has-
ta 1965. En cambio, dos companias que actuaban prin-
cipalmente en base a pequenos y medianos propietarios,
serdn las tnicas que monopolizan las exportaciones por
el puerto de Esmeraldas. Estas son: "Banana Export S.A.
v Donato Yanuzelly”. La primera exportd desde 1952 has-
ta 1970 v la segunda desde 1958 hasta 1968. Sin embar-
go, conviene senalar que estas no eran las inicas com-
panias que exportaban banano. De acuerdo con los da-
tos disponibles, existian 24 companias exportadoras pa-
ra los afios 1958-1962 que se redujeron a 14 para los anos
1963-1967, a 8 para 1968-1972 y a 4 para 1973-1974. El
hecho de que, especialmente en el primer periodo, apa-
rezcan companias que exportan por unos pPocos meses
para desaparecer casi sin dejar rastro, permite plantear
la hipétesis de que pueden ser consideradas como subsi-
diarias, creadas coyunturalmente por las grandes com-
panias con el objeto de evitar problemas. o conflictos en

el desarrollo de sus actividades.

De lo dicho, se desprende que uno de los grupos sociales li-
gados a las actividades bananeras —aunque sélo en la estera

(31) D.N.B. Archivos de la Campana Fitosanitaria, 1966-1967.
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de la circulacién— y que toma un rol prepoderante en la época
de auge —<crisis del banono—, lo constituye los intermediarios.
En efecto, ellos formaban el tnico nexo entre pequenos y me-
dianos propietarios y enclave companias exportadoras. Ahora
bien, cuando la crisis se desata, afectando tanto al enclave como
a los productores independientes, el papel de los intermediarios
adquiere dimensiones considerables en la provincia. Por un la-
do, serd el grupo con mayor capacidad de acumulacién de ca-
pital, pues supieron adaptarse tuncionalmente a las formas posi-
bles de produccién en el marco provincial, llegando a los
pequenos productores a través de todas las vias de comunica-
cién existentes, siempre que hubiera demanda del producto; o,
en caso contrario, limitdndose a abastecer desde lugares cerca-
nos a los puertos de embarque a las companias exportadoras,
segiin el-ritmo impuesto por las necesidades de las economias
centrales. Por otro lado, muchos de ellos, dieron el salto hacia
empresarios exportadores independientes, aunque en muy limi-
tados casos continuaran en ese papel.

En la mayoria de los casos evolucionardn, una vez consoli-
dada la crisis, hacia actividades ligadas a la esfera de la pro-
duccién, especialmente la ganaderia, que presentaba condicio-
nes de menor riesgo que las actividades agricolas.

Por Gltimo, una vez consolidado su emergente poder econo-
mico, irrumpirdn también en la estructura de poder, captando cuo-
tas de poder locales de no escasa significacién dentro del siste-
ma de dominacién actual. _

Aqui se encuentra otra “especificidad” del modelo econémi-
co estructurado en torno al enclave; pues, a diferencia de la irrup-
cién de grupos medios y de la formacién de la burguesia bana-
nera en la Cuenca del Guayas, insertos en la estructura produc-
tiva, en Esmeraldas irrumpe el grupo de “intermediarios” en 1.::1
estructura social de la Provincia, como resultado del auge-crisis
del banano, pero mds bien ligado a la esfera de la circulacién.

M. 1.5.—La zona md&s afectada de la provincia, fue sin lugar o
dudas el cantén Muisne, en donde las plantaciones de
banano fueron abandonadas al dejar de funcionar la
Campafia Fitosanitaria en 1969. Este era un floreciente
cantén, especializado en la produccion de Gross michel;
predominaban los pequenos y medianos productores y el
sistema de comercializacién se realizaba a través de in-
termediarios. San Gregorio era el polo productor mas im-
portante, en donde existia una pequena empacadora de
la Cia. Banana Export. En 1968 se suspenden las labores
de comercializacién por parte de esta Cia., una vez que
los precios por racimo habian descendido bruscamente de
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s. 27-25 en la época de auge a s, 8-6 en ese ano. Sdélo
7 productores pudieron acogerse al plan de diversifica-
cién de cultivos recibiendo s. 750 por ha. marginada del
programa de banano, con el agravante de que no podian
volver a sembrar banano ni a reactivar sus bananeras.

(32).

La mayoria de los pequenos propietarios abandoné las
plantaciones y emigré buscando fuentes de trabajo fuera de la
-ona. La situacién fue tan critica que, de acuerdo a los datos del
altimo censo, su poblacién rural disminuyé ostensiblemente. Asi,
aunque su poblacién es eminentemente rural con respecto a los
demds cantones, su porcentaje bajé con respecto al total provin-
cial desde un 14.% en 1962 a 9.2% en 1974. En este mismo lapso
decrecié la poblacién total en 0.1% y su poblacién rural en 0.3%
(Ver Cuadro N? 9) datos mds que suficientes para confirmar la
problemdtica situacién de este cantdn.

I 1.6.—Por wltimo, a pesar de la crisis manifiesta de las acti-

vidades bananeras, la agricultura de la provincia segul-
r& orientada, pero en menor escala, hacia la produccion
de bananos, aunque soportando duras pérdidas por fal-
ta de mercados v por los-altos costos de produccion. Es-
ta tendencia aparece claramente en la Encuesta Agro-
pecuaria de 1968, en donde el porcentaje de superticie
sembrada de bananos, representa el 15.0% del total na-
cional ,pero al interior de la provinciq, representa el

55.3% del total de has.

Cuadro N? 6

SUPERFICIE SEMBRADA DE BANANO., PROVINCIA

DE ESMERALDAS, 1948-1973

1954 36.320 has.
1961 14.623 has.
1968 34.100 has.
1972 4173 has.
1973 4161 has.

FUENTE: D.N.B., Archivos de la Campana Fitosanitaria.

(32) Decreto 754, 23 de septiembre 1960.



Cuadro N¢ 7

EXPORTACION DE BANANOS DEL ECUADOR POR EL PUERTO
DE ESMERALDAS — MILES DE RACIMOS

Prov. de Esmeraldas Total Republica

Anos Vol. % Vol. Yo

1948 479 11.08 3.882 100.C
1949 870 16.17 0.378 100.0
1950 1955 29.50 6.610 100.9
1951 2939 26.46 9.605 100.0
1952 447() 26.69 16.751 100.0
1953 5134 3239 15.836 100.0
1954 4193 2180 19.180 100.0
1855 9332 22583 23.874 100.0
1956 4676 20.74 22.001 100.0
1957 4653 7876 26.074 100.0
1958 3993 14,32 27.891 100.0
1959 4332 12.6 34.512 100.0
1960 4286 1238 34 884 100.0
1961 3404 10.4 32.993 100.0
1962 3479 10.4 35.116 100.0
1963 3668 9.3 39.456 100.0
1964 3094 b 4(0.933 100.0
1965 1930 7.04 27.407 100.0
1966 1624 g 34.309 100.0
1967 1930 4.72 36.726 100.0
1968 1529 3.67 41.637 100.0
1969 387 5 36.684 100.0
1970 461 3.69 12.493 100.0
1971 2792 6.65 41.954 100.0
1972 5166 11.97 43.168 100.0

FUENTE: Boletin del Banco Central del Ecuador NO 450-452, enero-marzo
de 1965, p. 163; NO 519-520-521, octubre, noviembre y diciembre de 1970, pp.

190-191; N© 558 enero-abril, 1974, p. 302,

L. 2.—LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
EN LA ESTRUCTURA SOCIAL

la manifiesta crisis de la estructura productiva esmeraldena
hacia la década de 1960, ocasionard toda una desarticulacidn-re-
adecuacién de la estructura de poder local y consecuentemente,
del sistema de dominacién correspondiente.

En primer lugar, el sistema de alianza (enclave-caudillismo

tradicional), caracteristico de la época del auge del banano, no
podrdé mantenerse en pie al perder su base de sustentacidn ma-
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terial la parte mds moderna y dindmica como es el enclave ba-
nanero. Ahora bien, esta situacién precipité la desarticulacién
del sistema de dominacién anterior —(por primera vez en situa-
cién de verdadera crisis)— que, indudablemente, llevard a cierta
dinamizacién, de los grupos humanos en el cuerpo social de toda
la provincia. Por otro lado, una vez presentada la crisis de poder
como producto de la imposibilidad de direccién orgdnica por
parte de algunos de los componentes del sistema de dominacién
anterior, se producird la irrupcién de nuevos grupos humanos en
la estructura de poder provincial. De acuerdo a lo senalado an-
teriormente, el UGnico grupo que tuvo la posibilidad de acumu-
lar capital por la privilegiada posicién ocupada en la esfera de
la circulacidén, fue el de los intermediarios del banano. Sera éste
pues, el que incursionard& para tratar de copar el "'vaclo de po-
der’’ existente en Esmeraldas una vez que se torna evidente su
poder real basado en las tnicas actividades econdmicas de re-
lativo dinamismo. Mientras tanto, el grupo dominante tradicio-
nal que logré todavia vincularse al enclave en su época de au-
ge, utilizando ante todo su poder politico efectivo ligado a la
ocupacién de las actividades y puestos institucionales significa-
tivos, no logré articular ninguna alianza importante capaz de
neutralizar la irrupcién de nuevos sectores sociales. Y la verdad
es que tampoco existia ningn grupo ligado a actividades eco-
némicas significativas (fuera de “los intermediarios) capaz de
cumplir esta tarea, que hubiera salvado en parte el modelo de
dominacién anterior. Se puede entonces senalar que la crisis del
banano produjo en el contexto social esmeraldeno cambios evi-
dentes en la estructura de poder y, considerando que esta es
principalmente una expresién de las relaciones entre clases, es
evidente que estos cambios acarrearon a su Vez, la dinamizacidén
y presencia politica de nuevos sectores sociales que hasta en-
tonces habian permanecido en situacién marginal dentro del es-
pectro politico esmeraldeno. ' |

Se habia senalado anteriormente la importancia de los flu-
jos migratorios hacia la provincia, especialmente en la 'épocc: de
auge del banano. Es necesario retomar Ql tema v cxnal‘lzcxrlc‘:) en-
marcdndolo ahora en la etapa de crisis. En esta, las migraciones
van a tomar caracteristicas o modalidades diversas una vez que
se produce la desarticulacién del aparato productivo. Por un la-
do, se acentuard la migracién campo-ciudad al interior de la pro-
vincia, como efecto de la desactivacién de las actividades ba-
naneras y, consecuentemente, de la regresién hacia formas de
subsistencia en su contexto rural. Esta migracidén incidird direc-
tamente en la formacién de un numeroso sector suburbano y en
el crecimiento de la poblacién "marginal” de la ciudad de Es-
meraldas. Asi, segiin la encuesta de hogares del Area Urbana
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de 1968, en el lapso de 9 anos, desde 1959, emigré un total de
6.463 personas desde el drea rural hacia el drea urbana. aunque
la migracion empezdé mds tempranamente coincidiendo con la
finalizacion de la etapa de auge del banano.

Al mismo tiempo, el sector poblacional ligado a las activi-
dades agro-exportadoras en el proceso productivo —obreros agri-
colas, estibadores, etc.—, afectados por la crisis existente, emi-
graron en 1962 hacia la ciudad de Guayaquil. (33)

Por otro lado, continué la ola inmigratoria extraprovincial
con efectos 'retardados’, pues muchos migrantes llegaban a tra-
vés de flujos escalonados, cuando la época del “"oro verde” ya
habia pasado. Estos tipos de migraciones denotaban que este fe-
nédmeno tiene implicaciones intra-extraprovinciales, pues en el
primer caso es producto de la reestructuracién de las relaciones
de produccién producida por la crisis del banano; en cambio,
el Gtlimo tipo es mds bien el resultado de la expulsién de mano
de obra de dreas agricolas deprimidas de la Sierra y en peque-
fia escala también de la Costa. (34) Esto es, sin lugar a dudas,
una situacién producida por el estancamiento de las fuerzas pro-
ductivas en d&reas donde predomina el circuito latifundio-mini-
fundio.

La presencia de este sector poblacional en el drea urbana,
mientras la estructura de poder entraba en una etapa de deba-
cle. constituir& la base social de sustentacién de los intentos de
ocupar el vacio de poder por parte del sector de intermediarios
que para entonces ya comandan los intereses de incipientes sec-
tores medios esmeraldefios (comerciantes, medianos agriculto-
res, empleados, etc.). Asimismo, los grupos que buscan expresié‘n
politico-social en la nueva estructuracion del sistema de -dorm-
nacién se aglutinardn a través de diversos tipos de organizacio-
nes que corresponden a diferentes tipos de intereses sociales. Dos
pueden ser las causas del acelerado incremento de las organi-
saciones en la etapa que corresponde a la crisis del banano. A
saber, la necesidad de defensa de sus intereses'netamente qlq-
sistas, para el caso de los sindicatos; y, la nece51dqd de partici-
pacién y expresién politica para el caso de las asociaciones, que
corresponden mdés a los intereses de sectores medios. Ademads,
qumenta también el ntumero de cooperativas que corresponden,
por un lado, a la necesidad de diversificar la produccién por

(33) “La Chola’’, habitada por migrantes esmeraldenos —ordinariamente ne-
eros o mulatos— que migraron en 1962 por la crisis de la produccién del
banano’’. Citado por O. Hurtado, en Dos Mundos Superpuestos, INEDES,

1969, p. 152.
(34) Colonos procedentes de Carchi, Imbabura, Pichincha, Loja, Manabi,

principalmente.
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parte de pequenos y medianos agricultores y, por otro, como un
mecanismo para adquirir o legalizar posesiones antes que para
formar cooperativas de produccién. El hecho de que un gran nu-
mero de pequenos propietarios tengan sus papeles en trdmite o
no tengan ningtn papel que legalice sus propiedades, habria im-
pulsado la formacién de este tipo de cooperativas, especialmen-
te en la zona de Quinindé. ;

Otro tipo de organizaciones de menor importancia, como las
sociedades, gremios, etc., respenden mds bien a Iniciativas toma-
das por sectores artesanales de poca incidencia en la estructura
productiva de la Provincia.

Fl mismo hecho de gue las organizaciones de clase domi-
nante demuestren poco dinamismo en el periodo de crisis, plan-
tea que la iniciativa organizacional pertenecia a los sectores de
poblacién que buscaban representatividad en la nueva reestructu-
racién del poder en la Provincia.

Ahora bien, las mismas razones valederas para la dinamiza-
cién del campo organizacional y que se reduce, en ultima ins-
tancia, a la crisis de la estructura productiva, se volverdn en
acicate de la agudizacién de los conilictos y tensiones sociales,
que llegardn en este periodo a desbordar el estricto marco insti-
tucional en el que se desenvolvian en el periodo anterior. En
efecto, los sectores sociales mdés afectados por la crisis ya no se
contentardn con una posicién contestataria de corte reinvindica-
cionista, sino que llegardn inclusive a medidas de hecho (huel-
gas, invasién de predios urbanos, etc.). La presencia de un 1im-
portante sector de asalariados agricolas vinculados al enclave,
de asalariados vinculados a las actividades de exportacién de la
fruta (cargadores, estibadores ,alzadores, capataces, chequeado-
res, calificadores ,etc.) (35) y de un creciente sector marginal en
la ciudad de Esmeraldas, constituirdn el cuerpo social contesta-
tario sobre el que se tratard de estructurar el nuevo modelo de
dominacién y, consecuentemente, la nueva estructura de poder.

(36)'E1 sector de intermediarios, atenté al movimiento de la .base
social esmeraldefia, tratard de canalizar el descontento existen-
te en la mayoria de los sectores contestatarios, adoptando una
politica seudo-izquierdizante mds cercana a lo que podria lla-
marse un populismo de izquierda” que, al mismo tiempo que
permitia disponer de unda base social de apoyo, ejercia presion

(35) En 1960 existian 5.000 estibadores matriculados en la Capitania del

Puerto de Esmeraldas.
(36) En la mitad de la década del 50, aparecen los conflictos laborales con-

centrados en el sector comercial exportador (64.3%) y el agricola
(21.4%).
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sobre la desarticulada estructura de poder y captaba cuotas im-
portantes a nivel provincial.

Se ve claramente que el Unico sector que quedé marginado
de la articulacién politica provincial fue el de los productores
vinculados a la economia de autosubsistencia, cuyo aislamien-
to v falta de organicidad fueron factores negativos que no le per-
mitieron convertirse en sector importante en la nueva coyuntu-
ra socio-politica. Es posible plantear, a nivel de hipdtesis, que
este sector puede haber sido nuevamente captado por una po-
litica de corte caudillista, toda vez que es en el campo y en el
contexto de relaciones de produccién precapitalistas donde pue-
de generarse una politica semejante.

- Asi mismo, la poca importancia de los conflictos en el sector
agricola estdn corroborando la explicacién anterior, aunque las
estadisticas no registran toda la dimensién del problema agra-
rio, existieron conflictos de relativa importancia entre pequenos
productores de banano e intermediarios-representantes de las
Cias. exportadoras, que tuvieron un desarrollo extra-institucional
que no beneficié en nada al sector contestatario. Un ejemplo de
esto lo constituye el paro de productores de banano, realizado
en Muisne en 1968, en contra de los intermediarios del banano;
en ese ano, la Cia. Banana Export suspendié las actividades de
comercializacidn con esa zona.

En sintesis, en Esmeraldas no se puede hablar actualmente
de una estructura de poder plenamente articulada, en donde las
clases hayan tomado posiciones definitivas y, consiguientemen-
te, se haya implementado un sistema de dominacidén sdlido; sino
md&s bien de un proceso de transicién en el que, por primera
vez, tienen acceso a ciertas instancias de poder, nuevos grupos
sociales que responden a intereses de sectores medios —algu-
nos con suficiente capacidad de convertirse en clase empresa-
rial moderna—, opuestos radicalmente a la politica tradicional
de corte caudillista. Es md&s, en aquellas zonas en donde el en-
clave y el sector caudillista no tuvieron mucha influencia, estos
grupos (intermediarios) llegaron a copar mds tempranamente
casi todas las instancias de poder local, como sucedidé en el can-
tbn Muisne.

Fn todo caso, es necesario destacar que la quiebra del mo-
delo de dominacién caudillista, la presencia contestataria de nue-
vos sectores sociales y, para 1970 en adelante, la presencia de
nuevas actividades econdémicas, constituyen un cimulo de facto-
res que forman el fundamento de los intentos de busqueda de
proyectos auténomos de desarrollo a nivel provincial por parte
de los séctores sociales ligados a la actual estructura de poder.

IV.—SITUACION POSTERIOR A LA CRISIS

En 1970, hay una espectacular recuperacion de las expor-
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taciones por el Puerto de Esmeraldas. Sinembargo, esto no sig-
nific6 una recuperacién de las plantaciones esmeraldenas como
aparentemente podria pensarse. En ese anho exoneraron toda
clase de impuestos a las exportaciones de banano ‘‘gross michel”
por el Puerto de Esmeraldas. (37) La medida, teéricamente ten-
dia a beneficiar a productores esmeraldenos, pero al mismo
tiempo, y en aparente contradiccién con ésta, se prohibié las
plantaciones de gross michel en la provincia, mediante el decre-
to 874 del 25 de noviembre de 1970, que dice textualmente: '“‘se
prohibe realizar nuevas siembras de banano, mientras existan
excedentes no comercializables en el mercado internacional.
Cuando desaparezcan las causas de esta prohibicién, el Progra-
ma Nacional del Banano autorizard nuevos cultivos en las zonas
declaradas aptas por el Ministerio de la Produccién, previo in-
forme favorable del Consejo Superior”. (38) Esta situacién per-
mite plantear serias dudas sobre el alcance del Decreto 026, que
en ultima instancia no beneficiaria a los bananeros esmeralde-
nos, sino md&s bien a companias que controlan los sistemas de
comercializacién a nivel nacional. En este caso, "Noboa y Ube-
sa’’, que actuaron en Esmeraldas desde 1971, serian los benefi-
ciarios de todas estas medidas dadas por el Estado. (39).

En 1971, se ratifica la vigencia del Decreto 0-26 al presen-
tarse dudas sobre la vigencia y el alcance del Decreto Ministe-
rial.

En 1972, la politica bananera a nivel nacional da un brus-
co viraje. Incentivada por la apertura de mercados, especialmen-
te de los paises socialistas, autoriza la inscripcién de bananeras
de hasta 100 has., cumpliendo determinadas condiciones técni-
cas. (40) Igualmente, se exonera de impuestos a ks exportacio-
nes de banano a las cooperativas de pequenos productores ba-
naneros, cuyos cultivos no exceden de 50 has., estuvieran o no
afiliados a las Uniones Regionales de Cooperativas Bananeras
de la zona central o de la del sur”. (41).

La incidencia de estos dos ultimos decreto, en el contexto
provincial, podria sefialar el inicio de una etapa de recupera-
cién, en especial si los pequenos bananeros, agrupados en coo-
perativas y apoyados por una politica estatal adecuada, pueden
enfrentar con éxito el monopolio de las exportaciones que ejer-
cen en la Provincia las grandes companias como Noboa, Ubesa,

Constructora Regional.

(37) Decreto ‘‘0-26"°, Registro Oficial NO 175 del 5 de marzo de 1971.

(38) Decreto 874, Registro Oficial, 27 de noviembre de 1970, p. 3.

(39) Noboa, exporta bananos de la variedad Gross Michel de varias pro-
vincias y no exclusivamente ‘de Esmeraldas.

(40) Decreto NO 1123, 29 de septiembre, 1972

(41) Decreto N°© 1147, 3 de octubre, 1972
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Cuadro N? 8

EXPORTACION DE BANANO POR EL PUERTO
DE ESMERALDAS (MILES DE SUCRES)

Ano Miles de sucres
1948 0.788
1949 11.744
1950 30.831
1851 46.231
1952 82.002
1953 111.767
1954 76.546
1955 99.182
1956 99.303
1957 86.145
1958 66.520
1959 76.780
1960 76.924
1951 FlonS
1962 97.696
1963 109.586
1964 86.282
1965 39.269%*
1966 i
1967 38.767
1968 48.710F
1969 Dl L 5T
1970 6.100*
1971 140 Z28n*
1972 277.986

FUENTE: Boletin del Banco Central del Ecuador N°¢ 370-371, Mayo a Ju-
nio de 1958, p. 121, Anuario de Comercio Exterior 1972.
% Incluido el banano en el rubro platanos (banano, butuo, guineo, jagoncho).
%% Para 1966 el dato no pudo establecerse. por hallarse incluido en el rubro
~  de frutas comestibles, corteza de citricos y melones.,
##% Tncluido el banano en el rubro platanos frescos y Secos.

Cuadro N¢ 9

PROVINCIA DE ESMERALDAS, TASA DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL 1962-1974 POR CANTONES

Pob. Total Pob. Urbana Pob. Rura
ESMERLDAS 4 5.8 1.3
ELOY ALFARO 1.4 i 2.6
MUISNE- —(.1 0.4 )3
QUININDE 10.4 4.7 11.4
TOTAL 4.] 9.0 3.7

FUENTE: Tercer Censo de Poblacién y Segundo de Vivienda, 1974.
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