NOTAS PARA UNA INVESTIGACION:
SECTOR INDUSTRIAL
MOVIMIENTO OBRERO. (1)

REINALDO G. DEMETRIO B. (*)

l.—La conquista espanocla llevé a la explotacién minera ca-
si todo el estuerzo productivo, estableciendo en la regién sur del
pois, importantes explotaciones. (Zaruma, Logrono y Sevilla del
Oro). En un primer periodo se logré alcanzar altos niveles de
produccién en base a la explotacién —de cardcter esclavista
fundamentalmente de la fuerza de trabagjo indigena de la zona
sur-oriental. Correlativamente con esto, se desarrolldé una 'in-
dustria fabril” (2) textil semi-artesanal (que producia balletas,
jergas y frazadas) destinada a apoyar las formas de incremen-
tacién de la plusvalia del campo. Los obrajes, de 'particulares”
o de "comunidades” —en los cuales debia pagarse en dinero a
los trabajadores— alcanzan una participacién mds activa y sig-
nificativa en el periodo de agotamiento de los yacimientos, la
falta de trabajadores (extincién asombrosa de indigenas), las di-
dicultades tecnolégicas (métodos extractivos de elevados costos
de produccién) y el desplazamiento de los mercados (Potosi, alti-

(1) Estas notas constituyen una ‘approche’ al tema de investigacion muy
personal y por tanto objeto de numerosas criticas para su formulacion
definitiva.

(2) Esta expresion es empleada por Federico Gonzalez Suarez. Ver: His-
toria General del Ecuador. Volumen II, Libro tercero. Editorial Casa
de la Cultura Ecuatoriana, Quito 1970. p. 435. Aun cuando invita a po-
lémica, la usamos porque mas adelante intentamos desarrollar su con-
tenido.

(*) Profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
Central del Ecuador.
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plano Pert-Bolivia) por la competencia externa, condenan a und
drdstica caida a esta produccién textil.
De esta manera, la incipiente industria ecuatoriana, vuelve

__como mds adelante ocurrirdé— a su ubicacién secundaria, no
logrando siquiera conformar una ‘tradicién’ “empresarial’, por
ser simplemente una actividad supletoria a la agricola, abaste-
ciendo al pequeno mercado interior.

7.—Este proceso se montiene hasta la sequnda mitad del si-
glo pasado, aunque modificdndose ‘formalmente’ por las nue-
vas relaciones de subalternidad en el proceso de comercio In-
ternacional como consecuencia de la re-estructuracidon provoca-
da por el asentamiento de las caracteristicas de la divisién 1in-
ternacional del trabajo, expresién insoslayable de las exigencias
impuestas por el sistema capitalista de fines del siglo XVIIL

Al <interior del pais, estas caracteristicas repercutirdn modi-
ticando las bases econdmico-sociales de la explotacidn, orien-
tando a la economia hacia la produccién de exportaciones de
productos agricolas tropicales. Correlativamente, se implanta una
agricultura que se desarrolla bajo las caracteristicas de la ex-
plotacién capitalista (en sus diversas formas, segiin su produc-
cién v ubicacién territorial). Se impulsa la formacién de una cla-
se agroexportadora que sobrepasa las clases terratenientes ‘cla-
sicas’ de la Sierra, aun cuando Quito se mantiene como centro
de dominacién colonial ,v también en un abastecedor de los

productos hacia la metrépoli espanola.

3 __Fn definitiva, con la situacién provocada por la emanci-
pacién criolla o "la exitosa insurreccién de los marqueses Crio-
llos contra la Corona....” (dice Cueva, Agustin) la situacidn pre-
existente no se modifica estructuralmente. El Ecuador continta
con un mercado interno reducido, se afianzan las relaciones de
dependencia comercial con el exterior, el destino o uso de los
recursos financieros se reorienta hacia las necesidades del apa-
rato’ estatal creado: Ejército, funcionarios, etc.; en general, se
mantienen las condiciones en forma muy cercand d las del pe-
riodo anterior inmediato. (3)

A _la ‘inestabilidad’ que afecta al periodo entre la Eman-
cipacién y la formacion de una clase agroexportadora afincada

en la produccién hacendarica costefia, se llega a 'resolver’ tan

(3) Agustin Cueva agrega: “ (jnsurreccién) que mal podria generar un
proceso de descolonizacion.... comparable a los llevados por los actua-
les movimientos de liberacién del tercer mundo” (El proceso de domi-
nacién poltica del Ecuador). Asi, basta coff” constatar simplemente ta-
les planteamientos y las “razones’’ de la emancipacion para ‘dar cuen-
ta’ de la imposibilidad que se produjeran modificaciones importantes.
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solo hacia los anos 1895 con la denominada Revolucién Alfaris-
ta. Se sitha hegeménicamente el predominio de los agroexporta-
dores dando un 'paso’ notable en torno al desarrollo del pais, v,
a la vez, concluye con un proceso de flujo vy reflujo adicionado
al mercado exterior, més fuertemente.

En este periodo o rondando el mismo, surge un grupo ur-
bano-industrial como una suerte de “sub-producto” del fortale-
cimiento definitivo de los grupos cacaoteros exportadores, en co-
lusién (debe hacerse notar) con la penetracién del capitalismo
norteamericano. Esta burguesia logra eregirse a partir de la cons-
titucién de industrias en Guayaquil: Textiles, tabacaleras, bebi-
das, alimentarias y grdficas, junto a los esfuerzos realizados en
obras publicas y/o servicios productivos.

Paralelamente, se comienza a desarrollar un ‘proletariado’
como producto de la atraccién de las plantaciones, por trabajar
en ellas y por otro lado por las ocupaciones que ofrece la in-
dustria .

5.—Con la estructuracién y/o estabilizacién del Estado ha-
cia fines de la década de los anos veinte, el proceso de estable-
cimiento de industrias principiado en Guayaquil, como ya lo
senalamos, se difunde hacia la ciudad capital de la nacién, (con
menor rapidez y numero).

Algunas caracteristicas que <esultan del "proceso de indus-
trializacién’ se pueden puntualizar en los siguientes términos:

a) es 'resultado’ de un crecimiento importante (4) de la base
econbémica que mantenian los agroexportadores, en la medi-
da que —junto a la existencia del mercado interno costeno—
pudieron entrar a reemplazar productos importados cuando
su abastecimiento se hizo dificil. (9)

b) a diferencia de los casos de la industrializacién de algunos
paises del cono sur del continente, Ecuador no alcanzé a
emprender algunos medios o tipo de "sustitucion de impor-
taciones’’, obligados por la situacién que atravesaron los
paises ya senalados. Los efectos de las crisis se resolvieron
siempre'encontrando” un nuevo producto que permitia man-

tener el modelo de pais exportador. (6)

(4) Debera estudiarse los distintos ciclos de los productos exportados.

(5) Recomendamos ver: MARCO HISTORICO para el estudio de la indus-
trializacion en el Ecuador, Documentos ITEF, U. Central, 1975. pp. 18-
21 especialmente.

(6) Esta nota debera entrar en un serio y vrofundo estudio (cualitativo,
especialmente) que permita establecer una ‘cota’ inferior, pero impres-
cindible, para no recurrir a la ‘“‘sustitucion facil”.
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c) Junte al 'fenédmeno’ recién indicado, deberd el Ecuador con-
formar su proletariado industrial, capturando grandes gru-
pos ‘de trabajadores ‘expulsados’ del campo. (7). Ademds,
en buena manera, es un fenémeno diferente al de los pai-
ses del sur del continente, ya que lograron, incluso durante
la Colonia, establecer industrias.

d) El proceso de industrializacién llevado adelante por una
“burguesia’’ ‘dependiente” de los grupos terratenientes
—_que en muchos casos se confunden familiarmente o por la-
zos de consanguinidad— nunca alcanzé un “grado relativo
de autonomia’ (como clase) que le permitiera establecer las
bases para su desarrollo auténomo. Diriamos que apenas
‘muestran’ contradicciones secundarias y tangenciales entre
ellas, de tal modo que no pudieron ni tuvieron la ‘urgencia’
de realizar medidas pertenecientes a una caracterizacion
“democrdtico-nacional”’. (Reforma agraria, ampliacién del
mercado interno, monetizacién ampliada, etc.). Ademds que
el pais jamds necesité del desarrollo de su propia industriq,
va que ha mantenido secularmente un modelo de '‘crecimien-
to hacia afuera’”, que ha permitido abastecerlo de los pro-
ductos v materias primas fundamentales.

e) Las caracteristicas actuales de la industria ecuatoriana in-
vitan"” a postular que el proceso que comienza hacia la dé-
cada de los afios cincuenta contribuye desde ya en la tesis

que se orienta en torno a:

i) fuerte asociacién con el capital externo,
ii) localizacién re-concentradora en dos provincias,
iii) produccién en sectores de actividad econémica “fdacil”.

Asi es en realidad el capital externo el que dirige la indus-
trializacién en asociacién con clertos sub-grupos de la burgue-

sia “nacional’” (8).

(7) Esta hipétesis de trabajo es totalmente diferente al caso del proleta-
riado europeo cuyos origenes se dan desde el periodo de disolucién de
la sociedad feudal en adelante.

(8) Esta postulacién de ‘“‘nacional” corresponde a un calificativo asigna-
do por algunos autores... no nos parece absolutamente equivocada, si-
no que es necesario aclarar que no son grupos o sectores sociales que
postwlen un desarrollo nacional auténomo, sino un ‘‘crecimiento depen-
diente”’, pero fundado sobre las posibilidades que otorgan las riquezas
nacionales con el ‘apoyo’ del capital externo. Esta hipétesis se plan-
teara méas adelante como parte de la caracterizaciéon actual del pais.
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b.—Algunos indicadores principales, ejemplo de la actual
realidad industrial del Ecuador, son:

a) Personal Ocupado:

Al ano 1972 se encuentran ocupados en la Industria (fabril)

53.666 personas, equivalente al 26% de la poblacién econé-
micamente activa.

b) Localizacién Industrial (1972): |
Guayas 40,8% Pichincha 37,0% Resto nacional 22,2%

c) Captacién del Ingreso (1972):
Guayas 49,2% Pichincha 34,4% Resto nacional 16,4%

d) Valor bruto de la Produccién (1972):
Guavyas 95,1% Pichincha 27,1% Resto nacional 17,8%

e) Fuente del Crédito (1972) (Principal):
Banca Privada: 66,1% del Total.

f) Origen de las materias primas (1972):
52,0% IMPORTADAS. (Superan al 90,5% de componente im-
portado los sectores de la Metal-Mecdnica, Metal-Bd&sica, Pa-
peles y Cartones, Imprentas y Productos de Caucho.)

g) Concentracién de los Medios de Produccidn:
La propiedad la controlan 2.500 personas que copan el 52%
del capital accionario (40 millones de sucres a 1973) o un
60% de los activos totales de la Compania Andnima Ecuato-

rianda.

h) La capacidad utilizada sube de 58,8% en 1961 a 60,7% en
1972, (promedio), ain cuando existe una notable dispersion
concentradora hacia los valores inferiores al promedio se-

nalado.

Estos antecedentes demuestran explicitamente las caracteris-
ticas anotadas: tecnologia dependiente; produccién destinada a
satisfacer un mercado mdés vy mdés concentrador, selectivo y pro-
gresivamente marginalizante; localizacion industrial polarizante
(Guayas y Pichincha), etc. En resumen, un proceso de reemplazo
de produccién “fécil”, débil y “teleguiado”, agravado por la
mantencién de las condiciones estructurales internas (alto grado
de concentracién de la propiedad agricola, distribucidn regresi-
va de ingresos; no integracién econdémica nacional, etc.)

Para los efectos de nuestro estudio propuesto nos interesca
marcar la formacién de un ‘proletariado sub marginal”® abru-
mador, que podria convertirse en proletariado como reflejo del
proceso de pauperizacién para los sectores del campesinado mas
tradicional (sierra) gue emigrardn a la ciudad en la perspectiva
de ocupacién industrial, que crece menos que la tasa de pobla-

66 —



cidn, antes que impulso a la industrializacién misma como fac-
tor de atraccion de esos grupos. (9)

EL MOVIMIENTO OBRERO. (10)

].—El Ecuador (igual que América Latina), suirié las conse-
cuencias de la prohibicién de asociaciones.

A lo largo del periodo colonial, de la Emancipacién criolla y
del siglo XIX, esta situacién sélo encontré ‘respuestas” espontd-
neas y accidentales, fundadas sobre las nuevas formas impues-
tas para la explotacién de la fuerza de trabajo. El concertaje en
la costa ecuatoriana vy sembraduria en la sierra, que mds bien
corresponderion a un sistema servil, eregidas principalmente so-
bre la propiedad haciendaria.... (De todas maneras, las "nuevas’’
férmulas se establecen con la ‘coexistencia” de formas precapi-
talistas v otras de “remuneracién”’, (ver caso de los obrajes), dan-
do como resultado un tipo de explotacién “especial” y necesa-
ria de reestudiar a fondo para deducir su estricta participacion
v las caracteristicas que imprimiercn sobre las asociaciones de
masdas.

2 _Hacia fines de los afos 1800 comienza a emerger la or-
ganizacién laboral. Especificamente, en 1892 se funda la Socie-
dad Artistica e Industrial de Pichincha; en 1905 la Confederacidn
Obrera del Guayas v en 1906 el Centro Catdlico Obrero en Quito.

Fl “ecardcter’ de ellas se expresa en la naturaleza de las as-
piraciones que sustentaban: mejoramiento salarial, reduccién de
la jornada de trabajo (Lev que se expide en 1916), aspiraciones
de '"superacién intelectual”, ayuda mutualista: asistencia médicaqa,
social v funeraria, etc. En parte son repeticiones de las asocia-

(9) Esta ultima cuestion debe profundizarse porque representa un elemen-

to importante para el conocimiento de la propia clase obrera. Por e].:
la baja edad promedio de los trabajadores, también por la incapacidad

efectiva de capacitacion acelerada destinda a cubrir los requerimien-
tos del mismo proceso (sustitucion en &reas ‘faciles’ y desaprovecha-
miento de las capacidades innatas adquiridas desde épocas ancestra-
les: artesania, agricultores, etc.)

(10) Hablamos de movimiento obrero antes que sindicalismo pues estima-
mos que un estudio sobre éste dltimo, seria so6lo a ‘nivel’ de la expre-
sibn orgéanica constituida o institucionalizada, generalmente adquirida

en etapas del desarrollo obrero superiores y “aceptadas™ por la estruc-
tura juridico-legal existente. M4s aun, cualquier estudio de esta natu-
raleza deberi comenzar con las ‘férmulas’ de movimientos de masas:

asociaciones semi-espontaneas que intentan superar problemas inme-
diatistas o coyunturales.
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ciones gremialistas de Europa y de las ideas anarcosindicalistas
(posteriores, hacia los inicios de las organizaciones estables de
trabajadores dentro del capitalismo) implantadas por la importa-
cién de los inmigrantes europeos.

Por otra parte, los importantes antecedentes que tapizan to-
da la época de conquista espafniola y colonizacién, incluso hasta
adentrada la Republica, de rebeliones de masas indigenas, son
una fuente de alta relevancia para el estudio.de organizaciones
obreras. (11)

En 1909 se reune el Primer Congreso de Obreros en Quito,
convocados por la Sociedad Artistica e Industrial. En tal opor-
tunidad, se intenté la creacién de la Unién Ecuatoriana de Obre-
ros, que fracasé. (12)

3 —Los afios del 15 al 20 estdn impregnados por el ascenso
sustancial de las luchas obreras, especialmente del artesanado
v por el establecimiento del Ministerio del Trabgjo. Esta agita-
cién confluye a la realizacién del Segundo Congreso de Obre-

ros, esta vez en Guayaquil.
A partir de 1920, este ascenso conducird a la masacre del 15

de Noviembre de 1922, en Guayaquil, con un saldo entre 500 y
1 500 muertos y, posteriormente, a la masacre campesina de la
Hacienda Leito (en Quito), el 13 de Septiembre de 1923.

4 —Como una nota especial de los sucesos de esa épocaq,
surge el contenido de las peticiones formuladas por los trabaja-
dores. Fn efecto, ellas conducen a pedir una “nueva politica eco-
némica’’ que resultard del andlisis de la situacién econdémica na-

cional hecha por los mismos trabajadores. |
La agrupacién de las asociaciones laborales es un medio

de lucha empleado solidariamente, alcanzando también «a ”cgp-—
tar”’ el apoyo de la burguesia costena. Esta Gltima es en deflini-

e ——

(11) La literatura social de América contribuye en alto grado a su conoci.-
miento, en consecuencia puede constituirse como una fuente de pri-

mera importancia en tanto aportaria datos basicos para su conocimien-
to, eso si, develada su implicacion ideolégico-mitico que recubre mu-

chas de ellas.

(12) Al respecto, valga adelantar que como resultado de este “intento”
se encuentran importantes ‘avances’ para estudiar el enfrentamiento

entre la corriente anarcosindicalista y el movimiento social, catélico
y marxista, que pugnaron en la época con distintas meodalidades y
efectos.

e —



tiva, quien serd el grupo “vencedor”’ ante la hegemonia relati-
va mostrada anteriormente por la Capital. (13)

El aprendizaje (sangriento) obtenido por los obreros, los ha-
ce guarddar una etapa de ‘‘retroceso tdctico”; tanto por el ame-
drentamiento fisico y moral ocurrido en los afos 22 y 23, como
por la desorganizacién sufrida. Ambos motivos permiten que sec-
tores de la pequena burguesia asuman el control (relativo) del
movimiento obrero, logrando asi, algunos derechos que se colo-
can en la Constitucién de 1928 y la expedicién del Cédigo del
Trabajo de 1938. (14)

Desde estos afios en adelante, la organizacién obrera ha te-
nido un desarrollo sélo explicable mediante un estudio de las
Centrales que se han creado y su propio crecimiento, por supues-
to que en perfecta correlacion con el desarrollo de la industria.

ganiz&cidnes Clasistas (CEDOC): Confederacién de Trabajadores
del Ecuador (CTE) y Confederacién Ecuatoriana de Organizacio-
nes Sindicales Libres (CEOLS). Resenaremos las dos primero se-

fialadas, por ser las mayoritarias y con mds antigiedad de pe-

netracién en la clase obrera.
5.—Con la inspiracién de las ideas social-cristianas se cred

el Centro Catdlico de Obreros en 1906. Posteriormente, bajo la
direccién del cura Inocencio Jacome se formaron Centros de Cul-

tura Obreros.
7. —Fl ano 1938 (setiembre) se reune un congreso de asocia-

ciones y mutualistas para tundar la Confederacién Ecuatoriana

de Obreros Catédlicos (CEDOCQC), destinada a detener el “avance
comunista’’. La conformacién esencial de esta Confederacién era

el artesanado y su “inspiracién” la Iglesia, haciendo uso de su

notable influencia ideoldgica.
Su plataforma de lucha incluia las reivindicaciones del mo-

mento y dos peticiones nuevas. la participacién en los beneficios
de la empresa y la “institucionalizacién” de la participacion en

(13) Recomendamos de Albornoz, Oswaldo ‘‘Las Luchas Indigenas en el

Ecuador”’. Edit. Claridad, Guayaquil, 1971. pp. 66, 67 ¥ 68.
También la “explicacién” de este periodo realizada por Oswaldo

Hurtado en “‘La Organizacién Popular en el Ecuador’. INEDES. Edit.

J. Ricke, Quito 1974.
(14) Sin duda alguna que la aflictiva situacién econémica de €sos anos

—en veinte afios se duplica el precio del dolar, 1914 a 1934— constitu-
ye el ‘mejor’ argumento clasista como un espolén que pudiese repetir
la masacre del ano 22, actuando como un factor que ‘“‘sensibiliza” a la
burguesia y al Ejército, “sutorizando” la promulgacién de los dos ins-

trumentos legales sefialados.
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los organismos del Estado destinados a regular las relaciones
patrones-obreros. Ademds, se solicita la parcelacién de los fun-
dos mal trabajados y de baja produccion.

Por la composicién de clase de esta Central es posible de-
cir que tales planteamientos pueden ser considerados como "pro-
gresistas” dentro de los postulados socialcristianos erigidos en
Europa por los grupos catbdlicos que, en definitiva, convergen d
la integracién funcional de la clase al sistema de negociacion
capitalista, dejando a un lado las tareas politicas ‘de las organi-
-aciones de trabgjadores.

Con el tiempo, el divorcio real entre aquella plataforma de
lucha v las actuaciones de g Central confluyeron al aislamientc
y estancamiento de la organizacién en sus relaciones con la
clase obrera y campesina. Las razones dque podrian explicar
esta situacién —que se proyectan hasta nuestros dias— se pue-

den puntualizar en:

a) el cardcter “confesional” de la Confederacién, antes que la
discusién v lucha ideologica. (15)

b) la dominacion ejercida por la Jerarquia eclesidstica de cor-
te reaccinario dque incluso rechazaba las enciclicas sociales
de la época.

o) i (o “mimetizacién” de la CEDQC con las posiciones del Par-

tido Conservador —via Iglesia, que participd orgdnicamente
en la Confederacion— Y el consecuente, aislacionismo de la

clase, v
o8 (o composicion de clase de la CEDOC que integra fundamen-

tqlmente artesanos por sobre obreros y/o campesinos.

Esta situacién se mantiene y vd tomando cuerpo durante los
congresos, que con bastante regularidad desarrolla, hasta que,
en 1957 (VI Congreso, éen Cuenca), cambia nombre: Confedera-
cién Ecuatoriana de Obreros, Empleados y Artesanos Catdlicos;

«in cambiar su sigla: CEDOC. A |
la "renovacién’ de la Iglesia en America Latina v el mun-

do, repercute al interior de la Confederacion, llegando a consti-
tyirse como Central Fcuatoriana de QOrganizaciones Clasistas

(CEDOC) en e] VIII Congreso (Quito) de 1969, fundando tam-

(15) Ante la pregunta del nombre de la Confederacién, el 33% de sus aso-
ciados respondi¢: ‘‘porque agrupa a los trabajadores catdlicos y... Te-
presenta a la Iglesia en los medios lahorales”, el 9% porque S€ ins- -
pira en Sus doctrinas sociales, aun cuando es independiente, en tanto
que el 51% senala la independencia de la Iglesia, pero ‘““se inspira en
los principios cristianos de la dignidad humana’; el 8% no respondio.

Hurtado, O. Obra cit.
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bién la FETAP vy declarando en su Congreso siguiente 1968, su
cardcter no-confesional v su apertura a todas las corrientes ideo-
l6égicas v politicas (Plataforma Actual, pdgina 11).

8.—En los agitados anos de la ultima década y las dos pri-
meras de los siglos pasado y actual, respectivamente, se origi-
nan los primeros sucesos relacionados con la lucha del "movi-
miento obrero’’ ecuatoriano. Esto, que yva ha sido senalado en
mdis de una oportunidad, se trae a colacién en la medida que
va a constituir el mds importante antecedente para describir e
intentar estudiar los origenes de la Central obrera mds poderosa
del pais.

La penetracidén de las ideas anarcosindicalistas en Ameérica
[atina, hace gue se reproduzcan sus caracteristicas en Ecuador,
como en algunos paises del Sur. Las acciones de esta corriente
conducen a la aniquilacién de la Primera Internacional ,a par-
tir de la cual, los partidos obreros asimilan la experiencia, lle-
gando a cambiar —casi definitivamente— su composicién de
clase intentando una estructura orgdnica de alcance internacio-
nal, mdés sélida vy de claro contenido marxista, asentado sobre
auténticas bases obreras y campesinas.

En el pais, esta situacién se manifiesta en los Congresos I
v Il de la Confederacién de Obreros del Guayas (1909) y de la
Federacién Regional de Trabajadores Ecuatorianos (1920), res-
pectivamente. Su principal fuerza estaba entre los artesanos,
obreros gréficos y los maestros. Con la participacién de intelec-
tuales comprometidos socialmente, se realiza el III Congreso en
el cual se aislan las posiciones anarquistas y se forma la Con-
federacién de Trabajadores del Ecuador en Ambato (1938).

En este perfodo también, los industriales intentan alcanzar
una situacién de ‘‘entendimiento’” con los obreros y realizan el
Primer Congreso de Industriales del Ecuador en Ambato (1935)
e impulsan, bajo su dominio sobre la Iglesia, la formacién sindi-
cal “controlable’: la CEDOC, en 1938.

La estructuracién del P.C.E., como organizacidn de represen-
tacién obrera, lleva a eregir la Confederacién de Trabajadores
del Ecuador en 1944 (9 de julio) en la ciudad capitalina, bajo la
presencia de 1.200 delegados de las principales ciudades y or-
ganizaciones de la nacién. Sus estatutos, vigentes a la fecha, im-
pulsan la democratizacién (general) del pais, las reivindicacio-
nes salariales como el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo, el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, la de-
fensa de los derechos obreros y las conquistas sindicales, la par-
ticipacién equitativa del pais en las utilidades de las grandes
empresas extranjeras, y, de forma tangencial y dudosa comple-
mentariedad, la meta siempre presente de “los objetivos finales
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del proletariado” (16) en alianza con “los obreros, empleados,
campesinos, artesanos, maestros y otras capas laborales”’, via "la
accién directa de los trabajadores por reivindicaciones econdmi-
cas, politicas, sociales y culturales” (ver Estatutos, con vigencia
al momento).

Fn la década de los afios 60 se desencadena la persecucion
mdé&s violenta sobre la C.T.E., que desarticula y condena por mdas
de tres afios a la clandestinidad a los dirigentes y permite un
violento retroceso de la organizacion de los trabajadores; esta si-
tuacién, que hasta el dia de hoy se traduce en un ''timido” as-
censo de la lucha obrera, estd acompanada por la casi perma-
nente situacién de ''ruptura” (reconocida por sus propios diri-
gentes) y ‘los efectos que provocaron la confrontacién politica
entre las posiciones del P.C.US. v China. De cualquier forma, la
estructura de apoyo del P.C. del E. ha logrado sobreponerse al-
canzando a tener su control hegemonico. (17)

lLa C.T.E. plantea un conjunio de tareas de cardcter demo-
cr&tico-nacionalista, populares y anti-imperialistas, dejando esta-
blecido —por medio de sus principales conductores— que se rea-
liza “bajo la auténtica ideologia de nuestra clase; la ideologia
marxista-leninista”. Es la organizacién sindical mas importante
del pais, con notables éxitos en sus luchas pasadas (la caida del
“arroyismo’’ en 1944 y la situacién que llevé al derrocamiento del
“velasquismo’ en 1959), dirigida por el P. C. (18) e integrada
por 14 Federaciones Profesionales nacionales localizadas en do-
ce provincias (de un total nacional de veinte), con cudiro de ellas
en el Oriente y la denominada Archipiélago Coldn.

En conjunto con la CEDOC v la CEOSL, ha firmado plata-
formas de lucha conjunids, especialmente en las fechas de 19 de

masas de gran volumen, Y €n el ano actual, gran extension geo-

dicales) lo que lleva a postular que el movimiento ol?rero se en-
cuentra abocado a las tareas t&cticas (respecto al periodo actual)

_“

(18) Informe Pre-investigativo sobre la organizacién y realidad sindical de
la provincia de Pichincha. Escuela de Servicio Social, U. Central. s/f.,
s/e.

Pags., 24, 25 y 26 especialmente.

(17) Hace poco mas de dos mEses, lograron el control de la Federacién
de Trabajadores de Pichincha, desplazando a la direccion del P.S.R.
(Partido Socialista Revolucionario), enraizado en unas pocas ‘‘persona-
lidades” intelectuales de ese movimiento.,

(18) Correlativamente y, siguiendo la linea del P.C.E., se adscribe a la li-
nea de “apoyo’ declarada por sus principales dirigentes purocraticos
al gobierno de la Junta Militar: nacionalista y revolucionario.
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dg reorganizacion y preparacién, tarea esta Gltima, bastante dé-
bil Y de ‘profundo contenido burocrdtico, aunque se lleda a tra-
ducir en efectos sobre la naturaleza de la direccidn.

9.—La CEOSL, se fundé el 12 de mayo de 1962, v se encuen-
tra entre sus impulsores a la Junta Militar del ano 1964, v a or-
ganismos exiranjeros. Actualmente su desarrollo se encuentra
“estagnado’” ya que hasta los anos setenta alcanzé importante
penetracidén en los sectores de artesanos, independientes y traba-
jadores de servicios. Sus postulados cumplen con la orientacién
gue impulsa la "modernizacién” de las relacicnes patrono-em-
pleado hasta propender por una reforma agraria que “'incorpore
a la economia del pais” al campesinado. (Ver Estatutos de la
CEOSL, en su versién del ano 1971). Estd dafiliada a la Confede-
racién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (ORIT),
recibiendo por su mediacién, asesoria y apoyo financiero de la
Agencia Internacional de Desarrollo, A.LD.

Hay que remarcar que por el proceso de elevacién de las
luchas obreras, esta Confederacién ha sido incorporada a plata-
formas colectivas de las otras dos centrales. (19)

10.—La cuantificacién de los antecedentes sobre la organiza-
cién sindical en el pais se topa con serios problemas de medi-
cién, disparidad de los datos y sobre todo, con la oposicion ce-
rrada de los mismos dirigentes reacios a proporcionar estas in-
formaciones. Los antecedentes numeéricos que entregamos a con-
tinuacién deben pues, ser entendidos como un aporte al conoci-
miento v debe someterse a discusién su posible significacién.

NUMERO DE AFILIADOS Y NUMERO DE ORGANIZACIONES
DE LAS CENTRALES SINDICALES ECUATORIANAS:

CTE.; CEDOC: CEOSL.

C.T.E. CEDOC CEOSL TOTAL
Afiliados 1972 (1) 75.000 25.000 20.000 120.000
Organizaciones (1) 1.500 500 400 2.400
Afiliados 1973 (2) 40.000 37.500 32.000 110.000
Organizaciones (2) 800 750 600 2.150
% afiliados 36,3 P 29.5 100,0
% organizaciones urb. 70,0 50,0 60,0

(servicios
e industria)

(19) Estudio que habria que desarrollar a la luz de los fenémenos méas re-

cientes del pafs y la movilizacién sindical solidaria.
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FUENTES:

(1) Martz, John. Ecuador, conflicting political culture and the quest for pro-
gress. Allyn and Bacon, 1972. pag. 125.

(2) Hurtado, Oswaldo y Joachim Herudek. La organizacion popular en el
Ecuador. INEDES, Ed. Fray J. Ricke. Quito, 1974, pag. 89.
Datos tomados del Ministerio del Trabajo y Bienestar Social.
ELABORACION: Autor.

Se podria deducir que los datos proporcionados por Hurtado
vy Herudek se acercan a la realidad de mayor forma que los del
norteamericano, este ultimo, sin duda alguna, que tenia por ob-
ietivo hacer aparecer a la CEOSL como una central débil frente
a las otras para obtener mdés "apoyo’. En tanto que Hurtado pre-
tenderia “equiparar’ fuerzas en su intension politica democrata-
cristiana de jibarizar la C.T.E. En todo caso, se puede apreciar
como se acercan notablemente los datos globales o totales, agre-
gando Hurtado, que el 60% de los trabajadores del pais son "in-
dependientes” o no afiliados. Fsto se podrd apreciar en el cuadro
siguiente, que incluye Federaciones Nacionales, Regionales y Pro-

vinciales.

FEDERACIONES NACIONALES, REGIONALES Y PROVINCIALES
AGRUPADAS POR CENTRALES SINDICALES, ANO 1973

C.1.E. CEDOC CEOSL INDEPN. TOTAL

Federaciones 26 21 34 47 128%
Porcentajes 20,3 16,4 26,5 36,8 100%

FUENTE: Hurtado y Herudek, op. cit. pag. 83, datos tomados del Minis-
terio del Trabajo y Bienestar Social, bajo elaboracién de INEDES.

ELABORACION: Autor.

Fstablecida la afirmacién del “bajo” grado de sindicacion
de los trabajadores ecuatorianos, se podrd decir, que numero-
sas organizaciones —de alcance nacional incluso—, se encuen-
tran fuera de la estructura sindical. Entre ellas, la Unién Nacio-
nal de Educadores constituida en 1945: la Confederacién Nacional
nal de Servidores Publicos (1966) sin mds tareas dque las
culturales o sociales por las limitaciones que se le han impues-
to con la derogacién de ciertos beneticios laborales estableci-
dos en la Ley de Carrera Administrativa, la Federacién Nacio-
nal de Empleados de Telecomunicaciones (FENETEL) integrada
o la Confederacién Latinoamericana de Trabajadores —a la cual
pertenece CEDOC— aunque no a alguna de las centrales na-
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cionales y, de gran importancia en este momento.

I1.—En las perspectivas del movimiento obrero (sindicaliza-
do), se puede encontrar de manera clara que la primera de ellas
es la formacién de la Central Unica de Trabajadores del Ecua-
dor, consigna levantada casi conjuntamente por las tres Centra-
les, las que ya han llevado adelante importantes acciones con-
juntas, lo que pudiere permitir la constitucién definitiva de la
Central Unica y, sobre todo, la realizacién de acciones colectivas
en busqueda del acercamiento definitivo entre la clase obrera.

La revisién de la Proclama conjunta del 12 de Mavyo recién
pasado y la realizacién del paro nacional del 23 de Noviembre
son antecedentes de suma importancia para este proceso. En to-
do caso, deberd estudiarse criticamente cud&l es la situacidn reql
de las clases para llegar a entender su pasado y futuro inme-
diato. Tal es el objetivo de estas breves notas y la necesidad
Imperiosa que invita a su discusién.

Ciudad Universitaria, enero 1976
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