[ MODELO  MUNDIAL
| ATINOAMERICANO ()

Fn el mes de Junio de 1971, se realizé en Rio de Janeiro (Bra-
sil) una reunién ausipciada por el CLUB de Roma y el IUPER]
(Instituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro), a la que
fueron invitados diversos especialistas e intelectuales de Ame-
rica Latina con el objetivo de discutir el modelo World III, cons-
truido por el grupo dirigido por el Dr. Meadows en el Massachus-
setts [nstitute Of Technology (MIT). Las conclusiones del proyec-
to del MIT, que fueron expuestas en el libro titulado "Los limi-
tes al crecimiento”, extensamente publicado en varios idiomas,
bdsicamente sostienen que la accion combinada del crecimiento
exponencial de la poblacién y del consumo por habitante, estd
generando una gran presion sobre los recursos del planeta y
<obre la limitada capacidad de autorregulacion y autoregenera-
cién del ecosistema natural del hombre. Esta presién determina-
r& que en un futuro previsible y no muy distante, posiblemente
o fines del siglo veinte o mediados del veintiuno, se producira
lq necesaria adaptacién entre la poblacion del mundo y el me-
dio ambiente natural, en forma de un répido y elevado aumento
de la mortalidad, como consecuencia de la degradacién del eco-
«istema. Para evitar la inminente catéstrofe, el modelo World 11i,
mientras que asegura que no existe ninguna posibilidad de que
la vasta mavoria de los habitantes de los paises en desarrollo
lleguen a alcanzar los niveles materiales de vida que disirutan
los paises llamados desarrollados, propone un estado de equi-
librio politico y econdémico, definido como una situacién en la
cual la poblacién y el capital son esencialmente constantes. La
propuesta del grupo de Meadows implica ciertamente que sélo
el control de la natalidad y la paralizacién del crecimiento eco-

(*) Trabajo realizado en la Fundacién Bariloche.
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némico a nivel mundial podrd evitar el colapso que, segun ellos,
se cierne sobre la sociedad planetaria.

Uno de los resultados de la reunién de Rio de Janeiro, du-
rante la cual los supuestos bdsicos del modelo World III fueron
cuestionados, fue que un grupo de latinoamericanos asistentes
a la misma, decidié encomendar a la Fundacién Bariloche, de
Argentina, la construccién de un modelo basado en los puntos
de vista expuestos en el debate. Pocos meses después de la
reunion de Rio de Janeiro comenzaren en la Fundacién Barilo-
che los trabajos iniciales del Modelo Mundial Latinoamericano.
Las investigaciones que hicieron posible la construccién y el pos-
terior funcionamiento del Modelo, fueron conducidas por un equi-
po interdisciplinario y se desarollaron sin interrupcién durante
los Gltimos cuatro anos. El trabajo ha culminado en un libro, de
eminente: aparicion, que da cuenta de los resultados obtenidos
y de las conclusiones a que se arribdé. Conjuntamente con el li-
bro, se editardn una serie de Informes que cubren acabadamen-
te, y con un detalle imposible de alcanzar en un libro de divul-
gacién, los aspectos mds especificamente técnicos del trabagjo
realizado.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO
MUNDIAL LATINOAMERICANO

Cualaquier pronéstico a largo plazo sobre el desarrollo de la
humanidad se funda en una visién del mundo basada en un
sistema de valores y en una ideologia concreta. Suponer que la
estructura del mundo actual y el sistema de valores que la sus-
tenta pueden ser proyectados sin cambios hacia el futuro, no es
una visién ‘'objetiva’ de la realidad, como a veces se sostiene,
sino gue implica también una toma de posicién ideoldgica. Por
eso, la diferencia aue suele establecerse entre modelos proyec-
tivos v normativos a largo plazo es esencialmente falaz.

El Modelo construido por la Fundacién Bariloche, es expli-
citamente normativo; no se ocupa de predecir qué ocurrird si
continlian las tendencias actuales de la humanidad, sino de se-
nalar que una manera de alcanzar la meta final de un mundo
liberado del atraso vy la miseria. No pretende ser "objetivo” en el
sentido de ‘''valorativamente neutro”’ con el que tan f{recuente-
mente se usa esa palabra; representa la concepcién del mundo
que comparten sus autores y con la cual se hallan comprometi-
dos. Es objetivo, si, en el sentido que parte de una visién realis-
ta y descarnada de los problemas del mundo actual, v trata de
encontrar Soluciones basada en la capacidad de cambio y crea-
cién tantas veces demostrada en el pasado por la sociedad hu-
‘mana. |
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Una meta de esa amplitud no puede ser englobada total-
mente en una estructura formalizada. Por eso, en el menciona-
do trabajo, el término modelo se usa en dos sentidos diferentes;
en primer lugar, como sinénimo de proyecto de sociedad, y en
segundo lugar, como modelo matemdatico.

El proyecto de sociedad nace como respuesta a las corrien-
tes de opinién que, sobre todo en los paises desarrollados, pos-
tulan que el problema fundamental que enfrenta la humanidad
actual es el limite impuesto por el ambiente fisico.

Fl Modelo, en ese sentido, se apoya sobre la premisa de
que sélo cambias radicales en la organizacion social e interna-
cional del mundo actual pueden deliberar al hombre definitiva-
mente del atraso y la opresién. Se propone entonces un proyec-

to de sociedad basado en la igualdad y en la plena participa-
cién de todos los seres humanos en las decisiones sociales. El

consumo material v el crecimiento econémico se regulan de ma-
nera que permitan lograr una sociedad intrinsicamente compa-
tible con el medio ambiente.

Describir una sociedad ideal no es, sin embargo, suficiente:
es necesario, ademds, demostrar que es materialmente viable.
Para ello, es preciso, en primer lugar, probar mdés alld de toda
duda legitima que en el futuro previsible el medio ambiente
v los recursos naturales no impondsén limites fisicos absolutos;
v en segundo lugar, mostrar que a partir de las condiciones ac-
tuales de disponibilidad de capital, mano de obraq, evolucién de-
mogrdfica, existencia de tierra cultivable, etc., los diferentes pai-
ses y regiones del mundo, especialmente las mds pobres, pue-
den alcanzar los objetivos propuestos en un plazo razonable.

Para lograr el primer objetivo —demostrar que no existen
limites fisicos absolutos en el tuturo previsible— se analizd el
conociimento actual sobre recursos naturales no renovables,
energia vy contaminacion.

Para saber si es posible para los paises o regiones del mun-
do alcanzar los objetivos propuestos en un plazo razonable a
partir de las condiciones actuales, se construyé el modelo mate-
mé&tico. En otras palabras, el modelo conceptual es la propuesta
de una nueva sociedad, Y el modelo matemdtico, es instrumen-
to para investigar su factibilidad material. _

F]l modelo matemdtico se basa en el hecho de que la socie-
dad propuesta se fija como objetivo prioritario del sisterpcx pro-
ductivo la satisfaccién de las necesidades humanas bdsicas. Se
definen como necesidades bdasicas: alimentacién, vivienda, edu-
cacién y salud. Se considera que la satisfaccién adecuada de es-

tqs necesidades es el prerrequisito indispensable para que un
ser humano pueda incorporarse, plena y activamente, a su me-
dio social v cultural. Pero todo esto no basta para construir una
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sociedad igualitaria y libre; es la precondicién necesaria, aun-
que no suficiente.

El modelo matemdtico se construyé entonces centrado alre-
dedor de la satistaccién de las necesidades bdsicas. Es esencial-
mente un modelo econémico, o mds exactamente, un modelo de!
sistema productivo, donde se diferencian cinco sectores: alimen-
tacién, educacidén, vivienda, bienes de capital, y otros servicios
y bienes de consumo. Este tltimo sector comprende todo lo no
incluido en los otros cuatro. Se utiliza una funcién de produc-
cién que permite la sustitucién entre capital y trabajo, y un co-
eficiente que refleja el progreso de la productividad a través del
adelanto tecnoldgico.

Una caracteristica muy importante del Modelo, y que lo di-
ferencia de casi todos los construidos hasta ahora, es que la po-
blacién Se genera en forma enddégena, mediante un submodelo
que relaciona las variables demogrdficas con las socio-econd-
micas. Este submodelo permite investigar una de las hipdtesis
bdsicas que plantea el trabaje: la Gnica manera realmente ade-
duada de controlar el crecimiento de la poblacién es a través
de la mejora de las condiciones bdésicas de vida.

El objetivo central, como ya se ha senalado, es determinar
en qué plazos y condiciones se pueden llegar a satistacer ade-
cuadamente las necesidades bdsicas. Los plazos dependerdn; co-
mo es natural, de las condiciones iniciales del pais o regidon con-
siderado. Esto impone claramente una primera desagregacion
del mundo en paises desarrollados y subdesarrollados, ya que
esta divisién en rigor se basa sobre las diferencias en los nive-
les econdémicos v de bienestar material.

Para cumplir otros dos requisitos esenciales —relativa uni-
formidad de condiciones econémicas iniciales y proximidad geo-
grafica— se decidié dividir el mundo subdesarrollado en tres
bloques continentales: América Latina, Africa y Asia.

En el trabajo no se traté de describir la etapa de transicion;
en otras palabras, no se pretende indicar cudl es el proceso por
el cual la humanidad puede alcanzar los objetivos propuestos.
La razén principal es que es muy dificil, como lo prueba lg nis-
toria, predecir qué forma adoptardn los procesos de cambio SO-
cial. Ademds, porque no es éste el objetivo que llevdé a construir

el Modelo

Su finalidad principal es mostrar que es materialmente po-

sible una humanidad liberada del atraso, la opresién vy la mi-
seria. Que esa posibilidad se materialice o no, dependera de la

voluntad y de las acciones de los hombres. Si el Modelo contri-
buye a movilizar esa voluntad en la direccién propuesta, ha-

brd cumplido el objetivo que se fijaron sus autores.




EL MODELO MUNDIAL LATINOAMERICANO
COMO PROYECTO SOCIAL

Las premisas generales sobre las que se basa la sociedad
propuesta por el Modelo son las siguientes: --

(a) Algunas predicciones en boga (matemdticas o no) anun-
cian que, si contintian las tendencias actuales de la humanidad,
se producird una catdstrote de escala mundial en un futuro no
muy lejano. |

En readlidad, la catéstrofe contenida en esas predicciones
constituye ya una experiencia cotidicna para gran parte de la
humanidad. Hambre, analitbetismo, muerte prematura, carencia
de viviendas adecuadas, etc. —en otras palabras, condiciones
miserables de vida— conforman el destino comin compartido
por gran parte de los habitantes de los paises subdesarrollados.

Corregir esta situacién es, por lo tanto, el objetivo priorita-
rio de toda visién prospectiva del mundo.

(b) Los paises subdesarrollados no pueden progresar Cco-
piando las pautas seguidas en el pasado por los paises actual-
mente desarrollados. No sélo por la improbabilidad histérica de
repetir ese camino en las condiciones socio-politicas, sino, y prin-
cipalmente, porque tampoco es deseable, ya que supondrd re-
incidir en la evolucién que ha llevade a éstos a la situacién ac-
tual de consumo dispendioso e irracional, de acelerado deterio-
rc social v, en ultima instancia, de creciente alienacion.

(¢) El uso desvastador e irracional de los recursos natura-
les, v el deterioro del medio ambiente —ambas caracteristicas
derivadas principalmente del consumo de las naciones desarro-
lladas v de las minorias privilegiadas de los paises en desarro-
llo— son el resultado de un sistema de valores en gran parte

destructivos. Por eso la solucién a estos problemas no puede ar-
ticularse sobre la aplicacién circunstancial de medidas correcti-
vas, sino sobre la creacién de una sociedad intrinsicamente com-

patible con un medio ambiente. | |
(d) Cualquier politica de preservacién del ecosistema o de

reduccién del consumo de recursos naturales serd dificil de im-
plementar efectivamente, a escala mundial, hasta que cada ser
humano haya logrado un nivel de vida aceptable. En otras pa-
labras, seria absurdo pedir a los habitantes de las vastas regio-
nes pobres de la tierra —en su gran mayoria al borde de la me-
ra supervivencia— que se preocupen por el eventual efecto que
podria tener, en un futuro lejano, su magro consumo actual.
(e) Los sectores privilegiados de la humanidad —esencial-
mente los paises desarrollados—, deben disminuir su tasa de cre-
cimiento econdémico para aliviar su presién sobre los recursos
naturales v el medio ambiente, y ademds para contrarrestar
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los efectos alienantes del consumo excesivo. Parte del excedente
econémico de esos paises deberia destinarse para ayudar a los
praises del Tercer Mundo a superar su actual estancamiento, re-
sultado en parte de la explotacién a la que estuvieron, y a la
que en buena parte contintian, sometidos.

De acuerdo con lo expuesto, se propone un modelo de so-
ciedad organizado alrededor de tres supuestos bdsicos, que ha-
cen a los aspectos centrales del desarrollo y de la organizacidn
social.

Dichos supuestos bdsicos, que constituyen algunos de los
rasgos esenciales de la nueva sociedad, serian los siguientes:

(1) En primer lugar, se establece que la meta final perse-
guida es una sociedad igualitaria, tanto social como internacio-
nalmente. Su principio bdsico lo constituye el reconocimiento
de que cada ser humano —por el solo hecho de existir— tiene
derechos inalienables a la satisfaccién de las necesidades bdsi-
cas —alimentacién, vivienda, salud, educacién— esenciales pa-
ra su completa y activa incorporacién a su cultura.

(2) La sociedad propuesta en el Modelo es una sociedad
ne consumista, donde la produccién est&é determinada por las
necesidades sociales vy no por la ganancia. Uno de los rasgos
esenciales consiste en que el consumo no es un valor per se.

(3) Es evidente que en el proyecto social que describimos,
el concepto de propiedad carece en gran parte de sentido. No
se trata solamente de que no existe apropiacién privada de la
tierra v de los bienes de produccién, sino que tampoco existe
estatizacién de los mismos, como se da actualmente en muchos
Fstados con economias centralmente planificadas.

El concepto de propiedad debe ser reemplazado por el mdas
sniversal de uso de los bienes de produccién y de la tierra. No
existiria propiedad de estos bienes, sino gestién de los mismos,
decidida v organizada por los mismos procesos de discusién me-
diante los cuales se regula el resto de las actividades sociales.
La gestién corresponderia a las organizaciones de produccion,
« entes comunitarios ad hoc, a las comunas o al Estado, segun
fuera la naturaleza y el nivel de la actividad considerada.

LOS LIMITES FISICOS AL DESARROLLO

La posibilidad de una sociedad mundial donde todos los se-

res humanos alcancen niveles de vida adecuados, en el sentido
esbozado mds arriba, es negada implicitamente, y a veces ex-

plicitamente, sobre todo en los paises ricos, alegando la existen-
cia de limites fisicos insuperables. Estos limites estarian determi-

nados por el presunto agotamiento de los recursos naturales en
un plazo no lejano y por los efectos letales de la contaminacién
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creciente. Ligados a estos dos factores, se cuestiona también la
posibilidad de poder producir y utilizar energia en las cantida-
des requeridas por el incremento de la poblacién vy el consumo.

¢Qué base real tienen los limites fisicos postulados como
cbstdculos esenciales para el desarrollo?

El trabajo de la fundacién Bariloche, a cargo de especialis-
tas en cada uno de los campos especificos, llega a las siguien-
tes conclusiones:

Para el caso de los recursos naturales no renovables anali-
za especialmente las hipdtesis de escasez que se manejan habi-
tualmente y los conceptos de reservas vy recursos naturales, ad-
mitiendo que el desconocimiento de su verdadero significado es
quizds el elemento que mds ha facilitado la confusién percepti-
ble en gran parte de la literatura de divulgacién sobre el tema.

Si tomamos en cuenta que la definicién de recursos sélo

tiene sentido en funcidén de una economia y una tecnologia da-

das, es evidente que resulta imposible determinar la cantidad
total de recursos no renovables existentes en el planeta, porque
para ello serian necesarias, como minimo, dos condiciones, am-
bas imposibles de satisfacer con nuesiros conocimientos actua-
les: a) conocer en detalle las caracteristicas fisicas y guimicas
de toda la corteza terresire eventualmente accesible al hombre;
v b) conocer qué progresos cientifices y tecnoldgicos experimen-
tard la humanidad en el horizonte de tiempo investigado.

El verdadero problema, sin embargo, no consiste en conocer
los recursos eventualmente disponibles para la humanidad en
un horizonte de tiempo ilimitado, sino en tener una idea de cud-
les son las reservas vpotenciales de recursos explotables en las
condiciones tecnolégicas y econdmicas actuales, o del futuro
proximo. Esto permitird estimar si el tiempo disponible para de-
sarrollar tecnologias que permitan aprovechar eventualmente ma-
teriales geoldégicos hasta ahora no considerados utilizables, es
<uficiente para evitar posibles “cuellos de botella” o estrangula-
mientos en la produccién. Permitiria también determinar si pue-
den razonablemente esperarse cambios importantes en los cos-
tos de las materias primas provenientes de los recursos natura-
les no renovables, en el horizonte temporal que nos interesa.

Para este trabajo se efectudé un cdlculo de las reservas glo-
bales en algunos de los metales mdas importantes, porque estos
son, junto con los combustibles, los mencionados con mayor fire-
cuencia como criticos por su posibilidad de agotamiento.

L.os resultados obtenidos indican que las reservas minerales
disponibles, explotables en las condiciones tecnoldgicas actuales,
o del futuro préximo, son muy probablemente suficientes para
varios siglos a los niveles de consumo previsibles.

La energlia que produce el hombre proviene, en su mayor
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parte, de combustibles minerales, sean éstos fésiles o nucleares.
Por lo tanto, la disponibilidad y costo de la energia en el futu-
ro depende de la existencia de una cantidad adecuada de re-
cursos de-combustibles o minerales.

Para el Modelo se realizé un estudio de las reservas cono-
cidas de los combustibles minerales iésiles: petrdleo, gas y car-
bén. Se llegé a la conclusién de que los hidrocarburos sélidos
v gaseosos podrian durar alrededor de 100 anos. En cuanto «
las reservas de carbédn, se estima que alcanzarian, a las tasas
actuales de incremento del consumo, para unos cuatro siglos.

Sin embargo, los combustibles energéticos mds importantes
para el futuro son los nucleares.

En este caso, las reservas potenciales de uranio y torio son
suficientes para asegurar las necesidades de energia por un pla-
z0 précticamente indefinido. Si se resolviese el problema de la
produccién de energia por medio de la fusién nuclear, lo que
segiin los distintos especialistas podria lograrse en los préximos
20 a 50 anos, las reservas energéticas sobrepasarian posiblemen-
te el periodo de estabilidad biolégico de la especie humang,
porque en este caso podria computarse en centenares de millo-
nes de anos.

Junto con el eventual agotamiento de los recursos minera-
les, el problema de la creciente contaminacion del medio am-
biente se est& considerando como uno de los mayores obstaculos
con cque tropiezer el objetivo de alcanzar niveles de vida ade-
cuados para toda la humanidad. Sin pretender subestimar la
importancia del problema, en el Modelo se lo. analiza en térmi-
nos de su verdadera significacion.

Como es bien sabido, muchas discusiones sobre contaminacion
<e basan sobre el hecho de que esta constituye un serio proble-
ma en algunos lugares (especialmente en los centros industria-
les de los paises ricos); pero de todas maneras parecliera que
no es vdlido generalizar esas situaciones a escala mundial, y
predecir una inminente catdstrote con toda la bidsfera.

El problema md&s importante a considerar consiste en deci-
dir si la contaminacién es una consecuencia necesaria € Inevi-
table del desarrollo industrial y tecnolégico.

Fn ese sentido se muestra que el crecimiento econdémico no
estd necesariamente asociado a un incremento de la contami-
nacién, e inclusive que ésta pueda disminuir como consecuencia
de una politica activa de control, con costos sociales razonables.
En la actualidad précticamente todas las formas de contaminacién
son controlables. Por lo tanto, controlar o no la contaminacién,
es una decisibn de cardcter politico y econbémico. La posi-
bilidad dé control, por otra parte, aumentard en el futuro al
mismo tiempo que disminuyan los costos asociados, debido a la
intensa investigacién que se efectia en ese campo.
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Aunque, tal como lo demuestra el Modelo, no existen razo-
nes cientificas para suponer una catdstrofe ecolégica o una es-
casez aguda de recursos naturales en un futuro previsible, esto
en modo alguno significa que sea posible despreocuparse de
esos problemas. La hipdtesis de que no existe un peligro apre-
ciable en el horizonte temporal considerado, es un supuesto ra-
zonable que se basa sobre la experiencia pasada, sobre la in-
formacién cientifica vy técnica disponible v sobre el hecho de que
la tecnologia crece hasta ahora a una tasa atin mdés alta que la
del consumo. Estos supuestos, desde el momento que se refieren
en parte a factores naturales imperfectamente conocides, impli-
can un cierto grado inewitable de riesgo, aungque sea minimo.

La posicién del Modelo con respecto a estos problemas es
que la preservacién de los recursos naturales v del medio am-
biente depende mds de! tipc de sociedad propuesta que de me-
didas especitficas de control. La compatibilidad de una sociedad
con un medio ambiente depende, en primer lugar, de la existen-
cia de un sistema econdmicc que produce bienes bdsicos v cul-
turales que un ser humano realmente necesita, evitando el uso
destructivo de recursos. Ademds, alin cuando el crecimiento eco-
némico permite la continua ampliacién de las opciones cultura-
les, es suficientemente lento como para dar tiempo al desarrollo
de nuevos recursos, a medida que éstos se hacen necesarios, Vv
facilita la previsién de los efectos mocivos de la contaminacién,
para poder tomar medidas con la anticipacién suficiente.

Por eso en el Modelo, una vez alcanzado un cierto nivel de
desarrollo, se reduce la actividad econémica, de manera que dis-
minuye la tasa de crecimiento hasta un nivel tal que, al mismo
tiempo que se continlan ampliondo las posibles opciones socia-
les, se reduce al minimo la repercusién sobre los recursos y el
medio ambiente. Esta reduccién podria traducirse en un aumen-
tc, del tiempo libre, que por si sélo representa una posibilidad
de incremento de las opciones culturales, con un minimo de in-
cidencia en el aparato productivo.

En segundo lugar, la adaptacién de la sociedad a su medio
cmbiente v a los recursos disponibles, depende en gran medida
del tipo de tecnologia utilizada en la proeduccién. En los paises
desarrollados un crecimiento econdémico moderado, facilitaria una
inversién gradual de la tendencia contraecolégica del sistema
productivo prevaleciente hasta ahora.

Para los paises del Tercer Mundo el problema consiste esen-
cialmente en encontrar nuevas vias de desarrollo, evitando los
peligros que hoy deben enfrentar los paises mds industrializados.

EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO MATEMATICO
Y LAS NECESIDADES BASICAS

Los sectores econdmicos mds importantes definidos en el
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Modelo son los referidos a las necesidades bdsicas ya menclona-
das. Los sectores que incluyen son:

Alimentacion

Vivienda

Educacion

Otros Servicios v bienes de consumo
Bienes de Capital.

U1 O B

Los sectores 1, 2 v 3, producen los bienes necesarios para la
salisfaccién de las necesidades bdsicas; el sector 5, los bienes
para el consumo futuro, y el sector 4 abarca todas las activida-
des econdmicas restantes. Los sectores estdn verticalmente inte-
grados, v sus limites definidos de manera tal que se eliminan
las 1ransacciones intermedias.

Tres de los cinco tipos de bienes producidos se pueden de-
finir especificamente: alimentacidn, como calorias y proteinas;
vivienda, como casas disponibles y educacién, como plazas en
el sistema escolar bdsico (el que cubre los primeros doce anos
de educacién formal).

"Otros servicios v bienes de consumo’ y “bienes de capi-
tal’’, no pueden ser especificados de esta manera, porque englo-
ban un gran espectro de productos. Entre los bienes de consu-
mo se incluyen vestimenta, muebles y utiles de hogar, cuidado
de la salud, transporte, comunicaciones, entretenimientos, Servi-
cios publicos y administrativos, todas las actividades educacio-
rales no contenidas en el sector 3, etc.

Entre los bienes de capital se consideran la construccidon
de viviendas v de infraestductura de las ciudades, edificios pu-
blicos, infraestructura de transporte, comunicaciones, y OIros ser-
vicios bdsicos, mdéquinas y vehiculos, etc. _

Las cifras de poblacién que utiliza el Modelo son provistas
por el submodelo de poblacién, que relaciona los factores espe-
‘ficos del desarrollo econdémico y social con la evolucién demo-

gratica.

Fn casi todos los modelos construidos hasta ahora, la pobla-
cién entra como un dato exdédgeno. Se toman proyecciones demo-
gréficas elaboradas por Naciones Unidas, o por otros organis-
mos internacionales o nacionales, y se utilizan esas cifras para
generar poblacién a través del tiempo. De donde resulta que el

rodelo asi elaborado nada dice sobre la interrelacion entre las
variables demogrdficas y socioecondémicas.

En este modelo no se podia aplicar dicho procedimiento,
porque uho de sus objetivos consiste precisamente en tratar de
deierminar en qué medida los cambios en los factores socio-eco-
némicos aqui considerados afectan al crecimiento de la pobla-
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cidn, y otros indicadores demogrdficos tales como esperanza de
vida al nacer, mortalidad infantil v bruta, etc.

Ahora bien, el objetivo fundamental del Modelo es tratar de
grobar que existe por lo menos una via de desarrollo en cada
blogue, que permite llegar a la situacién en que todos sus habi-
iontes tengan sus necesidades bdsicas satistechas. Para ello, es
necesario asignar en cada ano capital y mano de obra a los dis-
tinios sectores del aparato productivo teniendo en cuenta una
gran cantidad de restricciones, para arribar lo mds rapidamente
posible al objetivo antes mencionado. En el Modelo se conside-
raa gue un plan de desarrollo es socialmente aceptable, si cada
ser humano percibe cada ano que el nivel de satistaccién de ca-
da una de las necesidades bdsicas es creciente. Como en ge-
r.erai, existen infinitas asignaciones de capital y trabajo que con-
cucen a que el consumo de calorias por habitante aumente, ast
como el nimero de viviendas por familia y el nivel educativo,
surge la pregunta de qué decisién adoptar

En otras palabras, se debe decidir acerca de si hay que
darle prioridad a alguna de ellas y en qué medida. La decisién
adoptada fue la de elegir aquella solucién que maximiza la es-
peranza de vida al nacer en cada ano, pues la misma es la va-
1iable que mejor describe el grado de bienestar de la poblacién,
v depende de todos los indicadores socio-econdmicos relevantes.

ALIMENTACION

De acuerdo con las estimaciones de la FAO, la produccién
actual de alimentos es en la prdéctica suficiente para satistacer
las necesidades bdsicas de todos los habitantes de la tierra. Es
bien sabido también que, por ahora, los limites fisicos no res-
tringen la produccién de alimentos, ya que se esta utilizando
sblo el 43% de la tierra potencialmente cultivable, y, ademds,
los rendimientos son muy inferiores a los teéricamente posibles,
atn empleando hipétesis conservadoras.

Ahora bien, si por ahora no existen limites fisicos, ¢por qué
razén gran parte de la humanidad estd subalimentada? La res-
puesta es f&cil: Las verdaderas causas del hambre tienen su
raiz en factores socio-politicos vy econdmicos, que atectan la pro-
duccién vy la distribucién equitativa de los alimentos. En el pla-
rio internacional los paises desarrollados, a pesar de contener
menos del 30% de la poblacién mundial, controlan mds de la
mitad de la produccién de alimentos. A esta situacidn, y con una
relevancia mucho mayor, se anaden los tactores de organizacién
social y politica de los paises subdesarrollados, que obstaculi-
zan la produccidén de alimentos y su distribucién equitativa. En
la mayor parte de esos paises, regidos por economias capitalis-
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tas, la produccién de alimentos se basa en la demanda del mer-
cado: como la mayoria de la poblacién tiene una bajisima ca-
pacidad adquisitiva, esa demanda no es suficiente para estimu-
lar la preduccién. Contribuye ademds a esa deficiencia produc-
hva el régimen de propiedad de la tierra, que la convierte en
gran medida en un bien de especulacion vy, desde luego, de po-
der v prestigio social, mé&s que en un factor de produccidn; y
las deficiencias de infraestructura general —transporte, almace-
ramiento, distribucién, etc.— que hacen que en los paises mdas
necesitados parte importante de la produccién se pierda antes
de llegar a los consumidores.

Es evidente entonces que si se modificaran los factores so-
cio-politicos que traban la produccion y distribucién de alimen-
tos, los problemas del hambre y de la subalimentacién podrian
ser resueltos en el mundo actual. Queda sin embargo un interro-
gante que se ha convertido en el ceniro de una de las polémi-
cas mds importantes del momento. (Qué sucederd en el futuro
con la posibilidad de alimentar a la humanidad?

Fl sector o submodelo de alimentacién se ha construido pa-
ra ayudar a responder la clase de preguntas que acaban de
plantearse: ¢Serd posible alimentar adecuadamente a la huma-
nidad del futuro? ¢Cudl es la manera mdés eficiente de producir
alimentos y cudl su costo?

Fl esquema general del sector agricultura es bd&sicamente
simple. La produccién agricola depende de dos factores: la tie-
rra v los rendimientos. La tierra utilizable por la agricultura es
la tierra potencialmente cultivable, de la cual sdélo una fraccidn
e usa realmente en un momento dado (tierra cultivada). Aho-
ra bien si se desea aumentar la tierra cultivada es preciso co-
lonizar nuevas tierras, lo cual supone un costo. Ademds, la tie-
rra cultivada también puede disminuir, debido a procesos de
dearadacion.

Fl rendimiento, que en términos generales se expresa en la
cantidad de alimento agricola que la tierra puede producir por
unidad de superficie, depende del tipo de suelo (aunque este
factor es cada vez menos importante en la agricultura moderna),
del clima, y, sobre todo, de la tecnologia utilizada, que se tra-
duce en insumos: fertilizantes, pesticidas, mecanizacidén, etc.

Finalmente, no toda la produccién agricola llega a los con-
sumidores: una parte, a veces considerable, sobre todo en los
paises subdesarrollados, se pierde durante el transporte, alma-
cenaje y distribucion.

La politica de produccién en el Modelo se basa en el au-
mento de los rendimientos agregados hasta un tope de 4 tone-
ladas por hectdrea (menos de la mitad de los rendimientos pro-
medio ya logrados en algunos paises). Una vez alcanzado el
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rendimiento mdéximo, para incrementar la produccién se coloni-
zan nuevas tierras.

La produccién ganadera estd basada en la utilizacién de la
tierra de pastoreo no apta para cultivos y en el uso de parte de
los desechos no comestibles de la agricultura para alimentar el
ganado.

Para el sector pesquero se considera que la disponibilidad
de cada bloque es proporcional a su plataforma submarina. Pa-
ra determinar la méxima produccién posible se adoptan los da-

tos de 1a ' FAQ.
VIVIENDA Y URBANIZACION

En el caso de la vivienda, a diferencia del de la alimenta-
cion, no existen limites fisicos que obstaculicen la solucién del
problema. Los materiales con que se construyen, o pueden cons-
truirse viviendas, son abundantes y se encuentran prdcticamen-
te en cualquier regién del planeta. Ademds, v dada la enorme
variedad de materiales y tecnologias que pueden utilizarse con
ese fin, en la gran mayoria de los casos pueden contsruirse con
materiales predominantes locales, reduciendo al minimo la nece-
sidad de transporte a grandes distancias.

No obstante, la construccién de viviendas no depende ex-
clusivamente de la disponibilidad de materias primas apropia-
das. Esos materiales deben ser extraldos y demandan un cierto
grado de elaboracién, por pequeno que él sea, y los elementos
auxiliares —tales como sanitarios, -etc.— requieren instalaciones
industriales de tamano considerable. Dado el enorme déficit de vi-
vienda existente en el mundo, la construccién de viviendas re-
presenta la mayor inversién por habitante entre otras necesic_ia-
des bdsicas, e implica un gigantesco esfuerzo para las precarias
economias de los paises subdesarrollados.

A pesar del cardcter insatisfactorio de las estadisticas, se es-
tima que entre el 50% v el 60% de la poblacién del mundo vive
en casas con diferentes grados de deficiencia y mal equipadas,
hacinada v en condiciones ambientales inadmisibles. Si se estima
la poblacién mundial en unos 3.600 millones en 1970, esto signi-
fica que entre 1.800 y 2.200 millones de personas habitan en vi-
viendas en diversos grados de deterioro v con insuficientes ser-
vicios bdsicos. La verdadera situacidén, sin embargo, se aprecia
1ejor si se consideran los siguientes datos sobre el nimero y pro-
porcién de personas afectadas en distintas regiones: a) ocho de
cada diez habitantes de las dreas rurales de los paises menos
desarrollados (esto es, 1.520 millones sobre unos 1.900): b) uno
de cada dos habitantes de las dreas urbanas de ese grupo de

paises (325 millones sobre 650 millones): ¢) dos de cada diez
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habitantes de las dreas rurales de los paises desarrollados (75
millones sobre 370); d) dos de cada diez habitantes de las dreas
urbanas de estos mismos paises. (140 millones sobre 720). En re-
sumen, unos 2.060 millones de personas carecen en el mundo
de viviendas adecuadas.

Encarada la situacién segin la divisién del mundo aceptada
en el Modelo, el déficit habitacional por blogque es el siguiente:

Desarrollados 7%: América Latina 40%; Africa 60%; Asia v
Cceania 50%.

.os interrogantes que se trata de responder en el sector vi-
vienda son fundamentalmente los siguientes: ¢icudl es el tipo de
vivienda gue, al mismo tiempo que es compatible con las posi-
bilidades materiales de los paises pobres, reune las condiciones
rainimas para ser considerada una vivienda digna? ¢en qué pla-
zo pueden los distintos bloques cubrir el déficit habitacional, y
proveer de esa vivienda minima a cada familia teniendo en cuen-
tad naturalmente, que simultdneamente deben cubrir déficits de
otras necesidades bdsicas? Por otra parte, no debe olvidarse que
construir viviendas no es suficiente; éstas requieren servicios de
infraestructura —-redes cloacales, de agua potable y de energiq,
accesos transitables todo el ano, etc.— para que realmente ten-
gan condiciones adecuadas de habitabilidad.

Fn el Modelo se estima en 35 ddlares el costo del metro
cuodrado de construccién para los bloques subdesarrollados
(Asia, América Latina v Africa). Este costo, si bien es algo mas
reducido que el que prevalece actualmente en muchos paises
subdesarrollados, puede alcanzarse incorporando nuevas técnicas
v materiales y mediante una organizacién adecuada de las in-
dustrias de la construccién v afines. Resulta sin duda una sim-
plificacién, pero es prdcticamente inevitable dada la carencia de
c&lculos detallados de costos regionales o nacionales.

Se ha establecido también, por idénticas razones, una super-
ficie cubieria de 50 metros cuadrados para una familia tipo de o
personas. Esia superifcie, explicita o implicitamente aceptada por
muchos paises, permite la construccién de dos dormitorios, una
cocina comedor una sala de estar, un cuarto de bano y un lava-
dero. El costo total de una vivienda de este tipo es de 1.750 dé-
lares (1960).

Debido a gque comienzan con standars medios mucho mds
altos, la vivienda tipo para los paises desarrollados prevista en
el Modelo tiene una superficie cubierta de 70 metros cuadrados
para una familia media de 3,5 personas. El costo de construccién
se estima en 7.000 adiares.

La adopcién de una vivienda tipo para el Modelo no signi-
fica, por supuesto, ignorar las diferencias existentes en materia
de clima, hdbitos culturales, disponibilidad local de materias pri-
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mas para la construccién, etc. Por razones operativas y de infor-
macién fue necesario simplificar los datos bdsicos que entran al
Modelo. Dentro de las limitaciones de costo establecidas, el tipo
de casa puede variar ampliamente de acuerdo con los factores
locales ya mencionados, y con el tamaho medio de la familia.

Por ctra parte, el costo de la casa tipo considerada repre-
senta sdlo un punto de partida compatible con las condiciones
2condmicas actuales. A medida que el Modelo muestra que la
econom:.a alcanza un desarrollo que permite satisfacer todas las
necesidades bdsicas segin los niveles establecidos, parte del pro
ducto se destina a mejorar el tivo de vivienda a construir.

En una sociedad como la que propone el Modelo, las zonas
ruiales y urbanas se tratan como un espacio arménicamente in-
tegraao, donde las diferencias que surgen naturalmente de la
distinta insercién en el aparato productivo, no se traduzcan en
desigualdades entre las poblaciones de los dos sectores, en lo que
se refieer a niveles de bienestar general y oportunidades de -rea-
lizacién personal.

Para lograr este objetivo, y admitidos los cambios sociales
+ politicos propuestos por el MODELO, una de las medidas fun-
damentales consiste en alentar el asentamiento de la poblacidn
rural en aglomeraciones de un cierto tamano. Ademds de las
ventajas que esto tiene desde el punto de vista social y psico-
social en general —mayor interaccién personal, reflejada en un
incremento del espiritu comunitario y de la participacién poli-

tica, etc.— es la Unica manera de proveer de servicios bdsi-
cos —educativos, sanitarios, de transporte etc.— adecuados a la
coblacidn.

Por lo tanto se supone que toda vivienda construida a par-
tir de 1980 se construye agrupada. Esto es cierto tanto para las
nuevas viviendas, debido al aumento de la poblacién y a la ne-
cesidad de cubrir el déficit existente, como las que se constru-
ven para reemplazar a las obsoletas (se supone que la vida util
de una vivienda es, como término medio de 70 anos).

EDUCACION

La educacién aparece en el Modelo como un sector clara-
mente diferenciado. Ello obedece a dos razones principales. De
una parte, porque se supone es un factor fundamental inci-
dencia para el desarrollo de la sociedad deseada. De otra par-
te, porque se considera constituye una de las necesidades bdsi-
cas que se estima imperativo satistacer.

Uno de los puntos de partida centrales del Modelo consiste
en aceptar la posibilidad de transformacién de la realidad come
a un cierto proyecto social. Esto implica concebir la historia co-
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mo proceso dindmico y abierto. Es decir, no fatalmente determi-
rnado, sino por el contrario, dependiente de las acciones de los
hombres: éstos son en ultima instancia, los agentes de una so-
ciedad vy de una historia.

Esta postura asigna un papel significativo a la educacidn y
lieva a incluirla como una de las variables centrales del Mode-
lo. La importancia atribuida a su incidencia sobre los demas
factores deriva del supuesto de su capacidad de generar los
comportamientos sociales requeridos para una participacion dc-
tiva y competente de los individuos y grupos en el diseno y pues-
ta en vigor del porvenir que se persigue. Dicho en otros térmi-
nos, se considera que, desde el punto de vista social, la educa-
cién puede operar como una estrategia de cambio, y, desde la
perspectiva individual, como oportunidad destinada a brindar
competencia para participar en la produccién de cambios y ob-
tener bereficio de la nueva situacién.

En otro punto central de partida es que la educacidn cons-
tituye una necesidad bésica y constante de lcs individuos. Con-
cebir la educacién como una necesidad bdsica que se prolon-
ga de uno a otro extremo de la existencia implica adoptar una
perspectiva distinta de la tradicional, tanto respecto del proceso
individual como de las acciones sociales destinadas a satistacerla.

Participar en la produccién de cambios y vivir satistactoric:-
mente ese proceso exige una educacidén permanente. Cuando la
transformacién es amplia y presenta un ritmo acelerado, la ma
yvoria de los recursos necesarios para el comportamiento se de-
sactualiza muy rdpidamente y pierde eficacia operativa en to-
das o casi todas las esferas del quehacer.

La concepcién del cambio como resultado del quehacer so-
cial y no como mero acontecer induce también a revisar el sen-
t'do tradicional de la funcién educativa. Este punto de vista su-
giere la necesidad de abandonar la idea de la educacidon co-
mo proceso destinado a desarrollar respuestas adaptativas a una
realidad dada. Desde la éptica aqui adoptada, no se trata ya
de aprender y cambiar para vivir o sobrevivir, sino, principal-
mente de vivir y aprender para cambiar y ser capaz de parti-
cipar en los procesos de transformacion de la realidad.

El campo total de la educacién incluye: 1) la educacion es-
colar v la extraescolar; 2) la educacién inicial y la subsiguiente:
3) la educacién formal correspondiente a los diversos niveles y
modalidades del sistema escolar, la educacién no formal centra-
da sobre la adquisicién de competencias especificas para los di-
versos quehaceres de la vida personal, doméstica, social, eco-
némica, politica o cultural, y la educacién informal, que procura
el crecimiento y expansién personales; 4) la educacién innstitu-
cionalizada vy la independiente, que se cumple al margen del &m-

el
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bito institucional; 5) la educacién directa, o cara a cara, vy la in-
directa o a distancia, mediante el empleo de recursos tecnolé-
gicos vdarios.

En el modelo matemdtico sélo se formaliza en forma expli-
cita el ciclo de educacién bdsica. Este comprende 12 anos de
educacién, y se imparte a toda la poblacién entre 7 v 18 anos
de edad. El submodelo demogrdtfico, que proporciona la estruc-
tura de edades de la poblacién, calcula cada ano el nimero de
personas en edad escolar.

SALUD

En relacién con el problema de la salud todavia no hay con-
senso sobre el uso de ningun indicador que por si sblo permita
medir el nivel de salud de un pais o regién. Sin embargo, las
numerosas investigaciones realizadas en este campo permiten
afirmar que, para una primera aproximacién, hay por lo menos
dos indicadores que deben ser considerados: la esperanza de vi-
da al nacer v la tasa de mortalidad infantil.

Como ya se ha visto, estos dos indicadores surgen del Mo-
delo, vy son fuertemente dependientes de los factores socio-eco-
ndémicos incorporados al mismo. Por lo tanto, el nivel de salud
de la poblacién, medido a través de esas variables, evoluciona
a medida cue cambian las condiciones socio-econdmicas como
consecuencia de la aplicacién de la politica social aqui pro-
puestia.

Durante la construccién del modelo se traté de introducir
ciras variables —tales como médicos y camas por habitante-—
las que por su naturaleza aparentan ser, por lo menos apriori,
buenos indicadores en el d&rea de la salud. La tentativa, sin em-
bargo, debié ser abandonada, porque esas variables se mostra-
ron estadisticamente irrelevantes en el tratamiento matemdtico.
Fnire las varias razones que pueden explicar este resultado, las

mds probables son:

a) La falta de criterios homogéneos para calcular el personal

médico y la disponibilidad de camas;
b) Los indicadores estdn altamente correlacionados con oftros,
tqles como urbanizacién, vivienda, educacidon, etc., que ya

astdn incluidos en el Modelo.

De cualquier manera, los resultados del Modelo coinciden
con la observacién empirica en ratificar que el Estado sanitario
general de una poblacién depende mdas de las condiciones co-
rrientes de vida, que de las inversiones especificas efectuadas
en el drea de la salud.
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LOS RESULTADOS DEL MODELO

Los resultados del Modelo, que no pueden detallarse aqui
por obvias razones de espacio, demuestran que, si se aplican las
politicas propuestas, toda la humanidad podria alcanzar niveles
adecuados de bienestar en un plazo de algo mds de una gene-
racién. En particular, la satisfaccién de las necesidades fisicas y
culturales mds esenciales —objetivo que fue uno de los ejes cen-
trales de la historia desde el origen de la humanidad— podria
alcanzarse para la mayor parte de los sectores de los paises del
Tercer Mundo, hacia finales de este siglo o primeros anos del
préximo.

El Gnico problema de limitacién fisica que aparece, y de
cardcter local, es el agotamiento de la tierra cultivable en Asia
a mediados del siglo préximo. Sin embargo, las grandes reser-
vas de tierra cultivable de los otros bloques podrian cubrir ia-
cilmente ese déficit. Ademds, v dado que se trata de un limite
cuyos efectos sobre la poblacién sélo comenzarian a percibirse
dentro de mds de 60 anos, el bloque asidtico dispone de tiem-
po suficiente para encontrar sus propias soluciones, tales como
aumentar el rendimiento de los cultivos, que todavia estd muy
por debajo de los tedricos posibles; producir alimentos a partir
de fuentes no convencionales, aplicar una politica adecuada de
planificacién familiar que le permita alcanzar el estado de equi-
librio de la poblacién en un plazo algo menor que el previsto
por el Modelo; etc.

Fl modelo muestra también que el crecimiento de la pobla-
cién puede controlarse hasta alcanzar el estado de equilibrio,
mediante la elevacién general de las condiciones de vida, espe-
cialmente las relacionadas con las necesidades bdsicas. Ahora
bien, este equilibrio se puede alcanzar en el plano mundial mu-
che antes que se lleque a saturar la capacidad de producir ali-
mentos —el Unico limite— fisico previsible, por lo menos en el
horizonte temporal del Modelo (2060), aun suponiendo que se
siga pasando en las tecnologias actualmente en uso.

Se comprueba, ademds, que los obstdculos que actualmente
se oponen a un desarrollo arménico de la humanidad no son
fisicos, o econdémicos en sentido estricto, sino esencialmente so-
cio-politicos. En efecto, las tasas de crecimiento econdémico con
las cuales se alcanzan los objetivos deseados son los que se
consideran normales en las condiciones econdmicas actuales (4
a 6%).

Las metas se alcanzan entonces, no a través de un creci-
miento desmedido de la economia, sino mediante la reduccién
del consumo no indispensable, el incremento de la inversién:
la eliminacién de las barreras socio-econdémicas y politicas que
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impiden actualmente el uso racional de la tierra, tanto para pro-
ducir alimentos como para planificar la urbanizacién; la distri-
bucidén igudlitaria de los bienes y servicios bdsicos producidos;
y en los paises subdesarrollados, la implementacién de una po-
litica activa de eliminacién de los saldos negativos del comercio
internacional.

Uno de los resultados del modelo es la luz que arroja sobre
el efecto de la posible ayuda internacional, en particular la trans-
ferencia de recursos de los paises industrializados ‘a los pobres.
AOn aceptando un nivel mayor que el aconsejado por las Na-
ciones Unidas, la ayuda internacional si bien puede contribuir
a elevar los niveles de bienestar, no es de ninguna manera de-
cisiva. Ademds, las corridas efectuadas con distintas hipbtesis
de distribucién del ingreso sugieren que la ayuda internacional,
en las condiciones ahora vigentes en la mayoria de los paises
subdesarrolados, sélo contribuiria a incrementar el gasto dispen-
dioso de los sectores priviligiados con poco o ningin efecto so-
bre las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. El
efecto de la transferencia de capital es significativo sobre el ni-
vel general de bienestar sélo si se dan condiciones de equidad
social andlogas a las que propone el Modelo.

La solidaridad internacional, por otra parte, puede adquirir
otras formas, ademds de la transferencia neta de recursos de los
paises ricos a los pobres. El Modelo muestra la repercusion so-
bre el crecimiento econdémico de los paises subdesarrollados, pre-
cisamente en la etapa decisiva para alcanzar la satisfaccién de
las necesidades bdsicas, de la eliminacién del saldo negativo de
la balanza de pagos. Los paises desarrollados podrian ayudar
a acelerar la consecusién de este objetivo fijando precios equi-
tativos para los productos de los paises subdesarrollados, reem-
plazando los actuales que, mds que el resultado de una justa
retribucién a los factores de la produccién de los dos sectores
en gue aparece dividido el mundo, son la consecuencia de una
distribucién desigual del poder econdémico, politico y militar. Ade-
mds de contribuir a aliviar la presién sobre los recursos dispo-
nibles en el planeta, ayudando de esta manera indirectamente
a los paises pobres.

Se realizaron corridas con diferentes hipdtesis de progreso
tecnoldgico. Estas muestran que, de detenerse el progreso tecno-
l6gico en el ano 2000, la mayor parte de la humanidad no po-
dria alcanzar los objetivos minimos propuestos.

Fn conclusién, el Modelo Mundial Latinoamericano demues-
tra, dentro de las limitacicnes que necesariamente tiene este tipo
de trabajo, que el destino humano no depende en ultima instan-
cia de barreras fisicas insuperables, sino de factores sociales y
politicos que a los hombres compete modificar. Nada f&cil, es la
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solucién porque cambiar la organizacién y valores de la socie-
dad, como lo prueba la historia, es mucho mds ditlcil que ven-
cer las limitaciones fisicas. Intentarlo sin embargo, es el Unico
camino abierto hacia una humanidad mejor.

Se podria decir quiz& que esta propuesta es utdpica, y que
seria md&s realista postular soluciones que implicaran una modi-
ficacién menos radical de las estructuras socio-politicas del mun-
do. A quienes sostienen esa posicién, cabe recordarles lo que es-
cribiera Stuart Mill hace ya un siglo: "Contra un gran mal, un
pequefio remedio no produce un pequeho resultado; simplemen-
te no produce ningun resultado”.
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