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. Las crecientes necesidades energeticas experi-
mentadas en los Gltimos tiempos, sobre todo del mundo
capitalista, sosten de un inmenso aparato industrial cu-
ya capacidad de consumo de energia en los ultimos cien
afios sobrepasa lo utilizado por la humanidad en los si-
glos precedentes, por un lado, y por otro, el extraordi-
nario desarrollo del aparato productivo mundial ten-
diente (especificamente en el capitalismo monopolico
internacional)} a la blisqueda desmesurada del maximo
beneficio, como a la produccion de una creciente y va-
riada gama de bienes de consumo Yy de capital (no siem-
pre indispensables para la satisfaccion de las necesidades
humanas), fruto de una enconada competencia por ob-
tener el mayor radio de accion del mercado mundial,
conllevo a que desde fines del siglo pasado surjan y se
consoliden, en el siglo actual, grandes trust,cartels,co-
nocidos mundialmente (sobre todo después de la Segun-
da Guerra Mundial) como empresas multinacionales o
transnacionales que monopolizan y ahogan las opciones
autonomas de desarrollo de una vasta porcion de la hu-
manidad denominada subdesarrollada, propendiendo
con esa politica voraz al agotamiento de los recursos
productivos, en especial energeticos.

I)l surgimiento autonomista de algunas reglo-
nes periféricas por explotar sus principales recursos y f1-
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jar politicas econdmicas internas , han sido causas para
que el capltahsmo haya . ido cxperlmentando en los
ultimos afios una merma en sus disponibilidades de re-

cursos energetlcos, situacién que ha obligado a los gran-
des consorcios petroleros a propiciar la exploracion y

explotacién de zonas hidrocarburiferas que incuestiona-
blemente fueron, con antelacién, consideradas como re-
servas.

De ahi que, tales politicas conjugadas con las
nucvas condiciones que comenzaba a presentar el mer-
cado mundial de hidrocarburos, especialmente el norte-
americano (1), exigio a las transnacionales a redescubrir
productivos pozos petroleros en el mundo, pozos

que el ano de 1967 son de evidente productividad en

nuestra region oriental. El Consorcio Texaeo—Gulf
anunciaba tal hecho en marzo de ese ano. Lago Agrio

No. 1, fue el primer pozo_ productivo con 2.640 ba-

rriles diarios. Este acontecimiento histérico colocaba
al Ecuador en el umbral de la era petrolera.

La afluencia, del capital extranjero no se hizo es-

perar, dando un salto espectacular, pues, si en 1960 la
- participacion neta de dicho capital en la inversion

En efecto “La produccion interior (de los Estados Unidos) llega a su
punto maximo en 1970 y hay un hecho mds grave para e porvenir:

las reservas probadas bajan regularmente desde 1967 (precisamenie
el ario en que se redescubre el petroleo ecuatoriano). Hay que ren-
dirse ante la evidencia: el numero de huecos abiertos cada ario no ha
dejado de disminuir en los ultimos 15 anos, En 1970 es dos veces
menos importante que en 1955, Si se cree en las cifras dadas a co-

nocer por el patronato (cdrtel), los Estados Unidos no extraerdn
mas petroleo de su subsuelo después de 1990, Las importaciones
tendran pues que aumentar de manera exponencial, En 1972 llegan
va al 29 por ciento del consumo, del cual una parte creciente pro-
viene del Medio Oriente”, (Pierre Pean, PETROLEO TERCERA
GUERRA MUNDIAL, Monte Avila Editores, C.A., Caracas, Vene-
zuela, 1974, p. 88).

Por otra parte, el repunte de los precios del petroleo en el mercado
mundml se convertiria en un gran estimulante para que las Compa-
nias incrementen y aceleren la exploracién y explotacion de hidro-
carburos, Asi:

“Entre fines de 1970 y mediados de 1973, los precios comerciales
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interna bruta total fue de un 4 por ciento, en cambio
para 1972 la misma participacion ascendio al 46 por
ciento, alterando no solo el eje productivo del pafs (del
polo bananero al polo petrolero) *... sino que conmueve
a toda la estructura socilo—politica nacional, en cuanto
en su iInterior se empieza a desarrollar un proceso
adaptativo de las fuerzas de poder tradicionales frente al
capital externo”(2).

El siguiente cuadro patentiza la mayor vincula-

cion del pais con el capital monopolico externo, sobre
todo norteamericano:

CUADRO No.l

INVERSION EXTRANJERA EN MINAS Y PETROLEOS
—En miles de dolares—

ANOS MINAS Y TOTAL INVERSION PORCENTAJE

PETROLEQO EXTRANJERA ANUAL  PARTICIPACION

1963  (-) 3.098 3.585 (-) 86.16
1964 981 10.156 9.70
1965 3.062 7.475 40.96
1966 (-) 1.051 15.956 (-) 6.59
1967 9.316 16.429 56.70
1968 9.862 29.242 33.73
1969 18.962 38.599 49.13
1970 81.800 88.597 | 92.33
1971 146.510 162.100 90.38

1972 158.967 204.307 | 77.81

FUENTE: Ministerio de Finanzas.

del petroleo en el Golfo Pérsico pasaron de aproximadamente
US § 1.30 el barril a US § 3.00,0 sea, un aumento “modesto” si lo
comparamos con el que habria de darse en los meses siguientes.

La renta por barril, a su vez, habia subido de US § 0.80a US § 1.70
aproximadamente, Con todo, las companias estaban realizando de
nuevo superganancias: mas de un dolar por barril, lo que ¢quivale
a una cuota de ganancia superior al 100 por ciento en el Golfo Persi-
¢o". (Bruno Chichique, La Crisis Petrolera, REVISTA IDFOI OGIA
Y SOCIEDAD No. 11°, oct.,dcbre., 1974, p.43).

(2) DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA ECUATORIANA, Instituto de
Investigaciones Economicas, Universidad Central, Quito, 1975, p. 3.
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La politica imperialista siempre tiende a la bus-
queda de regiones que presenten condiciones favorables
para la inversién de sus capitales, condiciones que en el
Ecuvador se presentan ventajosas, pues, su riqueza mate-
rial es prodiga en yacimientos petroliferos. Por otro la-
do, politicamente el Ecuador ha sido de facil manipuleo,
lo cual ha garantizado relativa estabilidad social. Una de
las ~ondiciones necesarias para la inversion monopolista
radica en que, la regién o pais receptor no se encuentre
convulsionado, o por lo menos tendiendo a un cambio
hacia una sociedad autéonoma, pues se ven desalentados
de realizar sus inversiones por temor a la estatizacion
inmediata o posterior de sus empresas y capitales.

Esta politica llevada a efecto por el capital mo-
nopolico responde exclusivamente a sus necesidades,

pues: .

“Las inversiones extranjeras constituyen, antes
que una necesidad de las regiones preindustriali-
zadas, una manera de corregir las perturbaciones
ciclicas de la demanda efectiva en los paises alta-
mente desarrollados. Con la exportacion de In-
versiones hacia las dreas periféricas los paises de
elevado desarrollo econémico logran tambien in-
crementar la exportacion de bienes de capital.
Ocurre que las inversiones en las areas subdesa-
rrolladas dan lugar a un aumento de la demanda
de bienes de capital importados que estimula la
ocupacion interna de los paises exportadores de
inversiones cuando en ellos, por perturbacion ci-
clica, comienza a declinar la demanda efectiva.
Por esa razon las inverciones extranjeras en los
paises subdesarrollados no se aplican en la crea-
cion o fomento de industrias de exportacion de
bienes instrumentales. Generalmente los capita-
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les extranjeros se localizan en regiones geograli-
cas aptas y estratégicas para la exportacion de
materias primas’’ (3)

En este sentido, la explotacion petrolera sigue
las pautas economicas de todo sistema de funcionamien-
to colonial: abastecimiento de petroleo crudo a la me-
tropoli, gastos de operacion reducidos en las zonas de
produccion, remuneracion discriminatoria a la tuerza de
trabajo, hermetismo tecnologico y lo que es mas una
politica de sistema de reservas que frena el desarrollo del
pais concedente pero que asegura el futuro abastect-
miento del centro hegemoénico metropolitano. Asimis-
mo, las decisiones economicas y de politica petrolera
estan sujetas en ultima instancia a las politicas e intere-
ses de los grandes consorcios que operan desde afuera,
utilizando para esto conocidos mecanismos de soborno
y chantaje. Otra caracteristica del enclavamiento petro-
lero es la de no coadyuvar efectivamente a la integracion
regional y nacional, pues, por ejemplo, el oleoducto
transecuatoriano es una Infraestructura que compete
exclusivamente a los intereses de las companias para el
transporte del crudo y que, partiendo de los centros de
explotacion (Lago Agrio) termina en el puerto de em-
barque (Balao), sin que en su recorrido cree obras de
importancia que de alguna manera provoquen una ma-
yor integracion regional. Por otro lado, este tipo de en-
clave no constituye una fuente eficaz a donde acuda a
desaguar el sobrante de mano de obra siempre elevada
en nuestros paises, pues, por el alto grado de tecnologia
que se requiere para la explotacion de petroleo, no de-
pende sino de mano de obra altamente calificada v redu-
cida salvo las etapas previas de desmonte, apertura de
campamentos, etc.

i

(3) Héctor Malave Mata, PETROLEO Y DESARROLLO ECONOMICO
DE VENEZUELA, Ediciones Pensamiento Vivo S. A., Caracas,
1962, pp. 7 - 8. '
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El fenémeno petrolero, como algo propio de él,
ha conllevado la modernizacion aparente de los principa-
les centros urbanos del pais, encubriendo vestigios feu-
~dalizados de produccion con patéticos signos de acultu-
racion metropolitanos (formas de consumos, formas
“culturales”, modas, etc.), concomitantemente con rela-
ciones que condicionan el desarrollo de nuestra sociedad
(y sociedades periféricas en general) al ser vehiculo de
los desajustes productivos y distributivos de las metro-
polis. La expresion mas objetiva de este asunto viene a
constituir los crecientes desniveles en las productivida-
des sectoriales de la economia nacional. lLa tendencia
modernizante en nuestro pais, solo refleja el nivel de vi-
da de aquellas clases que detentan el poder economico y
politico, mientras las grandes mayorias viven sumergidas
en la miseria, margindas de la “modernidad”.

El “boom” petrolero; en estas circunstancias,
viene a representar el eje integrador de la economia
ecuatoriana, desplazando en buena medida al tradicional
sector agro—exportador, motor basico del modelo pri-
mario de desarrollo del cual ha dependido el pais. Sin
embargo, este sector tradicional atn sigue pesando fuer-
temente en la conformacion del PIB y en la generacion
de divisas, de una manera decisiva (4); de ahi que, con-
cederle menor importancia €s Incurrir en un grave error
de apreciacion tanto economico—social como politica
dentro de las opciones del juego por el poder del Estado.
Asimismo, pese a la nueva imagen de paris petrolero, el
Ecuador no se ha apartado de su tradicional modelo pri-
mario de desarrollo, ha tomado otra variante siendo en
la actualidad exportador tanto de materias primas de
origen agricola tropical como de origen minero.

(4) En terminos relativos, la participacion ol sector agroexportador en
la conformacion del PIB, paso del 26.1 por ciento en 1972 al 22.1
por ciento en 1975; mientras que, las exportaciones tradicionales
(banano, café, cacao) tuvieron una participacion dentro de las
exportaciones totales de 61.9 por ciento en 1972 v ¢l 27.6 por
ctento en 1975, |



De esta forma,nos encontramos frente a una
nueva etapa de vinculacion dependiente hacia el sistema
capitalista internacional, ya que, el mismo fenémeno del
enclave petrolero por el cual el ligamen con la inversion
monopolica extranjera es elevada y, la ingerencia de la
misma en el proceso de industrializacién, determina un
nuevo esquema de penetracion capitalista mediante la
mternacionalizacion de los procesos productivos, y a la
vez obliga internamente al replanteo de las opciones he-
gemonicas de los grupos dominantes dentro de la estruc-
tura del poder politico del Estado. Esta situacion, me-
diante la cual el capital monopélico se enraiza tanto en
nuestras economias, ahogandolas y moldeandolas de
acuerdo a sus intereses, confirma la tesis de que el
subdesarrollo no se de por efecto de razones naturales,
por la fuerza de las cosas, sino por circunstancias histo-
ricas desfavorables signadas por el colonialismo econé-
mico y politico que han sumergido a nuestras sociedades
enun rezago evolutivo.

Lo antenior significa que una gran parte de la es-
tructura productiva, no solo del Ecuador, sino de toda
America Latina ha venido perfilaindose no como resul
tado de una deseada especializacion natural y autéonoma,
sino mas bien, como consecuencia de una serie de rela-
ciones hegemonicas impuestas por las economias domi-
nantes y que se manifiestan comunmente mediante in-
versiones, creditos, préstamos, cuando no en ocupacio-
nes directas, etc., lo que les ha permitido mantener un
continuo flujo de alimentos y materias primas, recur-
sos tancieros, etc., dirigidos especialmente a desa-
rrollar y  fortalecer su industria, mientras por otro
lado abrian y abren mercados importantes para su
produccion de  cquipos, maquinaria, vehiculos. bie-
nes manufacturados, etc. De esta forma los centros
logran”extraer gran parte del excedente generado al in-
terior de nuestras economias, asegurando de esa manera
suexpansionismo y desarrollo  futuros. Tal es el precio



que debe pagar el débil y ese el precio que pagamos ac-
tualmente por la tecnologia y capitales succionantes de
nuestra paradogica (ajena) riqueza petrolera.

Es asi que, el auge petrolero experimentado en
los ultimos afios vino a producir un vuelco total en la e-
conomia y sociedad nacionales con una marcada psicosis

de bonanza ilusoriamente hendida en las aspiraciones
populares.

En efecto, la rapida expansion de la economia:
10 por ciento en 1972, 13 por ciento en 1973 y 11 por
ciento en 1974, llev6 a que algunos grupos econémicos
y politicos con afanes de modernizar al pais comenza
rant a hablar del “‘milagro ecuatoriano”.

r

El petroleo crea a partir de 1972 un nuevo marco
para la economia ecuatoriana que se tradujo basicamen.
te en la ampliacion de la capacidad financiera del pars,
por los ingresos de exportaciones y el robustecimiento
del sector publico como consecuencia de las varias par
ticipaciones en la explotacion petrolera.

Como se puede apreciar en el cuadro No. 2, ¢l
petroleo, del 0,4 por ciento en 1970 llega a consti-
tuir el 58 por ciento de las exportaciones totales para

CUADRO No.2

PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES

ANOS PORCENTAJE
1970 0.1

1.972 18.2

1.973 53.0

1.974 58.5

1.975 55.4

FUENTE: Banco Central



1974.. Como resultado de esta exportacion el Estado in-
cremento sus presupuestos (Cuadro No. 3).

A B RO 'No''3

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
(Millones de sucres)

ANOS MONTO TOTAL TASA DE CRECIMIENTO
1.972 7.200

1.973 8.700 21.0

1.974" 11.497 32.0

1.975 15.200 32.0

1.976 17.384 14.0

FUENTE: Ministerio de Finanzas

Estas nuevas condiciones generales sin embargo,

no iban generando un proceso de desarrollo auténtica-
mente nacional y menos un cambio en las condiciones
de vida de las capas siempre marginadas y relegadas. Por
el contrario el sentido de los cambios que se venian ope-

rando en la economia ecuatoriana apuntaban a la conso-
lidacion de una sociedad polarizada y una economia

ultradependiente.

El incremento del medio circulante (*) por la
monetizacion de las divisas provenientes de la exporta-
CUADRO No.4

(*) INCREMENTO DEL MEDIO CIRCULANTE
"MILLONES DE DOLARES

ANDS. MONTO TOTAL TASA DE CRECIMIENTO
1.970 | 0.4

1.970 5 | 218 12.0

1.971 245 | 21.0

1.9722. 297 26.0

1973 A 43.0

[.974 = L 1] 20

N 544

FUENTE: Banco Central del Ecuador



c1on del petroleo, aparejada al incontenible crecimiento
del gasto publico, agravé la situacién inflacionaria (**)
que se conjugaba con la rigidez de la produccion agrico-
la, fruto, seglin los terratenientes de la “‘desconfianza
surgida por la conduccién de la politica agraria”, politi-
ca que aunque no se dirigia a afrontar el problema
estructural del agro, timidamente mellaba en algo los
intereses de la clase dominante agricola a través de lo
‘estipulado en el articulo 25 de la decantada Ley de
Retorma Agraria expedida en 1973.

El regimen militar, apoyado en una tecnocracia
en ascenso, buscaba resolver estos problemas siguien-
do las desprestigiadas practicas del desarrollismo, cuya
finalidad ha sido el calmar los desmedidos apetitos de
tucro y enriquecimiento de los viejos y nuevos grupos
oligdrquicos. '

| Esta politica ha llevado a que los problemas fun-
damentales del pais continten presentes: La concentra-
cion de la propiedad y el control de los medios de pro-
duccion siguen vigentes y en manos de los explotadores
de siempre. En cambio, el gran conglomerado de la so-
ciedad nacional continda encerrada en el marco de la
mas espantosa miseria.

C('TADR() JVO. o

(**) INDICE GENERAL DE PRECIOS (1)
(Ario base 1965)

ANOS INDICE
1.970 1260
1.971 136.6
1.972 147.4
1.973 166.5
1.974 205.4
1.975 236.9
FUENTE: Instituto de Investigaciones Economicas, U.C.

(l) ]”lrh.t't‘ ifi' fu' t';'urhfd tf:‘ (JIH'!H
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'El Gobierno Militar, contando con los ingentes
recursos provenientes de la explotacion petrolera, pudo
hasta el ano 1974 mantener a través de la aplicacion de
una timida politica progresista —mas bien demagdgica—
Interna y una posicion nacionalista para con los recursos
petroleros y pesqueros nacionales, una cierta concilia-
cion con los grupos oligarquicos; en tanto que, el conti-
nuo encarecimiento en el costo de la vida determinaba
que los sectores populares tomen conciencia de la falsa
ilusion petrolera hendida, en un comienzo, en sus aspi-
raciones.

El mgreso del Ecuador a la OPEP en el ano
1973, y la politica acertadamente llevada por el Ministro
de Recursos Naturales de ese entonces, repercutié favo-
rablemente en los ingresos generados por el petroleo. El
alza de los precios del crudo a nivel mundial, derivada
como consecuencia del embargo petrolero que los 4ra-
bes impusieron a los paises que de una u otra forma
apoyaron a Israel en el ultimo conflicto armado (1973),

determiné el surgimiento de la llamada “crisis energéti-
ca mundial” que no constituia mas que un:i manifesta-
cion de la crisis general del capitalismo, de la cual se
aprovecharian los Estados Unidos (como su mentaliza-
dor) para vulnerar las economias —sobre todo— del Mer-
cado Comun Europeo y la Japonesa, dependientes en
alta medida de la importacion de hidrocarburos y que,
a la sazon constituian un serio peligro para el mercado
norteamericano tanto interno como externo, por la pro-
liferacion de una gran variedad de bienes manufactura-
dos y equipos provenientes de esos mercados. El golpe
fue certero y los Estados Unidos contando con reservas
suficientes de petroleo para mantener su industria,
VIO reactivar su economia, mientras las de sus rivales
mas importantes sufrian los estragos del alto costo de las
materias primas importadas. Los grandes trusts petro-
leros, por su parte, estaban de pliacemes, pues sus
utilidades alcanzaron cifras inimaginadas. Mientras. los
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paises de la OPEP, rescatando para si la decision en la
implantacion de los precios, lograban también ingresos
fabulosos.

Esta nueva situacion, significo para nuestro pais
la obtencion de fabulosas divisas nunca antes logradas.
En efecto, si para 1972, ingresaron al pais por concepto
de exportaciones de petroleo, 60 millones de dolares,
para 1973, 250 millones, en cambio para 1974 ascendie-
ron vertiginosamente a los 615 millones de dolares.
Concomitantemente, la Reserva Monetaria daba un sal-
to gigantesco, asi: s1 para 1971 fue apenas de. 25
millones de dolares,en cambio en 1972 se incrementa a
128 millones, en 1973 a 226 millones, alcanzando en

1974 los 340 millones de dolares.

Asi pues, el pais vivia la “danza de los millo-
nes’’. El oro negro a la mirada internacional habia rea-
lizado el *“milagro ecuatoriano”, y, el gasto de los nue-
vos 11cos no se hizo esperar: los pasos a desnivel, altos e-
dificios, salones de lujo, bienes suntuarios, etc., prolife-
raron. La modernidad estaba presente, pero el desarro-
llo auténtico pasaba desapercibido, el hacinamiento y la
miseria mostraban la otra cara del crecimiento sin
desarrollo.

l.os grupos de poder, indudablemente se encon-
traban en su mejor momento: el crédito otorgado por el
sistema bancario nacional que en 1972 habia sido de al-
go mas de 14 mil millones de sucres, ascendid en 1974 a
mas de 25 mil millones y en 1975 a 30 mil millones de
sucres.  Los activos de las companias, por otro lado, se
aglgantaron, pues si a comienzos de 1972 sumaban 27
mil millones de sucres, a fines de 1975 alcanzaron los
69 mil millones, a la par que las utilidades de las com-
panias anonimas en el Ecuador presentaban rentabi-
lidades nunca antes logradas sobrepasando el 30 por
ciento, pero, no como respucsta a un aumento elec-
tivo en la capacidad productiva de la empresa, sino mas

12



bien como consecuencia del proceso inflacionario y es-
peculativo que ha vivido el pais; tal es as1 que de 1972 a
1974 los salarios reales decrecieron en un 23.5 por
ciento, mientras que el costo de vida en ese mismo lapso
fue del 137 por ciento en promedio.

Largo seria enumerar la serie de facilidades otor-
gadas a los distintos sectores productivos: exoneracio-
nes aduaneras, subsidios, tratamientos especiales en el
impuesto a la renta, etc., etc., recursos que por lo ge-
neral y conjuntamente con el gasto realizado por el
sector publico convirtieron al modelo ecuatoriano en un
modelo consumista. Solamente las importaciones de
bienes considerados suntuarios o de lujo tuvieron un

incremento del 40 por ciento entre 1974 y 1975 (en
1974 fueron de 73 millones de dolares, mientras que pa-
ra 1975 se elevaron a 102 millones de délares). En una

vision general, el movimiento de la balanza comercial
presenta el siguiente comportamiento:

CUADRO No. 6

MOVIMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL
(millones de dolares)

ANOS EXPORTACIONES FOB IMPORTACIONES CIF BALANCE

1.970 190 274 - 84
1.971 199 | 340 - 141
1.972 326 318 | 8
1.973 544 532 12
1.974 1.050 | 958 92
1.975 897 943 - 46

FUENTE: Boletines del Banco Central del Ecuador.

En medio de este clima de bonanza, sin embar-

go, se venia preparando la cascara que produciria la cai-
da aparatosa de nuestra economia. El nacionalismo
linea OPEP disgustaba sobre manera al imperialismo
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Yanqui tanto como a las oligarquias internas. Habia
que actuar y actuaron: la Ley de Comercio Exterior
que excluia de sus “beneficios” a los paises miem-
bros de la OPEP afectaba al Ecuador (5). Internamente
y obedeciendo a presiones externas se separaba al Minis-
tro de Recursos Naturales, a la sazén Presidente de la
OPEP. Se perdia asi un conductor eficaz de la
politica petrolera, era un estorbo para los Consorcios e
intereses norteamericanos y lo “eliminaron”.

Pero la arremetida imperialista contra los recur-
sos petroliferos y la soberania nacionales no quedaria
ahi, radicalizandose al contrario.

En efecto, en octubre de 1974, la OPEP resolvio
que desde el lero. de enero de 1975 la participacion del
Estado sea de 10.12 dolares por barril; es decir, un
aumento de 0.21 centavos de dolar mas a los ingresos
del pals cuya participacion a esa fecha era de 9.91 do-
lares por barril. Esta decision agudizé la campana desa-
tada por los monopolios petroleros que, exhibiendo el
falaz argumento de la “incompetitividad” del petréleo
ecuatorlano comenzaron a disminuir las exportaciones,

(5) Una de las acciones de dicha Ley se dirige contra los intereses de los
paises miembros de la OPEP en cuanto se les deja fuera del trato
preferencial en los vinculos comerciales con los Estados Unidos.
Una de las clausulas por la cual se exceptua de dicho tratamiento
preferencial, dice:

“St dicha nacion es miembro de la Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP), o parte de cualquier otra agrupacion de
naciones extranjeras y que dicho parts participe en una accion enca-
minada a lograr acuerdos al efecto de retener la oferta de recursos
vitales del comercio internacional o para elevar el precio de dichos

bienes a un nivel inmoderado y que altere profundamente la econo-
mia mundial”. (CARTA ECONOMICA, enero de 1975, p. 1¥).

Historicamente, el intervencionismo mediante la politica de chanta-

j¢ ha constituido una clara caracteristica de la dominacién nortea-
mericana. La agresion econdémica por parte del coloso del Norte
impacta desfavorablemente en nuestras escualidas econamias, pues,
la marcada dependencia tanto en ¢l comercio internacional comao en
los flujos financieros determina  que nuestros paises faltos de una
autonomia politica sean a través de la coaccion y el chantaje los
stempres sumisos servidores del imperalismo.
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presionando al Gobierno para la rebaja de impuestos.
Asi, si en septiembre se exportaron mas de 4 millones
de barriles, en octubre solamente algo mas de 3 millo-
nes, para noviembre se redujeron bruscamente a apenas
1 millon 600 mil barriles, reactivandose un tanto en el
mes de diciembre de 1974. El boicot de la Texaco-Gulf
se habia iniciado. La casi total dependencia del pais
—para su crecimiento— en el petroleo constituia el punto
mas vulnerable de la economia vy, el ataque desatado por
los monopolios daria mas adelante los frutos esperados:
la crisis economica interna, €l logro de acuerdos benefi-
ciosos para las companias y el resquebrajamiento de la
posicion linea OPEP.

Como resultado del abierto boicot por parte de
las companias, desde octubre de 1974 a junio de 1975,
el Estado dejo de percibir mas de 5 mil millones de su-
cres por concepto de divisas petroleras, lo que incidio
fuertemente en el presupuesto nacional, en la balanza
comercial, en el monto de la reserva monetaria, en si,en
el crecimiento general de la economia (6).

La aludida no competitividad del petrdleo ecua-
toriano, contradecia totalmente a los resultados obteni-
dos por las compaiifas que operan en el pais, pues:

“. .. con una inversion neta de US $

168°000.000 realizadaen la exploracion y explota-

cion hasta el 31 de diciembre de 1974, las compa-

(6) En efecto, al concluir 1975, el défieit estimado en el Presupuesto del
Estado alcanz6 a 2.517 millones de sucres. Se esperaba recibir ingre-
Sos corrientes por un monto de 13 mil 988 millones de sucres. Los
ingresos corrientes reales sélo llegaron a cerca de 11 mil 470 millo-
nes. La balanza comercial, asimismo, arrojaba un déficit de 46 mi-
llones de dolares, mientras que en 1974 habia logrado un superavit
de 92 millones. La reserva monetaria, por otro lado, decrecia entre
1974 y 1975 en 34.8 por ciento, es decir que, de 339 millones de
dolares alcanzados en 1974, se redujo bruscamente en 1975 a 221
millgnes, Mientras tanto, el crecimiento general de la economia se
situaba en el 7 por ciento, crecimiento si bien significativo en rela-
cton con los demas paises latinoamericanos, se reducia casi a la mi-
tad en comparacion con el crecimiento logrado en los dos atros
precedentes.
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fifas (Texaco—Gulf) obtuvieron en concepto de
utilidades US $ 151°500.000, recibieron US §
40°000.000 por la compra del 25 por ciento
de CEPE y en el trueque de productos y mezclas
ganaron US $ 957251.375, todo lo cual, les da un
ingreso total de US $§ 286.761.375. aue nos hace
ver como recuperaron todala inversion y en ese lap-
so tuvieron una utilidad netade US$ 118°761.735,
aproximadamente.” (7).

Sumandose a esto, los gravamenes sobre el petro-
leo en el Ecuador son los mas bajos entre los paises
miembros de la OPEP, pues, mientras la participacion
por regalias en los demas paises de la OPEP llega al 20
por ciento, en cambio, en el Ecuador se las calcula al 17

por ciento. Asi pues, toda la tramoya para la reduccion
del precio del petréleo nacional, no buscaba sino que-
brantar en alguna medida las resoluciones de la OPEP.

Tal es asi que, mientras a nivel mundial se repu-

“diaba los sobornos y procedimientos fraudulentos de la
Gulf, lo que motivara que Pert nacionalice por “inmo-

ralidad publica” los bienes e instalaciones de esa empresa

multinacional, en cambio, (junio de 1975) Ecuador pre-
miaba graciosamente a esa compania estableciendo una

ganancia adicional de 0.43 centavos de dolar por barril
exportado, es decir, unos 500 millones de sucres anua-

les. Mediante los Decretos Nos. 569 y 570, el Gobier-
no habia cedido a las presiones y chantaje propiciados

por la Gulf y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos. En octubre de ese mismo ano, el Gobierno su-

bio el precio del petroleo en 4 por ciento,no obstante

gque lo acordado por la OPEP fue del 10 por ciento. En
(}Gﬁm[wa, la entrega imcondicional del Régimen Militar

(7J C"”.,' (;Hﬂ.‘“ > _/urr:z}_r :t‘lf"p“fl{af SNttuacron de la Politica Petrole-
ra Lcuatortana, REVISTA NUEVA No. 3l. julio de 1976, Quito,
p. 38.
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a las pretensiones imperialistas no ha significado mas
que el desesperado intento de paliar la crisis fiscal y con-
tinuar la politica desarrollista sin atentar contra las es-
tructuras econdmicas y sociales desigualitarias.

Pero, la ofensiva no terminaria ahi. La Texaco—
Gulf, pese haber violado y seguir vioclando mas de 20
cldusulas del Contrato Vigente, haber paralizade las
areas de exploracion y sobre todo destruido delibera-
damente algunos pozos productivos, en mayo de 1976,
nuevamente son premiadas al aceptar el Gobierno una
elevacion del costo estimado de produccion (costo
presuntivo) en 9 centavos de dolar (de 51 centavos a 60
centavos de dolar), lo que significa otro obsequio que
anualmente representa para el Estado una pérdida que

flucta entre 10 y 12 millones de dolares. El chantaje y
desafio continiian dando sus frutos.

Asi pues, el “milagro ecuatoriano” se ha desmis-
tificado. El corto periodo de bonanza economica no ha
significado ningin mejoramiento de la situacion econo-
mica de la clase trabajadora y demas sectores populares
del pais. La siguiente informacion verifica lo antedicho:

“El Instituto de Investigaciones Economicas de
la Universidad de Guayaquil (IIEUG) revelo en
mayo (1974) que, de acuerdo al indice de costo
de vida registrado en ese momento, cada ecuato-
riano necesitaba 3.380 sucres, minimo, para sa-
tisfacer sus necesidades vitales. Sin embargo el
salario vital era apenas de 1.000 sucres mensua-
les, al que se agregaba una ‘compensacion’ de
250 sucres que, percibidos mal, tarde o nunca
tuvo desde entonces el proposito real de distra-
zar el subsidio a los productores de ciertos ar-
<ticulos de origen agropecuario como el arroz,
el azacar, el aceite, la carne y la leche, cuyos
precios habian sido oficialmente elevados. Mas
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aun: en los primeros dias de diciembre se infor-
mo que el 84 por ciento de los ecuatorianos
tienen ingresos inferiores a 7.500 sucres anua-
les, o sea de 625 sucres mensuales, como prome-
dio. Segun estas aterradoras cifras, 84 de cada
100 ecuatorianos ganan 5 veces menos que el
minimo requerido para vivir. El ‘milagro econo-
mico’ del Ecuador no radica entonces, en el cap-
cioso 1mcremento del Producto Interno Bruto,

hipertrofiado por el petroleo, sino en la habilidad
genial del pueblo para subsistir con semejantes
ingresos, en momentos en que el poder adquisiti-.
vo real del sucre es solo de 47 centavos. En con-
secuencia, quien puede extranarse de la revela-
cion que hizo en junio el Octavo Congreso Médi-
co Nacional de que el 60 por ciento de [a pobla-
cion sufre deficiencias nutricionales que ‘causan

su retraso fisico y mental..

El auge economico y la riqueza no estan sem-
brandose, pues, en el pueblo ecuatoriano. Lo
peor que puede ocurrir es que la ninez —reserva
humana del futuro— seca castigada por el hambre
en un pais de abundancia. El mismo [IEUG re-
velo en septiembre que ‘el cuidado de la infancia
no mostraba signos importantes de progreso du-
rante los ultimos 18 anos’. Dijo que durante la
decada de 1963 -72, la tasa de mortalidad infan-
tl entre ninos menores de 5 anos de edad llegd
al promedm de 44.6 por ciento describiéndola
como ‘pavorosa hecatombe demogrifica’. Agre-
go que en 1966 un nino ouay dquﬂeno tuvo dos
veces mas probabilidades de morir que un nino
argentino. En 1968 tuvo cinco veces mas pro-
babilidades de morir que un nifo canadiense.
Y en 1970 —ano de relativa contraccion de la ta-
sa de mortalidad infantil en nuestro pais - tuvo



cuatro veces mas probabilidades de monr que
un nino norteamericano’’ (8)

Esta constituye una pequena descripcion de la
pavorosa realidad de millones de ecuatorianos que super-
viven bajo la acentuada explotacion de un minusculo
grupo propietario de los medios de produccion. .

Por lo tanto, es en este nuevo marco de riqueza
petrolera que se vislumbra en forma definida el pro-
ceso de concentracion y centralizacion de capital en el
Ecuador; ramificandose el capital financiero (desde lue-
go como socio menor del capital externo) hacia las activi-
dades econdémicas mas representativas y rentables del
pais: casos de la industria, el comercio, la banca, la
construccion, etc. La razon es obvia, el Ecuador de re-
pente se convierte en solvente desde el punto de vista
economico y estable politicamente, por lo tanto, los
‘regateos’ de ayudas financieras precedentes por parte
de los consorcios internacionales, se convirtieron en
aperturas inmediatas de capitales y sin mayores reparos.
La riqueza petrolera ecuatoriana constituia la miel a
donde acudirian sucesivamente los sanganos del 1mmpe-
rialismo.

Ante esta situacion, el Gobierno readapto su po-
Iitica y asumio ¢l papel de arbitro entre los participantes
del botin petrolero, adoptando una politica economica
bonapartista que se concreto en diciembre de 1973,
marzo de 1974, julio y agosto de 1975 y enero de
1976 (9) encaminada a robustecer la posicion economi-
ca de las clases que habran comenzado a perder poder
economico (terratenientes, principalmente) y de otras
que surgian al amparo de la nueva situacion.

(8) Alejandro Roman, Ecuador 74, Reportaje publicado en el Suple-
mento del diario “*EL UNIVERSO?”, domingo 29 de diciembre de
1974.

(9) En efecto: en diciembre de 1973, mediante las resoluciones 694, 695,
696, 697, 698y 699, de la Junta Monetaria, se modifican los porcen-
tajes maximos de expansion de operaciones activas de credito de la
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En este sentido, es el Estado con todo el poder

econémico en sus manos el padrino de este proceso de
concentracion y centralizacion de capital. Tal fenome-

no

se opera a través de los bancos como mmstrumentos

concentradores del flujo nominal via sectores produc-
tivos donde se encuentran los natos representantes de la
oligarquia ‘nacional’. No en vano, el crédito concedido
por el Sistema Bancario Nacional sobrepaso los 87 mil
millones de sucres en los ultimos 4 anos de la decantada

‘era petrolera’.
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banca privada; se modifica el mecanismo de Fondos Financieros; se
mcrementa los recursos financieros que el Banco Central del Ecuador
otorga al Banco Nacional de Fomento, se incorpora al meéanismo de
Fondos Financieros los recursos crediticios que otorga la banca pri-
vada al sector industrial; se dan facilidades crediticias para el abaste-
cimientos de materias primas importadas. Por otro lado se realiza
a partir del Iro. de enero de 1972 un timido aumento en los salarios,
pasando de 750 a 1.000 sucres el salario minimo. Mediante el Decre-
to 1415 se establecen nuevas deducciones para la liquidacion del Im-
puesto a la Renta, cuyo impacto redundaria en beneficio de las ren-
tas altas. Con el Decreto 1414 se reforma la escala del Décimo Cuar-
to Sueldo, etc. (Ver Carta Economica No. 52, diciembre de 1973).

Para marzo de 1974, se dictan nuevas medidas economicas, denomi-
nadas “medidas antinflucionarias’ que no constituian mds gque me-
didas de beneficio exclusivo para las clases domimantes. Asi,
segun resoluciones de la Superintendencia de Precios, se aprueba el
tlza de los precios de algunos productos vitales como la leche, el
arroz, el azucar, el maiz, etc., etc., lo que produjo una ola especu-
lativa por la cual subieron en general los precios de la mavoria de
articulos y productos que se expenden en el mercado. Queriendo

contrarrestar el efecto de esas alzas en los salarios, v. de acuerdo con

el criterio de los integrantes del Frente Economico que considera-
ban que alrededor del 85 por ciento de la poblacion activa del

pais persive ingresos menores a 2.500 sucres mensuales, y que de
esa cantidad alrededor del 80 por ciento se destina a alimentacion,
se exprdé el Decreto 318 por el cual se establece la denominada
‘Compensacion’, que consiste en un aumdento de 250 swucres para
todos los trabajadores publicos y privados del pais, cuva remune-
racion total este comprendida entre 1.000 v 5.000 sucres mensua-
les, dejando ironicamente marginados de cse ‘beneticio’ a ta gran
masa trabajadora del agro, cuvos sa'amios fluctuan entre 750 v
900 sucres mensuales.  Se expide también el Decreto 316, que se
relactona con la reduccion de impuestos v gravamenes a las ope-
raciones de credito externo, medida ante todo de cardcter mfla-
cionario, pues faculta el endeudamiento v el abaratamicnto del
dinero para todos los usos, generando en consccuencia un mavor
volumen de liquide: en manos del public o g incremento de la



Evidentemente, es en este proceso, patentizado
en un modelo ‘consumista’, que las clases dominantes se
sirven del poder del Estado para beneficiarse: Exonera-
ciones aduaneras,subsidios en gran escala, auspicio para
el alza incontrolable de los precios, créditos como nunca
antes otorgados, etc.

Naturalmente que el capital extranjero actia

como conductor de las decisiones economicas e Inter-
viene de manera decisiva y directa en la exploracion, ex-
plotacion, transporte y comercializacion de la actividad
petrolera ecuatoriana, hecho que determina la sumision
acentuada del pais al capital monopodlico internacional,
que con sus garras ha atrapado la mejor parte de nues-
tros recursos naturales. Sumandose a esto el capital ex-
tranjero participa de manera significativa en la industria
y la banca nacionales; por lo tanto, interviene como di-
rector en el proceso de concentracion de capital interno.

demanda de bienes y servicios. (Ver Carta Economica No. 13,
marzo de 1974).

En julio vy agosto de 1975 se dictan otras medidas que intentaban
frenar de alguna forma el dispendioso gasto en importanciones. Se
dicta el Decreto 738 que dias mas tarde seria modificado ante la
presion de las Camaras de la Produccion. EI 738, que elevaba el
arancel de importaciones en un 60 por ciento y cambiaba un sin-
nimero de productos de necesarios a suntuarios, provoco en pri-
mera instancia la virulenta reaccion de los importadores comer-
ciantes, ast como de los industriales y empresarios de la construc-
cion; ofensiva que el Iro. de septiembre hizo eco en los grupos

civiles y militares mas reaccionarios del pais empenados en tomar
el control total de la sociedad ecuatoriana. La intentona ‘subver-
siva’ de ese mes fue desbaratada, dando momentaneamente al

traste con las aspiraciones fascistas. (ver Carta Economica No. 35,
agosto de 1975).

En enero del presente anio, se dictan nuevas medidas, siendo la
de mayor impacto para la paupérrima economia popular, la rela-
cionada con el alza del precio del azucar en 90 centavos de sucre
por libra, pese a reiterados informes técnicos que se oponian a tal
medida. Otra de las medidas se refieren a modificaciones en el
araneel de ciertos articulos que pasaron de la Lista I a la Lista II.

Toda esta politica ha venido siendo moldeada bajo los auspicios
de un falso afdn desarrollista, con pigmentos consumistas y de apa-
rente modernidad en un pais donde la miseria se ofrece cada vez
mas opulenta.
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El capital monopolico, adaptandose a las nuevas condi-
ciones de operacion se ha convertido en socio menor del
Estado, mismo que ha realizado inversiones en nuevas
empresas o en ampliacion de existentes, por recomenda-
cion de sus socios. De esta suerte el capital extranjero

decide:

1.- en que empresas va a intervenir el Estado,

2.- participa con menor capital, garantizando
previamente altos rendimientos, y;

3.- se convierte en administrador de las mismas.

Todo esto gracias a la solvencia econémica del
Estado y al equilibrio y garantias que tiene el capital
externo (relativa paz social, margenes asegurados de ren-
tabilidad) como socio del mismo. Obviamente la em-
presa se llama estatal. Cuando el Estado no participa
como tal, el papel lo juegan las fuerzas armadas, princi-
palmente el Ejército, creando a través de esto un aliado
unido por intereses economicos al capital monopdlico.

Resumiendo tenemos que el crecimiento econo-
mico del pais tiene como causa fundamental la inversion
petrolera asi como las nuevas formas de penetracion de
capital en el resto de actividades econémicas, en el pro-
ceso de concentracion y centralizacion de capital res-
paldado por las medidas de politica econdémica dictadas
por el régimen militar; situacion que ha conllevado, asi-
mismo, un proceso de conciliacion de los grupos hege-
monicos, mismos que luego de frustrados intentos por
controlar directamente el poder politico del Estado
(porque el economico lo tienen), han comprometido a
las Fuerzas Armadas en la vuelta a la “democracia
representativa’’, o lo que es lo mismo, en ¢l retorno a los
vicios de la mal llamada democracia.

Este modelo de funcionamiento econémico ca-
racterizado por la penetracion del imperialismo en el
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aparato productivo nacional, y el respaldo abierto
del Gobierno a las clases explotadoras del pais, demues-
tra, la meludible complicidad del Estado burgués con
esas clases, para no intentar resolver el verdadero con-
flicto de nuestra sociedad, cual es, la modificacion de
la estructura socio—economica. Todo el esfuerzo del
Gobierno se ha dirigido a resolver problemas que en na-
da afectan al cambio de estructuras, sino a paliar de al-
guna manera problemas, antes de que se conviertan
en verdaderos conflictos sociales (casos tipicos de:
la decantada Reforma Agraria de 1973, elevacion de sa-
larios que no se compadece con la espiral inflacionaria
que azota a las clases populares, defensa de los recursos

naturales que a nivel internacional da la tonica de un
nacionalismo falto de una transformacion interna, etc.).

Vista asi, la nueva riqueza petrolera, no sdlo que
ha carecido de la participacion de las mayorias nacio-
nales, sino que aun mas la explotacion y miseria a que
estan sujctas las clases populares se han agudizado, v esto
es obvio, pues, a una mayor acumulacion de czipilal,
siecmpre responde una mayor acumulacion de miseria vy
pobreza.

23



