ASPECTOS ECONOMICOS DE LA
NACIONALIZACION DEL PETROLEO

EN EL ECUADOR

Fausto Guerrero A*

1.- Generalidades:

En cumplimiento de la tarea universitaria que nos
encomendaran los organizadores de la Segunda Con-
vencion Nacional del Petrdleo, queremos colaborar
con la realizacion de este importante evento, pre-
sentando una exposicion en la cual se recogen infor-
maciones y criterios de varios funcionarios publi-
cos, entidades oficiales y otros profesionales intere-

sados en el conocimiento y discusion de este proble-
ma nacional,

Queremos manifestar también, que haciendo uso del
principio de la libertad de cdtedra y pensamiento
que norma la vida universitaria, nuestra proposicion
que sera posiblemente controvertida, pero a la vez,
enriquecida con el conocimiento vy experiencia de
los participantes en este Evento, no es la Gnica al-
ternativa a seguir, sino un plantcamiento que lo
consideramos viable, dadas las circunstancias que vi-
ve el pais y especialmente el condicionamiento que
impone el sistena politico--institucional vigente.

La Nacionalizacion del petréleo al ser una medida
que afecta a poderosos intersses extran|eros y nacio-
nales, que esta orientada al control del I'stado, de
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una actividad estratégica y significativa para un
auténtico desarrollo nacional, se convierte en un a
aspecto complejo por sus implicaciones teécnicas,
administrativas, economicas y politicas.

Estamos conscientes que el conocimiento, discusion

y planteamiento de medidas efectivas para cumplir
con este alto objetivo nacional, no es un “ACTO
ACADEMICO?”, sino que constituye un PROCESO
SOCIAL”, continuo y permanente que debe ser pro-
movido en forma patriotica e interdisciplinaria.

As’, consideramos que se debe discutir y formular la
factibilidad socio—politica de este proceso, disenar
y ejecutar una estrategia para hacer frente al blo-
queo, al boicot total, e incluso la agresion que ya
han sufrido muchos paises al ejecutar sus programas
de nacionalizacion en defensa de su soberania.
Igualmente se debe formular la estrategia para afron-
tar a la oposicion interna de los grupos dominantes,
de la tecnocracia criolla y demas grupos serviles, que
tratan de desprestigiar o prostituir cualquier proceso
progresista que tienda al cambio social, a la creacion
de un nuevo orden social.

Se hace necesario discutir y formular la [actibilidad
juridica del proceso de nacionalizacion, teniendo
presente el Derecho Internacional, las resoluciones
de las Naciones Unidas en esta materia, la expe-
riencia de otros paises de la O.P.E.P. |, lo estipulado
en las Leyes y Reglamentos nacionales en materia de
hidrocarburos, los contratos con las companias, etc.
Esto es asi, pues no se puede hacer abstraccion de

compromisos adquiridos por el pais. El desconoci

miento de éstos, implicaria adoptar una posi-
cion subjetiva.
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Es indispensable preparar y divulgar un Plan Téc-
nico—administrativo de la nacionalizacion del petro-
leo, determinando la disponibilidad de personal na-
cional a todo nivel, la necesidad y los términos para
la contratacion de servicios de alta especializacion
que no contamos en el pais; la firma de convenios de
colaboracion y asistencia técnica y administrativa
con ARPEL, OLADE, OPEP; convenios bilaterales
de gobierno a gobierno con todos los paises del
mundo, formulacion de programas de capcitacion
técnica de nuestro personal profesional de nivel me-
dio, en cursos dentro y fuera del pafs y capacitaciéon
en trabajo.

Este Plan de Nacionalizacion determinara la factipili-
dad economica y financiera de la nacionalizacién del
petroleo, mediante una mayor profundizacién en los
estudios de: mercado, precios] volimenes de venta,
canales de comercializacion, reservas (utilizacion y
explotacion); costos y procesos de produccion, asig-
nacion de este recurso estratégico para la satisfac-
cion de demanda de energia, de insumos industriales
o fuente de divisas, presupuesto de ingresos y egre-
sos que mmplicaria la nacionalizaciéon considerando
las exportaciones, consumo interno, gastos de opera-
cion, explotacion, produccion, refinacion, transpor-
te; mversiones para desarrollo de los campos petrole-
ros y de la industria petroquimica; renta para el go-
bicrno y los participes; en fin, determinar ¢l rol que
desempenaria la politica petrolera en el contexto de
una economia de desarrollo autdnomo nacional en
cl marco de la Integraciom Andina vy Latmoamenrica-
na.

No es que con ¢stos breves cure idds re specto de la
factibilidad p()llfli(‘.';_l, té(“if-‘. ;]r‘“inug[;-”i\ B illl‘l!(“t,';l
y €CONOMICA, qUErramos sosten e para proceder
a la nacionalizacion del pettoleo dehertimos esperar
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hasta tanto se formulen documentos de elevada con-
cepcion académica y de alto contenido técnico, sino
que tomada la decision politica de la nacionaliza-
cion, dichos documentos técnicos de trabajo, consti-
tuyen el inicio de un proceso permanente de planifi-
cacion en materia petrolera.

EEn nuestro criterio la nacionalizacion que no es ani-
camente un acto de manifestacion del orgullo y ho-
nor nacionales, sino mas bien un PROCESO realiza-
do por ENTES SOCIALES que se desenvuelven cn
un contexto de relaciones sociales conflictivas y an-
tagonicas independientes de la voluntad individual, y
donde el Estado, sin ser un ““ente” imparcial, sancio-
naria juridicamente el conflicto social. En este sen-
tido, los sectores mas progresistas de la sociedad de-
beran promover e impulsar el proceso de nacionali-
zacion, asi como estamos obligados a discutir y sena-
lar los objetivos por los cuales deben luchar las ma-
sas populares y las medidas o instrumentos concre-
tos y viables que se deben adoptar para alcanzar di-
chos fines, de otra manera, el planteamiento de me-
didas 1rrealizables es tanto o mas reaccionario que
oponerse ¢n forma explicita a la nacionalizacion del
petroleo.

[1.- I.a Nacionalizacion del Petrdoleo como un Importan-
tante Instrumento de Politica Econémica Global y
de Tratamiento al Capital Extranjero en Particular:

Un primer planteamiento que sometemos a discu-
sion en este certamen es el referente a que la nacio-
nalizacion del petroleo NO ES, NO PUEDE SER
UN FIN EN SI MISMO, sino un mecanismo impor-
tant€ para que el Gobierno en forma deliberada,
consciente y auténticamente popular, promueva un
rapido, sostenido e independiente desarrollo econé-
mico y social de la Nacion.
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Los compaiieros que intervinieron en el analisis del
tema, “LOS IMPACTOS DE LOS INGRESOS PE-
TROLEROS EN LA ECONOMIA ECUATORIA-
NA”, manifestaron que en la etapa petrolera 1972-
75, se propendi6 a un acelerado crecimiento econo-
mico, que los ingresos fiscales por esta actividad su-
peraron a los veinte y cuatro mil millones de sucres,
que el gasto publico tuvo una expansion sin prece-
dentes en la historia econémica nacional, pero que
la politica econémica adoptada ha provocado un de-
sarrollo desequilibrado de los sectores economicos .
(agricultura, industria, servicios, construcciones, im-
portaciones, etc.) un proceso inflacionario inconte-
nible y altamente injusto, una mayor concentracion
del ingreso y la riqueza, dependencia y vulnerabili-
dad de la economia del pais a los cambios interna-
cionales, en fin, que el auge petrolero ha consti-
tuido un factor del crecimiento economico, pero no
de cambio social; los altos indices de analfabetismo,
desnutriciéon, desempleo, falta de vivienda, etc., lo
estan confirmando.

Por ello, insistimos en que la politica petrolera debe
estar enmarcada en una politica economica global
para la transformacion social, y en este sentido con-
sideramos imprescindible que el Estado asuma el
control inmediato y efectivo de la actividad petrole-
ra y del destino de este recurso estratégico y la utili-
zacion de los ingresos petroleros en la construcciéon
de obras de infraestructura, fomento de la educa-
cion, asistencia técnica y crediticia, asi como €s ne-
cesaria su intervencion directa en la produccion de

bienes y servicios que sean imprescindibles para la
consecusion de los objetivos nacionales.

En lo que conclerne al tramiento, regulacion y con-
trol del capital extranjero, la nacionalizacion del pe-
troleo significaria una real medida de sometimiento



de la accion externa (afan insaciable de lucro de las
companias transnacionales) a los mitecreses del pais.

La nacionalizaciéon la conceptuamos no solamente
como una declaracion de soberania ¢ independen-
cia economica nacional, sino como instrumento ten-
diente a evitar la descapitalizacion del pais y la con-
tinuacion de un estilo desarrollista y consumista que
se ha venido auspiciando. Cabe recordar que Ameri-
ca-Latina en la Guluma deécada y en lo que a movi-
miento de capital extranjero se refiere, ha experi-
mentado una salida neta de divisas de mas de mil mi-
llones de dolares por ano y, nuestro pais poco indus-
tratlizado, poco atractivo al capital extranjero, tam-
bién ha sufrido una descapitalizacion neta de mas de
diez millones de dolares por ano hasta antes de la
etapa petrolera. Para evitar la explosiva descapitali-
zacion derivada de la inversion extranjera y el subsi-
sulente mgreso indiscriminado del capital extranjero
hacia clertas subramas industriales y servicios sun-
tuarios, debemos en forma inmediata ejecutar una
politica de tratamiento al capital extranjero que
por lo menos lo someta a los plantcamientos de la
Decision 24 del Acuerdo de Cartagena.

I'n definitiva, participamos de la Tesis de que la
nacionalizacion del petroleo no debe ser confun-
dida con una mera estatizacion que permita en
[orma facil y disfrazada captar mayores excedentes,
Ingresos y riquezas por parte de las oligarquias in-
dustriales, comerciales, financieras y terratenientes
del pais, a través de transferencias directas del Esta-
do en forma de subsidios o indirectamente, a traves
de obras y gastos que elevan la productividad y el
rencimiento de sus capitales; sino como una medida
de asignacion de recursos para fines de energia, ma-
teria prima industrial o fuente de divisas, en funcion
de un autentico programa de tranformacion y de-

29



sarrollo en genral, y como un instrumento opera-
tivo para superar la dependencia extranjera a todo
nivel.

[I1.-Alternativas para la Nacionalizacion del Petréleo:

30

Se han venido plantendo discutiendo y senalando
dos procedimientos para nacionalizar esta actividad.
Indudablemente que las dos opciones entrafian una
posicion revolucionaria; si existe diferencia, ésta se
encuentra en la viabilidad de las alternativas; la una
plantea una nacionalizacion sin indeminizacion, y la
otra considera la posibilidad de reconocer un pago,
tomando en cuenta las circunstancias socio—politi-
ca que vive el pais, el marco institucional en que se
desenvuelven las actividades nacionales, la coyuntura

mternacional y la experiencia de otros paises petro-
leros.

Para conseguir la nacionalizacion con la primera al-
ternativa se requiere determinar si efectivamente
existe una amplia participacion popular, si el Estado
burgues que impera en el pars estaria dispuesto a im-
pulsar este proceso y si existiria solidaridad interna-
cional para conseguirlo.

Iis mas, las companias imperialistas, violan per-
manentemente las disposiciones contractuales, pIsoO-
tcan la soberania nacional, boicotean la produccion,
y no hay limite de su voracidad. Irente a estos
atropellos, ¢l Estado burgués ha sido incapaz de
poner I a la veleidad del consorcio. |

Participamos y proponemos la tesis de que las condi-
crones no se dan y que en un mediano plazo dificil-
mente pueden darse, y que por ¢l contrario, no exis-
te las condiciones objetivas y subjetivas que viabali-



—

cen esta alternativa y que el boicot internacional y
de las oligarquias criollas seran la respuesta inmedia-
La.

El bloqueo internacional no se concretaria exclusi-
vamente en la compra de nuestro petroleo, sino ade-
mas en la paralizacion de nuestras exportaciones
tradicionales de banano, café, cacao, que fundamen-
talmente se destinan a los mercados de Estados
Unidos, Europa Occidental y el Japon e igualmente
se producira un desabastecimiento de bienes de
capital, materias primas industriales y otros bienes
escenclales que importamos de estos paises capitalis-
tas. Dado el amplio control de la actividad econé-
mica por los sectores oligarquicos, y desde la pers-
pectiva de la “MORALIDAD” capitalista de defen-
der la inicitativa y propiedad privada, se podrian
producir un mayor desabastecimiento de los articu-
los y servicios de primera necesidad.

Cualquier alternativa lleva al riesgo de estas agresio-
nes internas y externas y para afrontarlas debemos
prepararnos y preparar a las masas populares para
la lucha revolucionaria, pero si adoptamos la alter-
nativa que nos atrevemos a calificarla de “practica”,
esto es nacionalizar indeminizando un capital inver-
tido, tenemos varios y eficaces argumentos constan-
tes en el Derecho Internacional, en las Rescluciones
de las Naciones Unidad y en las experiencias de
paises latinoamericanos y de miembros de la
O.P.E.P., que pueden y van a viabilizar la consecu-
cion del objetivo, cual es, el que el Estado tome con-
trol iInmédiato y efectivo de la atividad petrolera y
lo ponga al servicio de la creacion del nuevo orden
economico-—social por el que luchamos.
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IV.-Nuestra Propuesta:

32

En base de las consideraciones y planteamientos
anteriormente analizados, proponemos y sometemos
a consideracion de los Sefiores Delegados a esta Se-
gunda Convencion Nacional del Petrdleo, la siguien-
te tesis de nacionalizacion:

d.~

b.-

Proceder a una urgente formulacién de los linea-
mientos de una politica petrolera que contenga
un detallado plan de objetives, mecanismos
operativos, especialmente el fotalecimiento
administrativo, técnicb y financiero de CEPE,
que permita el inmediato y efectivo control del
kstado de la exploracion, explotacién, transpor-
te, almacenaje, refinacion y comercializacién
del petroleo y de la industria petroquimica basi—
ca. -

Negociar segain VALOR en LIBROS, las inver-
siones no amortizadas de los consorcios extran-
Jeros que operan actualmente en el pais. De
acuerdo al documento que sobre politica petro-
lera prepara el Contralmirante Gustavo Jarrin

Ampudia. el valor de estos activos se lo estima
en 215 millones de doélares.

Negociar el eventual pago de estos valores en un
periodo de diez afos reconociendo una tasa del
8.5 por ciento anual sobre los saldos adeudados,
mediante la retencion $ 0.50 por barril del pe-
troleo exportado y NO a través de anualidades
fijas o pre—determinadas como se suglere en un
documento preparado por el Ministerio de Re-
cursos Naturales, pues, no solo que evitariamos
el boicot internacional para nuestras exportacio-
nes petroleras, sino que por el contrario, las mis-
mas transnacionales se interesarian por la coloca-
c1on de nuestro petroleo en los mercado Interna-



cilonales.

En consideracion a: Valor del activo a indemini-
zarce, periodo de amortizacion, condiciones de

pago, produccion destinada al mercado interno

y €xterno, precios de venta para consumo nacio-
nal y exportaciones; la propuesta sugerida signi-
ficaria un aumento o ingreso adicional para el
pais, del orden de los 54. 4 millones de ddélares
- anuales, segun se dcmuestra mas adelante.

d.- Proceder de inmediato a la celebracién de con-
venos con OLADE, ARPEL, OPEP, para suplir
la falta de técnicos de alta especializacion.

e.- Elaborar los términos de referencia, alcance de
trabajo y contratos tipo para la prestacion de
servicios por parte de empresas especializadas
de cualquier pais del mundo, siguiendo igual
procedimiento o politica que tiene el consorcio
Texaco—Gulf, pues no todas las actividades de
esta industria la realiza éste consorcio sino que
lo contrata a empresas especializadas.

De acuerdo a estimaciones preparadas por CEPE,
Junta Nacional de Planificacion y Ministerio de Re-
cursos Naturales y Energéticos para cubrir la de-
manda interna en los proximos diez afios se reque-
ririan de una produccion total de 414.5 millones de
barriles de petroleo (283.3 millones de barriles para
combustibles y 131,2 para la industria petroquimica).
Por otra parte, para cancelar la deuda (Capital mas
intereses) bajo la modalidad propuesta de US $ 0.50
por barril exportado, es necesario una produccion

totat para los diez anos de 615.2 millones de barriles
de petroleo.

En funcion de los datos y estudios técnicos de di-
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chas fuentes oficiales, tenemos que, la composicion
de los precios internos y externos de nuestro petro-
leo es la suguiente:

Precio Interno por Barril:

— Impuestos US$ 0.68
— Costo de

Produccion ety v
— Utilidad de la

Empresa . 0.20

TOTAL US$ 1.48

Precio Real Mercado Externo:

i Precio FOB Arabia

Saudita US$ 11.51p/b.
— Flete AFRA Ara- -

bia Trinidad + 10.97 pfb
— Flete AFRA Balao

Trinidad - 0.46 p/b.

PRECIO FOB BA-

BALAO USH) 12.02

Ajustes:
— Por calidad API - 0.20 p/b.
— Por contenido

de Azulre + 0.28 p/b.

PRECIO REAL FOB

BALAO US$ 12.19

Descomposicion del
Precio de Exporta-

cion:
— Impuestos 10.25 p/b
- Costos de Produc-

cion 0.60 p/b.
— Utilidad de Empresa 1.25 p/b.

TOTAL US$ 12.10
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Si aplicamos los margenes de utilidad que actual-
mente obtienen las empresas petroleras a los volu-
menes de produccion anteriormente mencionados,
tendriamos que, quedaria en beneficio del paris un
ingreso adicional de 544.3 millones de dolares para
todo el periodo considerado, lo que arrojaria un
promedio de 54.4 millones de dolares por ano, segun
se demuestra a continuacion:

VOLUMENES DE PRODUCCION INGRESO P/B. INGRESO TOTAL

(millones de barriles) US § (millones de §)
Exportacion 615.2 T 769.0
Mercado Interno 414.5 0. 20 82.9

SUBTOTAL 851.9

MENOS: Pago de la indemnizacion
(capital mads intereses) 307.6
ITOTAL INGRESO NETO (10 anos) 544.3

V.- Conclusiones:

I. Consideramos que la nacionalizacion de la acti-
vidad petrolera no es un fin en st mismo, no
puede ser una medida aislada, sino que debe es-
tar enmarcada en una politica economica gene-
ral, de desarrollo autonomo.

2. Participamos y proponemos la tesis de que no
existen las condiciones objetivas y subjetivas
que  viabilicen un proceso de nacitonalizacion
sin indemnizacion, y que cn estas condiciones
un procedimiento realmente revolucionario, que
permita el inmediato control de esta actividad
estratégica, la autonomia en la decision sobre el

uso y destino de este recurso y, aun mas, un in-
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greso adicional por mas de 50 millones de dola-
res por ano, constituye la NACIONALIZACION

NEGOCIADA, en los términos propuestos.

3. La nacionalizacion del petroleo conceptuada

como un valioso instrumento para promover el
nuevo orden social, y no como una mera estati-
zacion o fomento del capitalismo del Estado,
viene a ser la aceptacion y respuestas objetivas
al desafio que nos han puesto la misma Texaco-
Gulf y los grupos dominantes criollos, a los sec-
tores progresistas y masas populares, que luchan
por la transformacion del anacronico sistema so-
cio—politico y econdémico que nos - asfixia.

-,

Evidentemente y como es de amplio conocimiento,
el consorcio Texaco—Gulf ha recuperado el 100 por
ciento de su inversion y ha obtenido sobreutilidades
(sobre los 330 millones de dolares por utilidades,
{rente a 215 millones de dolares de inversion). Este
atan de lucro, y el lucro mismo son los que dan vida
al sistema capitalista en el cual, fatalmente, estamos

inmersos. Por otra parte, esta ley “natural” de de-
predacion, se halla legitimada juridicamente en to-
das las instancias del estado burgués que, funciona
independientemente de la voluntad popular. Asi,
si por un lado la Constitucion de 1945 (Art. 146) pre-
ve la nacionalizacién “cuando lo exigiere los intere-
ses economicos del pais”; por otro lado,-la resolu-
cion 1314 del 12 de diciembre de 1962 de la Orga-
mzacion de las Naciones Unidas, tambien posibili-
ta la mnacionalizacion correspondiente con arreglo
a las normas en vigor correspondiente en el Esta-

do que adopte estas medidas en enercicio de su
soberania...”
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Es un hecho que no se lo puede abstraer para hacer
un planteamiento de tanta importancia como cs la
nacionaiizacion y que nos pone, por primera oca-
sion y en forma palmaria, en lucha contra la pe-
netracion y pillaje del capitalismo internacional.
Asimismo, no se pueden abstraer las condiciones ob-
Jetivas de organizacion, nivel politico, y conciencis
clasista de la clase trabajadora del pafs.

La alternativa de nacionalizar sin indemnizacion de
“echar fuera” a la multinacional, es evidentemente
revolucionaria y seria factible con un régimen revo-
lucionario y popular. '

En este sentido, la nacionalizacién negociada ven-
dria a constituir un proyecto politicamente viable.
técnica y economicamente factible y un mal menor
Irente al diferimiento del proceso de nacionaliza-
€10Nn; 0 peor aun a permitir que las cosas s1gan como
estan, pues esto significaria que las empresas multi-
nacionales se lleven mas de 850 millones de doélares
¢n los proximos 10 anos y no los 307 millones que
implicaria el reconocimiento de indemnizacion .
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