PLANIFICACION, DESARROLLO
Y SECTOR INDUSTRIAL

Reinaldo Demetrio *

Tal como lo explica Lopez yo he venido ha desa-
rrollar una especie de cuadro tedrico respecto de la
Planificacion y el desarrollo, vinculados a través de la
Interpretacion teoérica e historica respecto al desarro-
llo social e industrial.

Un poco el otro dia me encontré con la agradable
sorpresa de que se habia ya adelantado una conceptuali-
zaclon teorica sobre planificacion, de todas maneras
voy a hacer ese marco introductor para que tengamos
0 manejemos en rigurosidad en cuanto al empleo y uso
del concepto mismo. Dos son las postulaciones gene-
rales opuestas respecto a la concepcion de planifica-
cion. Por un lado entendida que es una posicion de un
analisis marxista, engeliano dirfamos, respecto a la
perspectiva o al entendimiento de la planificacion como
un modo o una forma de funcionamiento de toda
una estructura social y politica. Es decir corresponde-
ria a un proceso global e integrador, (Jue en su esencia
procuraria la armonizacion del desarrollo de las fuerzas
productivas y el caracter de las relaciones de produc-
cion.  Como ley econémica principal de - transicion
al comunismo subordinaria el comportamiento poli-
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tico, social, cultural, respecto al proyecto de sociedad
que se esta dando, en una palabra se diria que es un
concepto integrador respecto al funcionamiento de una
sociedad.

La otra postulacion, opuesta consecuentemente
1deologicamente, es el propio desarrollo de la economia
capitalista que ha permitido logicamente llegar a tener
este concepto de la planificacion socialista, a €so noso-
tros podemos llamarlas experiencias previas de planifi-
cacion y por otra, experiencias propiamente tales de pla-
nificacion; ajustadas consecuentemente al ejercicio
de un conjunto de técnicas de planificaciéon que no
intentan modificar un proyecto politico de desarrollo
nacional; estrictamente hablando si no apellidamos a
planificacion como socialista, piensen ustedes que
estamos hablando del conjunto de experiencias que
permitieron formar este concepto dentro del desarrollo
capitalista. Haciendo una analogia el uso del concepto
socialisino cientifico que estda recogido a partir de
todas las experiencias distintas socialistas, en planifica-
cion es igual cosa; yo pienso que se va construyendo
un concepto en base a recoger las experiencias anterio-
res, y su connotacion a nivel de concepto unico tan
solo se puede dar en la Gltima etapa que seria la etapa
de transicion al comunismo: la socialista.

En planificacion dentro del capitalismo podriamos
encontrar las primeras respecto al proteccionismo en
general y dentro de ellas muy especificamente el mer-
cantilismo, en la medida en que ha intentado abultar
las riquezas de un pais propuesto desde el punto de
vista de un incremento de los metales preciosos o puros
entendido esto como politica econdmica, se trataria
en consecuencia de alcanzar un objetivo en el plazo
mas corto posible de mantencion y de incorporacion
de grandes cantidades de riquezas. Es una experiencia
en panales —dijéramos— de un intento de planificacion,
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logicamente no corresponde a una planificacion estric-
tamente socialista; por otra parte el diverso proceso
en cuanto a caracteristicas especiales que se adoptan

en todo el desarrollo capitalista ha permitido reco-
nocer ciertas escuelas que superan el simple mercanti-
lismo; esas seran entre otras, las experiecias del pro-
teccionismo industrial especialmente desarrolladas por
Inglaterra, Holanda en parte, y Francia. En las cuales
ya no solo se trata de tener riquezas sino que dentro
de la logica del sistema capitalista hacen circular las
mercancias en torno a la exportacion de manufacturas
lo mas rapidamente posible, incorporar mercados vy
desarrollar un conjunto de relaciones ya sean de
vinculacion o en algunos casos concertadas, que per-
mitan el desarrollo de la manufactura protegiendo la
industria nacional. Posteriormente, especialmente
a partir de la primera guerra mundial una crisis que
ya se ve llegar, la del ano 29-33, permite ir estable-
ciendo una especie de regulacion en el mercado en
funcion de una recuperacion econdmica y social de las
cconomias europeas desvastadas por la guerra, es decir
en la primera guerra ya comienza a incorporarse a
la historia del pensamiento econdmico una serie de
cscuelas de luerte intervencion sobre el estado tanto
para adelantarse y lograr y superar las situaciones de
crisis o loz periodos de crisis que son consubstanciales
del desarro'lo capitalista, en las cuales se ha intentado
superar las desviaciones del mercado y la incapacidad
para adecuar una oferta o una demanda que a veces
esta por el suclo y otras sufre de ciclos de sobreproduc-
cion. Se hace necesaria la incorporacion de ciertas
medidas de politica economica que se veria entendida
como la planeacion indicativa, casos de un dirigismo,
de un intervencionismo estatal. fundados especialmente
sobre el control de viertas areas estratégicas de pro-
duccion que alimentarfan —por decirlo asi— al desa-
rrollo del capitalismo industrial proveyéndole incluso
de ciertos productos que poedrian convertirse en mate-
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rias basicas para su posterior industrializacién. En el
caso mas concreto, el caso de Francia, que plantea
todo un control de la empresa productora de energia
eléctrica de transporte, de comunicaciones, en funcién
de la posterior industrializacion que la hacen los grupos
industriales, en el sentido privado, el Estado tan sélo
apoya, en consecuencia, el desarrollo de ciertas areas, las
regula, las reglamenta, en una forma de indicaciones,
Incentivos, mecanismos arancelarios, etc. Eso es lo que
‘nosotros conocemos como planificacion indicativa o
estrictamente planeacion indicativa. Finalmente quizas
la experiencia mas interesante de la actualidad y dado el
nivel de integracion del capitalismo en el mundo, es el
conjunto de las técnicas surgidas, que nosotros de-
nominamos planeacion de las unidades propiamente
productivas, que hoy dia encuentran su expresién mas
alta en cuanto a la conformaciéon de grandes y extensas
empresas que practicamente controlan amplias par-
tes del mercado, areas geograficas casi definidas en
cuanto a la competencia inter—monopolica y que
a traves del desarrollo de una serie de técnicas de
programacion lineal, analisis de sistemas, etc., permiten
planear como va a ser el mercado en el corto e incluso
en el mediano plazo. En consecuencia todo el esta-
blecimiento de la capacidad de recursos que tiene
la empresa para procesarlo y entregarlo como mer-
caderia, ya que esta un poco avanzado en cuanto
y donde se va a colocar, cobmo se va a colocar y en
que plazo se va a desarrollar. En su importancia in-
sisto un poco, por que también ademas de vivir en el
mundo capitalista , perfectamente estructurado, el
mundo socialista en emergencia esta haciendo uso
relativo de algunas de aquellas técnicas; y tiene impor-
tancia porque la tecnologia esta en alguna forma con-
duciendo al proceso. Quiza la discusion mas intere-
sante respecto al problema del planeamiento indus-
trial, el problema de la planeacion y planificacion indi-
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cativa se encuentra en la discusion entre la cuestion de
la libertad Vs. dirigismo, estatismo, etc. A mi modo
de ver el grado de integracion de la economia ya ha
permitido que los grupos poseedores de las industrias,
manejen de tal forma al estado, que hagan uso de éel,

en funcion de sus intereses.

Otra cosa que lleva desde hace diez anos siendg dis-
cutida, es respecto a la libertad que contenia la planea-
cion indicativa, que a mi modo de ver esta practicamen-
te superada, ya que los sectores hegemonicos o semi-he-
gemonicos se encuentran a nivel del estado y planean
cual va a ser el desarrollo de la produccion, cinco, diez
e incluso un poco mas de anos. Los pensadores o doctri-
narios de la planeacion indicativa en Francia, reconocen
que una gran incapacidad para establecer los planes co-
rrectos esta en elegir las técnicas adecuadas que permi-
tan desarrollarlos. En todo caso, como un intento hay
que reconocer que la planeacion, es importante en la
medida en que nosotros tomamos parte del sistema capi-
talista y permite distinguir claramente, cual es la otra
concepcion de la planificacion, en comin, una lorma o
modo de funcionamiento en la sociedad.

Respecto a eso, la planificacion social requicre de
ciertas condiciones basicas que yo tan solo las senalo, su-
jetas a una discusion respecto a este proceso que esta-
mos presenciando del sistema denominado como socia-
lismo. Por una parte, es obligatoria la asistencia del Es-
tado que en una u otra forma conduzca efectivamente el
proceso de crecimiento economico, de desarrollo poli-
tico, etc., con participacion de trabajadores (primera
condicion). Por otra parte, es necesario la presencia de
un plan de cstatizaciones o nacionalizaciones de aque-
llos sectores basicos de la economia que permitan for-
mar una especie de nucleo centralizador y director de las
normas obligatorias que  estableceran posteriormente
la plamilicacion. Y en tercer lugar pucede repetirse 1ogi-
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camente un poder real y efectivo de trabajadores que
vinculados a ciertos planteamientos técnicos permita de-
sarrollar las cuestiones de la ideologia nacional propia-
mente tal, de la cultura popular, etc. Estos tres elemen-
tos permiten entonces, a mi modo de ver, la existencia
real de la planificaciéon que seria como la practica so-
cial que intenta efectivamente armonizar el comporta-
miento y desarrollo de las fuerzas productivas con las re-
laciones de produccion por ordenes del estado para al-
canzar.una sociedad socialista. Sobre estas medidas ya
ustedes escucharon un poco, no voy a insistir en ello,
no creo necesario el volver a repetir. Dos cositas sim-
plemente; una es que esta planificacion socialista se de-
sarrolla mediante el establecimiento de un plan prospec-
tivo de alto plazo y de horizonte temporal amplio cuan-
do se proyecta concretamente la imagen de situacién de
la sociedad futura. Esto segun términos tecnolbgicos vy
fundamentalmente un proyecto politico sancionado por
el partido comunista respectivo. En esa medida se plan-
tea una adecuacion o requiere de una adecuacion en la
capacidad —por ejemplo— de suponer que vamos a tener
10 millones de toneladas de acero dentro de quince anos
con las posibilidades reales de carbon que tengamos. Por
otra parte, en los planos operativos, que serian los pla-
nes propiamente tales, es decir donde se toma la deci-
sion que afectarian especialmente o especificamente a
las unidades productivas, en la asignacion de cuotas de
produccion, elevacion de rendimientos respecto al traba-
Jo, etc. La incorporacion obrera en ciertos mecanismos
de direccion, de la economia al interior de la unidad
productiva, ya sea en capacitacion, en participacion
obrera, etc., permitiria establecer una alta concresién de
los planes prospectivos a nivel de corto plazo.

El Desarrollo:

Una vez establecidas aquellas dos conceptualizacio-
nes dentro de planificacion, se tendria una como fun-
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cionamiento de la sociedad y ley fundamental, y sc-
sunda, entendida como un conjunto de tecnicas
que no van a modificar una sociedad en la que
el desarrollo, aquella elevacion sostenida de las opor-
tunidades en términos democraticos frente a la edu-
cacion, frente a la salud, frente a la vivienda, via un
proceso deliberado de cambio social, auin no nos di-
ce mucho. A mi modo de ver, incluso dentro del ca-
pitalismo podriamos encontrar ciertos fenomenos
de desarrollo en los cuales hay cambios economi-
cos, hay crecimiento econémico, hay moditicacio-
nes sociales. Respecto a la posibilidad propia de al
canzar niveles armoénicos en cuanto a las aspiracio-
nes de sectores que estan desfavorecidos entraria la
discusion, v eso seria ya salir un poco de la tema
tica propia del desarrollo capitalista para entrar o
postular otro tipo de desarrollo. En todo caso creo
que lo elaborado bajo este concepto del desarrollo
especialmente por CEPAL y los grupos que partici-
pan en ello, precisamente digo por CEPAL, ha per-
mitido en todo caso incorporar elementos nuevos a la
mterpretacion teorica del fenomeno latinoamenicano.
Y por otra parte, a la busqueda de respuestas y solu-
ciones inchinadas a superar tales problemas.

[.a critica fundamental muy reciente de gente
desde el interior del pensamiento economico y des-
de fuera, ha llevado a rediscutir amphamente los
conceptos mismos del desarrollo, de dependencia,
de industrializacion sustitutiva etc., cic.; yo partr
cipo de la crivca respecto a que la alternativa pre-
sentada  por CEPAL  privilegia  demasiados  hechos
por no decir muchos. En cuanto a la silpt‘mcibn de
los problemas internos de cada una de nuestras na-
cionalidades, solo son intentos de miciar un con-
junto  de  reformas  agrarias, tributarias, ete., etc.,
(que  permitan  INCOrporarse a4 Ul proceso dinamico
de desarrollo por el lado de la superacion de otros.
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I.a Industrnalizacion:

En cuanto a la explicacién teorica, la discu-
sion mas grande radica en primer lugar en la impo-
sibilidad de generalizar situaciones en los paises de
Ameérica Latina. Creo que por eso he insistido un
poco que mas vale conocer un parrafo de vida y no
generalizar porque esa seria la tinica forma que nos
permitiria entender e intentar encontrar la explica-
cion, por ejemplo, al proceso de industrializacion
en el Ecuador. Encontrar la diferencia con otros pro-
cesos y postular de una u otra forma logica lo que
tenemos que hacer estableciendo alternativas de su-
peracion, de soluciones concretas reales que nos es-
tan exigiendo toda una practica profesional y téc-
nica. Por eso yo he tomado tan solo el caso brasi-
leno con relativa profundidad y el caso cubano, co-
mo ejercicio de una practica social que seria la pla-
nificacion, para tratar de comparar los dos casos y
del cual podriamos discutir después, respecto a la si-
tuacion nacional para lo cual Galo Salvador esta mu-
cho mas capacitado. Yo diria, planteando las alter-
nativas de analisis teorico a modo de hipotesis de
trabajo, que el proceso de industrializacion y en el
proceso de crecimiento nacional o de constitucion de

un proyecto de desarrollo nacional, se requiere la pre-
sencia de un aparato que permita establecer las vin-
culaciones y las relaciones existentes entre las clases
o fracciones de clase que hagan de si hegemonia. Es-
te proyecto de desarrollo establece obviamente to-
da una estructura politica, yna estructura de poder,
todo un cuadro o sistema de relaciones de ordena-
cion a las cuales deben subordinarse el resto de los
grupos que no participan de la idea respecto al pro-
yecto ndtional. Este proceso yo diria absolutamen-
te sujeto a la violencia de todo tipo, desde la discu-
sion 1deologica doctrinaria, la discusion respecto a
tecnologia, la discusion respecto a participacion es-

113



tatal incluso que tienen repercusion de violencia fi-
sica en muchos casos, permite una cosa que a mi mo-
do de ver es una de las criticas mas importantes a la
posicion de CEPAL, ya no un estancamiento inna-
to en el desarrollo dependiente capitalista a que es-
tamos sometidos, sino que hay ciertas perspectivas
a ese desarrollo, mcluso de existir la posibilidad de un
desarrollo capitalista en nuestros paises dependien-

tes. Ahora, las contradicciones que vendrian tras toda

esta. postulacion hay que discutirlas en sus convenien-
cias.

Lo que nos interesa a todos descubrir son las pro-
yecciones que puede tener una posicion de proceso
de industrializacion cuando planteamos que tiene que
haber un cierto. concenso entre clase dominante o
sectores dominantes que lmpongan un proyecto de
industrializacion o un proyecto agro--industrial, por
decir otra cosa, al cual subordinaran al resto de la
clase misma. Esto obliga por supuesto, a tener un
conocimiento que yo estoy pensando, por la capa-
cidad de que tenemos una teoria de clase que nos
permite 1ncorporar los niveles o los elementos eco-
nomicos, tecnologicos y politicos a esta interpreta-
cion cientifica.

Poco digo lanzando solo cuales son las alianzas,
cuales serian los acuerdos tacticos que tienen que
hacerse, si cuando existe hegemonia puede impo-
nerse ¢l desarrollo nacional. En todo caso la tesis
en dos palabras es que se requiere de un acuerdo,
un tipo de alianza especifica entre fracciones o
sectores de clase dominante para desarrollar a tra-
vés del Estado una politica de industrializacion o
desarrollo nacional. A partir de esa hipotesis de
irabajo que lanzamos, que por supuesto esta sujeta
a critica, la mayoria de los oponentes a las postula-
ciones de CEPAL  paradogicamente han seguido las
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distinciones de los periodos que la misma establecid
para reconocer la dinamica de desarrollo y de indus-
trializacion en America Latina.

Para el caso de Brasil, ahora haremos seguimien-
tos con esta periodizacion. La primera etapa, des-
pues de la ruptura- del pacto colonial que se establece
especialmente respecto a la experiencia de los paises
hispanos o los coloniales espafioles tiene una primera
fase que seria la de expansidon hacia afuera, que en
el caso brasileio abarca un periodo extenso entre
1500 a 1870 en el cual hay dos caracteristicas que
podriamos llamarlas principales respecto a este pro-
ceso de conformacion de la economia a nivel de la
colonia dependiente del imperio lusitano que per-
mite establecer la estructura de clase. Por una par-
te esta la permanente dependencia al centro metro-
politano portugués y la otra, que para ustedes pue-
de ser ella muy importante por el nombre de la Es-
cuela (Post—Grado Planificacidon), procesos intere-

santisimos de desplazamiento de la poblaciéon que
se articula tomando algunos siglos, cuando por
ejemplo llega la caida o la declinacion casi absoluta
de la expansion fundada sobre la exportacién de mi-
nerales se produce un reemplazo en la economia por la
incorporacion de nuevas tierras a la producciéon. En
el caso brasileo que ocupa casi la mitad de América
del Sur, no tiene inconvenientes de iniciar una po-

litica de desplazamiento urbano muy fuerte.

Este siglo politicamenter establece una alianza
entre la colonia portuguesa, los grupos principales
de la industria de Portugal y los sectores terratenientes
fundados sobre el azucar brasileia, esa alianza, in-
sisto en” esto porque la tesis proyectandole un poqui-
to es la siguiente: no basta con hablar del interés

de clase o de los intereses que vulgarmente se conocen
como economicos para desarrollar una industria, para
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desarrollar la explotacién de ciertos suelos, etc., sino
que ademés de la personal o individual racionalidad
capitalista, tienen que estar.dadas las bases politicas
como ejercicio social—econémico que permitan real-
mente la concretizacion de los intereses como clase,
en consecuencia es bueno y nos ilustra, el que sea
el caso brasileno, en la medida en que se vinculen
sectores metropolitanos a nivel de Portugal, manu-
factureros y especialmente mercantilistas a traves
de la corona que bajaran a una alianza, a una vincu-
laciobn muy fuerte, respecto a los sectores azucareros
del Brasil. Ello permite establecer un proceso que se
desarrolla muy lento (casi hasta los afios de 1888 con la
abolicion de la esclavitud) en que se desarrolla este ente
de dominacidon politica y sistema de poder. Logica-
mente que desde que se inicia esta vinculacion perma-
nente, en la Corona hace las veces de intermediano
simple, los sectores mercantilistas y posteriormente
sectores de la industria portuguesa respecto a la incorpo-
racién o no de ciertos grupos que tendrian la intencion
de mantener la vinculacion al exterior del Brasil. A su
vez otros grupos, en el caso brasileno manifiestan
una caracteristica importantisima de una tentativa
permanente rendida a manos de la Corona, un poco
dir{a yo vulgarizando la cosa, es la existencia de senores
feudales con base en la explotacion esclavista por la
incorporacion de fuerzas de trabajo del Africa, que
un poco reproduce la situacion de seniores feudales
contra la Corona. Este proceso esta plagado de en-
frentamientos violentisimos entre los descos de autono-
mia de los senores del interior del Brasil contra la
Corona que nunca lo permitido, y que nunca lo per-
miti6 en la medida que estaba vinculada a los grupos
mayoritarios propios de Portugal y, posteriormente
en un fenomeno importante, respecto al papel jugado
por Inglaterra.

Invlaterra aprovechando la situacion de emergencia
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en su proceso de formacion imperial, llega ya en 1700
a contormar una serie de pactos con la Corona portu-
guesa los cuales amarraban practicamente a la Corona
portuguesa que nunca manifesto, por lo demas, un
deseo decidido de incorporar a su imperio al Brasil,
y favorecido ademas con la rapida declinacién que tuvo
el imperio Portugués del siglo XIII con la expulsién de
los arabes, etc.

Inglaterra empieza a surglr como potencia y la
clara manifestacion de la caracteristica de la politica
exterior permanente de los ingleses la vincul6 sin nece-
sidad de anexar en ninguna forma al Portugal a su
dinamica de desarrollo hacia el exterior.

Les digo que en 1700 ya firmo una serie de pactos
con los cuales practicamente manejo la politica a
nivel de mantencion o no de cierta estructura de poder,
manejo el comercio interno y externo del Brasil, des-
truyo la industria portuguesa manufacturera textil
definitivamente y en esa forma, apoyo las perspectivas
de emancipacion del resto de las colonias esparnolas
que se da hacia los anos de 1800; permite entre otras
cosas la consolidacion del imperio y se constituye
como en un proceso timido, gradual, casi mojigato
por decirlo asi, de expansion muy suave, de emancipa-
cion muy deébil, sobre una situacion que nunca estuvo
clara pero de la cual Inglaterra apovecho eficientemente
para provocar todo tipo de calamidades de la costa
del Atlantico, (ustedes recordaran la guerra de la Triple
Alianza, el Paraguay contra Bolivia, Argentina y el Bra-
sil; la guerra posterior del Chaco de los anos 193235,
con la cual se calcula que Paraguay pierde 500.000
hombres en una guerra de tres anos y mas de la mitad

de su territorio).

Esto como les digo, crea la posibilidad de aprove-
char, como lo aprovechan ciertos sectores que ya se
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iban conformando como una burguesia nacionalista,
que quiza en ese momento podria tener talvez la expre-
sion hoy dia tan discutida, pero que en ese momento
se da la posibilidad del traslado de grandes excedentes
de lo que dejo el trato de negros hechoantes de la
abolicion de la esclavitud (1888) que conformo una
burguesia que tenia una gran capacidad de acumulacion,
que podria invertir con relativa solvencia, mas sectores
comerciales que se desarrollaron en este caso y sectores
agro—exportadores que ya habian pasado su ciclo.
Se conformo una burguesia industrial nacional o nacio-
nalista pero que también nunca especifico su proyecto.

Posteriormente viene una sucesion entre fracciones
dominantes muy intensa de idas y venidas, producto
de su capacidad economica estructural y de todo el
aparato legal y juridico, incluso entendiendo e inten-
tando y haciéndolo efectivo después de maultiples
enfrentamientos, logra montar una constitucion de
caracter federalista copiada de la norteamericana,
Estados Unidos del Brasil, como actualmente se llama.
[.Lo que aun mantiene hasta el dia de hoy orandes
discrepancias respecto al nivel de desarrollo interno,
grandes dilerencias respecto a las caracteristicas de
urbamizacion del pais que sobre todo no permite nunca
hasta ese entonces, una integracion relativa del pars a
nivel de ccnformar un mercado interno con cierta
capacidad propia de colocar productos y de receptar.

'sto que llamariamos epoca de transicion, culmina
con el surgimiento de un elemento que en América
Latina ha estado ya presente bastante tiempo, las
Fuerzas Armadas, constituidas fundamentalmente por
la incorporacion de sectores medios ante la incapacidad
de adscribirse al aparato productivo, ante la incapacidad
de llegar a la burocracia estatal o clerical (la iglesia
que en Portugal fue muy débil), hacen posible entonces
la incorporacion de sectores medios que veran en crisis
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el sistema de poder o la eliminacion oligarquica porque
aun cuando crearon la republica en el ano 93, no se
rompio con el esquema y el sistema de dominacion
se sigul0 manteniendo muy cerrado. En consecuencia,

las Fuerzas Armadas reclutadas de sectores medios
hace posible el surgimiento de un fenomeno que se
llama tenentismoque logra colocar a Getulio Vargas
en el ano de 1934 en el poder. Entonces se inicia
la tercera etapa, la etapa de consolidacion del mercade
interno, es decir la busqueda de una respuesta que

superara los problemas alli dejados.

En general en Ameérica Latina, en este momento,
se reconoce tres tipos de industrializacion sustitutiva.

Por una parte la industrializacion liberal, como en el
caso argentino (el caso peronista); la industrializacion
nacional populista, que es especialmente la brasilena;
y, una industrializacion de estado desarrollista que
se ha denominado al caso de Chile.

I'ste proyecto de industrializacion nacional popu-
lista brasileno encuentra entonces una alianza o confor-
ma una alianza de clases entre terratenientes no vin-
culados a la agro—exportacion, es decir los terratenien-
tes que producen para mercados internos; sectores
medios que habian sufrido la crisis; y las masas popu-
lares, asi en general llamado populismo, un poco para
determinar la idea de incorporacion de los humildes
a la economia nacional, reproduciendo un poco el
fenomeno peronista de los famosos descamisados
que son 1deologia, sin interés de clase, simplemente
decimos,<una incorporacion en busqueda de la reinvin-
dicacion de los sectores populares.

Asi nace embrionaria, relativamente débil, lo que
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podriamos calificar de burguesia nacional, empresarial,
quien utiliza junto con el populismo nacionalista al Esta-
do para desarrollar el proceso de industrializacion;
pero en este caso dirifamos que la importancia del

encuentro entre las Fuerzas Armadas (los sectores
populistas de las Fuerzas Armadas) y la burguesia na-

cional ha permitido diferenciar y acelerar a mi modo
de ver con bastante rapidez todas las situaciones del
Brasil posteriores a los afos cincuenta. Es en realidad
un fenomeno de estudiar para ver, aunque el caso
historico no se repita, para estudiar quizas cOmo entre-
gar alternativas o soluciones para otros pafses. En realidad
decia entonces, la caracteristica fundamental es una
incorporacion de sectores de masas en general, sin
intereses de clases definidos; en segundo lugar, la con-
version de un Estado de caracter oligarquico en un
Estado que ya interviene en cierta medida y conduce
relativamente la participacion del sector privado para
el desarrollo de la Economia. Otras de las caracte-
risticas, quizas la que nos lleva a encontrarla en los
periodos de crisis, es la situacion en que el Estado
no postula transformaciones sustanciales al régimen
sino que tan solo ciertas reformas que imposibiliten
la 1ncorporacion de aquellos sectores denominados
como humildes a los beneficios que podrian haber

proporcionado y que proporciona la industrializacion
brasilena.

En los anos 1944--1946, la crisis bajo definitivamente
hacia fines del anos 1954, manifiestan un poco la

experiencia semejante de Balmaceda en Chile, pero
no en conducir a terminar con una guerra civil, conduce
a un problema que en politica economica, con términos
periodisticos podriamos plantear como estatismo
VS. gran empresa.

120



Las caracteristicas de la dependencia nueva como
han llamado a la sustitucion en el caracter de la penetra-
cion o el desplazamiento de la penetracion, ya que
no esta dado solo a nivel de materias primas o de recur-
sos naturales sino que esta dado a nivel de la industria,
en Brasil es un proceso que se vive y que se llega a él
muy rapidamente.. Eso desarrolla como les digo la
industrializacion con gran empresa. Kubitschek expresa
este enfrentamiento politico--ideologico en un proceso
regular hasta el afo 1960. Ese corto periodo encuentra
un relativo desarrollo junto a una tremenda inestabilidad
politica, al no haber sectores que estén de acuerdo
en un proyecto nacional, es posible que el Estado
marche autonomamente o con cierta autonomia rela-
tiva, pero a lo cual hay que agregar una situacion estruc-
tural de dependencia entendida como relaciones de cla-
ses, dependencia que ha afectado a todos los paises
de América Latina; que en consecuencia a esta etapa
ultima se ha denominado como la intervencion de
carrera al extranjero o como la internacion del capital
o monopolizacion capitalista del Estado, etc.; esa
etapa encuentra al Brasil sin armas que defenderse
y se Inicia un proceso impresionante de Incorporacion
de recursos externos a la economia brasilena, proceso
que conducira a dar al patio trasero con la experiencia
que intenta regular con ciertas reformas implantadas
hacia el ano 1964 y seran reemplazadas por un modelo
absolutamente tecnocrata y militar que fundamenta
mas o menos su experiencia de planeacion en lo
siguiente.

Se ha intentado levantar un sistema de planificacion
que busca conformar planes y programas, experiencias
regionales de planificacion sectoriales o de planeacion
en el sentido estricto; a través de la accion gubernamen-
tal. Establecer una administracion publica (concepto
muy discutido o discutible) moderna y efectiva que
permitiera el desarrollo del empresario privado y ex-
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terno. Tercero, mantener una politica de propaganda
sobre los beneficios del crecimiento nacional, es decir,
la creacion de un tremendo aparato de publicidad
que parece hacer renacer incluso una politica con
una aspiracion al populismo que ahora, hoy dia, se
encuentra abandonado. (Para esto se utiliza entre otras
de las armas del golpe en el afnio 1964, se utiliza como
argumento la tremenda inflacion).

El primer plan se establecio tan solo en el ano de
1972 y tendria validez hasta el ano 1974, simplemente
la primera medida de politica econémica no se postula
porque no requeria sino que de una readecuacion del
aparato estatal, una planeacion del caracter de las
mversiones. Solo se viene a levantar un verdadero plan
cn ¢l ano 1972, es decir desde 1971 hasta 1974, en que
sus objetivos serian de crecimiento del producto interno
bruto que se suponia duplicirlo en términos de ingreso
nacional hacia el ano de 1980 y con tasa de crecimiento
del producto interno del 8 al 10 por ciento anual,
y en definitva, crear un Brasil como nacion desarrollada.
LLos Mmisterios de Planeacion creados yv una oficina
de coordinacion junto al resto de los organismos ten-
drian que proporcionar informacion, antecedentes vy
ejecutar y velar por el cumplimiento de este plan. Los
documentos fundamentales que se hicicron son el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Aplicaciones,
el Plan de Inversiones, los Planes Bianuales de Presu-
puesto.  Postertormente hay un segundo Plan o se
mtenta levantar un segundo plan del cual solo tengo
un conocimiento periodistico en el cual se incorpora
un elemento mas, el cual es importante sustentarlo
en la medida en que va un poco a enfocar sobre los
objetivos o sobre las caracteristicas del proceso de
industrializacion  niciado o remiciado hacia el ano
de 1964. Tal concepto es el concepto de seguridad
nacional; convertido un pais tan grande como el Brasil
cn una potencia en cuanto a la produccion de. arma-
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mento, en cuanto a la capacidad de defensa de sus
tronteras e incluso en la posibilidad de expansién
de sus fronteras. Ese proceso hay que tenerlo en cuenta
en la medida en que después otros fenémenos de instau-
racion de regimenes militares también lo han tomado
en consideracion aunque bajo connotaciones un tanto
diferentes, el caso peruano, por ejemplo, que establece
que solo sera posible el futuro de la seguridad nacio-
nal en la medida en que se hagan ciertas reformas
estructurales al sistema peruano, en todo caso ese
elemento se incorporara a raiz de que se rompe un tanto
una alilanza que podria ser establecida entre el estado
que ya dijimos impulsé la industrializacién nacional
populista, un estado de ese caracter, profundamente
ahmentado por un grupo de tecnocratas o un grupo
de profesionales que permitieron reestablecer relati-
vamente la economia, y que se nota en cuanto a la
elaboracion de algunos planes orientadores. Por ejem-
plo, en la economia brasilefia, cuando en los primeros
anos incluso no se permite el ingreso del capital externo
O no se permite traer el que no tenga una estadia menor
a diez anos; cuando se pretende establecer el control
exclusivo para el estado brasileno de ciertos recursos
basicos, entre ellos fundamentalmente el petréleo
y no se permite hasta anos después (1973) la incorpo-
racion del capital extranjero a la explotacion del
petroleo. Con estos grupos en el estado, se inicia
un tremendo programa de inversiones relativamente
sociales, un programa de expansion de la capacidad
de infraestructura del pais, comunicaciones, transporte,
€tc., que posibilita en consecuencia la incorporacion
de la burguesia internacionalista, capitalista, imperial.
Viene el recambio interno de los grupos dirigentes
del estado los cuales desplazan a esos técnicos porque
seria un poco relevantada la bandera de la burguesia
nacionalista que discutia la incorporacion absoluta-
mente indiscriminadas del capital extranjero. Incluso,
s1 ustedes revisan hace un par de anos atras, las eleccio-
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nes realizadas indican este proceso o este fenémeno
de que aun hay grupos que estan bastante desplazados,
que intentan mantener al Brasil o rediscutir los términos
sobre los cuales se daran la reincorporacion del capital
extranjero. |

Algunos datos para terminar con esta explicacién
sobre la politica y planeacion en Brasil. Entre 1965-69
el crecimiento del producto interno bruto fluctaa
alrededor de un 7 por ciento, en 1970—73 un 11 por
ciento; la industria manufacturera crece al 10.9 por
ciento y después al 13.7 por ciento; en el sector de
bienes de consumo pasa aqui una cosa importante, baja
de 17.8 por ciento al 15.8 por ciento, lo que indica
relativamente que los bienes de produccion mas impor-
tantes ya no se producen en este pais y se cambia la
orientacion de la politica de industrializacién y desarro-
llan otro tipo de bienes. La base de este modelo explica
el crecimiento relativamente alto de esa economia:
¢s que los brasilenos estin en lavor al ordenamiento
de las politicas arancelarias. tributarias, politicas del
interes del capital, etc.; una politica de reconversion
¢n cuanto al aparato productivo especialmente dedicado
o destinado a la exportacion como su salida para la crisis
Interna; una notable participacion de el sector publico
(con cifras de CEPAL., el 40 por ciento de la forma-
cion interna del capital fijo es una politica de infraes-
tructura que desarrolla el Estado); por otra parte,
CEPAL indica como un elemento de la politica lo

referente a sueldos y salarios que mantiene un modelo
absolutamente regresivo, incluso recuerdo por ahi,

un antecedente en que ¢l Sacerdote H. Camara indica
que el 1 por ciento de la poblacion del Brasil captura
cl 50 por ciento de la renta nacional. Basindonos
cn mediciones un poco mas estadisticas en el Instituto
Getulio Vargas, indica que entre los anos 1964 al afo
1972 los sueldos minimos perdieron ¢l 50 por ciento
de su capacidad adquisitiva.
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Esto no es contradictorio, la expresion concreta
que tiene el modelo brasileno en la medida en que
las utilidades, solo para el sector de bienes de capital,
elevo una rentabilidad del 9.4 por ciento anual al
20.8 por ciento en 1972. En definitiva segun antece-
dentes proporcionados por la Embaja del Brasil, la
participacion de la planificacion en Brasil, tiene un
sentido absoluto de modernizacion de la economia
y una armonizacion social y politica que hiciera posi-
ble las bases de un desarrollo futuro democratico
en el Cual la planificacion o planeamiento jugara tan
solo un papel de un conjunto de técnicas para encauzar
el desarrollo del pais.

Frente a ello, las expresiones concretas de planifica-
cion que hemos podido apreciar en Cuba. En un pais
profundamente dependiente; intervenido mas de cuatro
veces; directamente manifestado en una estructura
industrial que dependia hasta el ultimo tornillo de
la tecnologia norteamericana; que al momento de la
revolucion (construidas o establecidas las bases de
participacion) aquel programa de industrializacion
fundamentado en el control de ciertas areas estrate-
gicas y con una incorporacion de valores nacionales
a la vida del conjunto del pais, tan solo ya ustedes
conocen el significado, pero que a mi me interesa recar-
gar la discusion al interior incluso de los organismos
de planificacion cubana respecto al financiamiento
industrial, que yo creo es uno de los puntos basico
y la discusion en torno a la reconversion de la estructu-
ra productiva cubana que intento los primeros anos
dejar un poco de lado su orientacion agricola.

En los primeros anos, hasta el ano 1965 mas o menos,
coexistieron dos sistema de direccion economica.
Por una parte el sistema de financiamiento presupuesta-
rio y por otro lado el tradicional del calculo ¢conomico,
el que fundamentalmente se ocupaba de la misma
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agricultura, el comercio exterior y muy en menor parte
la industria. A partir de la zafra de 1961 el Ministro
Guevara impulsa el sistema de financiamiento con un
fondo que proviene de la explotacion de el azudcar
y que se distribuiria en el resto de los sectores por
una ejecucion que solo se siguid6 en minima parte.
Miren ustedes como toda la estadistica economica
y el control de costos di6 una discusion que solo viene
a terminarse en el ano 1968 cuando se llega, con pala-
bras de Castro, al maximo del i1lusionismo en la medida
en que ya se cree superada la existencia en la proyeccion
de un conjunto de leyes del funcionamiento econo-
mico del capitalismo; por ejemplo, la ley del valor,
creyendo los cuerpos directivos de la planificacion
socialista cubana que ya estaban en la etapa del socia-
ismo y que ya no existia (la ley del valor) y haciendo
un poco de derroche de audacia intelectual, se suponia
incluso que las leyes de tfansicion al comunismo, de
la etapa proplamente socialista, practicamente ya exis-
tian en el caso cubano. (Una similar discusion levo
a numerosos problemas en Rusia, como es incluso el
problema de¢ la gran capacidad excedentaria de los
recursos financieros de las masas populares). Una
separacion tremenda  entre la  capacidad auténtica
del aparato productivo cubano a las discusiones respecto
a la eliminacion de cierto tipo de impuestos de riego,
a la abolicion de ciertos subsidios, a la reduccién casi
absoluta del cobro de tarifas de locomocion, cuestiones
que dramaticamente causaron algunos problemas a nivel
de estructura social respecto a los sentimientos sensibles
de los anos 1968 y 1969, o sea, el tiempo ocioso laboral
y clertos fenomenos incluso de reinvindicaciones, muy
supertores a la capacidad propia del estado cubano
para desarrollar o satisfacer aquellas necesidades.

el analisis que hace Castro en el informe al Primer
Congreso del Partido Comunista Cubano recientemente
realizado, reconoce aquellas  deficiencias, v postula
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que la existencia objetiva y concreta de las leyes de
transicion y aun de resabios de comportamiento racio-
nalizado a nivel de intereses capitalistas en la economia
cubana, han impulsado en la actualidad un sistema de
direccion economica fundada (naturalmente) en el
calculo economico. Es decir que se recoge la experien-
cla que se encuentra en otros regimenes socialistas,
que hoy reconocen precisamente que se ha llegado hacer
una eleccion altamente tecnificada y con el potencial
de la economia nacional y que, respecto al problema
de industrializacion propiamente tal, es poco lo que
se ha hecho | en Cuba una vez que se ha reconocido
la capacidad, incluso de potencialidad de expander la
agro—exportacion esencialmente de azucar; asi se
llego al concenso de que era necesario reapoyar y
reafirmar la busqueda o la captura consecuente de
excedentes proporcionados por el comercio exterior
y se dio enfasis no en la industria de bienes de consumo
duradero o bicnes intermedios sino que en la industria
fundamental de bienes de capital.

Recuerden que se triplicara la produccion terciaria
al ano 80; la capacidad energetica, en aguas, etc., etc.;
para permitir —en palabras de Fidel Castro— al ano
1980, se inicie una verdadera politica de industrializa-
cion cuando ya las bases estén solidas para poder diver-
sificar la produccion y consecuentemente satistacer las
aspiraciones de la demanda del pais.

Para finalizar, la planificacion socialista y su expe-
riencia y nuestros casos, estara dado por tres cosas
fundamentales; primero, la participacion del estado en
cuanto a recoger como experiencia de la planificacion
socialista la participacion obligatoria del estado en el
control "de areas estratégicas del aparato productivo,
incluso la misma prensa socialista sefiala que no es
necesario incorporar toda la industra al dominio del
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aparato estatal y, es un punto en que yo creo que para
nuestros casos tenemos una discusion absolutamente
necesaria e impresindible. En segundo lugar, los meca-
nismos del plan prospectivo, que en el caso socialista
establecen la armonizacion de intereses sociales en
cuanto a proyectar un sociedad a quince o veimnte anos
plazo, v que esta ademas alimentado por una concep-
cion teorica colectiva de todos los que hacen la plani-
ficacion (desde la teoria de crecimiento econémico
socialista y la validez de las leyes del desarrollo hacia el
comunismo), €so permite y aunque parezca un poco
obscuro, permite unificar criterios respecto a como
establecer la planificacion; ustedes pueden apreciar que
el mismo Kissinger reconoce fundamentalmente que alli
esta la capacidad productiva en la Unién Sovietica y de
la absoluta seguridad que sobrepasa a la de Estados
Unmidos, entre 1980 hasta el 2000. Fsta armoni-
zacion que se inicia desde la misma teoria, es la que
permite el establecimiento - una vez acordado el plan
Prospectivo ¢l como hacer los planes Operativos
anuales, branuales, el plan de materiales, ¢l plan de
hmanciamicnto, el plan de recursos, etc. Finalmente, un
plintcamiento necesario de  discusion respecto a la
participacion del estado en su capacidad para modificar
aria de las variables principales que es el desarrollo y ¢l
uso o destino de la capacidad de acumulacién que tenga
cl pais y que posterga oblicadamente algunas aspira-
ciones de consumo, es decir, se habla necesariamente de
establecer un proceso de revolucion en el consumo, se
ticne la obhigatoriedad de satisfacer la demanda de
sectores popularcs desplazando la produccion de pro-
ductos sofisticados. productos que de una u atra manera
qUIZA NO SON NECCSATIOS.,
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