- LA CRISIS DEL CAPITALISMO
Y EL NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

¢ Alonso Aguilar Monteverde

La crisis actual del capitalismo es una de las mas severas
que el sistema ha sufrido en su historia. Desde hace diez
afios se multiplican los problemas de todo orden, y aunque
a menudo se asegura que el fin del tunel estd ya a la vista,
lo cierto es que las dificultades persisten y que {os hechos si-
guen imponiéndose a las previsiones mds optimistas.  La
vigorosa recuperacién que muchos esperaban tras la cafda
de 197475, estd todavfa por producirse, y aun en los pafses
en que las tasas de crecimiento econémico han sido relati-
vamente mas altas, persisten el desempleo, el rezago en la in-
version privada, los desajustes comerciales y financieros y
la inflacién.  Desde luego no faltan los economistas que,
provistos de la nueva bola de cristal que suelen ser las com-
putadoras, con una precisién digna de su ligereza y su pedan-
terfa anuncian que el producto nacional subird, digamos,
4.270/o cuando en realidad desciende 20/o0, o que los pre-
cios s6lo aumentardn 3.50/0 cuando suben 120/0!. g R

I/ Véase, al respecto, la informacion de la Revista Fortune reproducida por
Andre Gunder Frank en “Mainstream economists as astrologers”, en U.S.

Capitalism in crisis, The Union for radical political economics. New York,
19731 ppo 12"‘13.
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Aun las modestas amas de casa, sin mds conocimien-
to de la economfa que el que les da el manejo de una quin-
cena que cada vez rinde menos y con.no otro equipo que
una licuadora, y un poco de sentido comiin, suelen tener
mayor capacidad de previsibn que ciertos técnicos de cos-
tosas instituciones gubernamentales y privadas, cuyos so-
fisticados modelos econométricos parecen incapaces de ad-
vertir incluso las mds graves contradicciones del capitalis-
mo. ' |

En el curso de la ya larga crisis de los dltimos afios,
una y otra vez por ejemplo, se ha ofrecido a los pafses sub-
desarrollados que su suerte cambiaria y que la brecha que los
separa de las potencias imperialistas comenzarfa a cerrarse.
En vez de inflacién, desequilibrios financieros y de balanza
de pagos, endeudamiento ineontenible y desempleo, tendrian
por fin un desarrollo estable y una amplia cooperacién.

Mas la verdad es que la crisis continda. la brecha se
amplia y el “Nuevo Orden Econémico” brilla por su ausen-
cia. . Y cuando debiera supuestamente abrirse una etapa de
rapido crecimiento, lo que se abre paso es la conviccién de
que 1978 serd un afo en que el producto nacional en los Es-
tados Unidos solamente crecerd 4o/o, mientras los precios
se elevan méds de 70/0o v el desempleo supera al 60/o. In-
cluso empieza a hablarse de que hacia fines de 1979 puede
iniciarse Un nNUEvVO receso, acaso Mmas profundo que el de
1974-762, y de que el intento del gobierno de Carter de
estimular artificialmente la economia nortcamericana, puede
muy pronto resultar en un nuevo descenso de la tasa de ga-
nancia, un fuerte déficit gubernamental, mayor inflacién
y un aumento de los tipos de interés que reduzea la liqui-
dez de las empresas?. En cuanto a la posibilidad de un cam-
bio en el sistema de relaciones iaternacionales, en vez de la
respuesta afirmativa a las justas demandas de los pafses sub-
desarrollados, lo que parece tomar cuerpo es mds bien la

2/ Véase: Thomas E. Mullaney, The New York limes, julio 6 de 1978.

3/ Véase: Rick Seltzer, “The development of the crisis in the United States™
en U.S. Capitalism in crisis. . ., p. 44. '
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nueva estrategia trilateral con la que los poderosos intere-
ses metropolitanos se empenan en preservar el viejo orden
de cosas.

En los dltimos cinco anos se ha hablado mucho de la
necesidad de un Nuevo Orden Econdémico Internacional.
Para no pocos funcionarios y economistas gubernamentales,
el NOEI es la condiciéon para corregir los actuales desequi-
librios y liberar a los pafses subdesarrollados al menos de las
mas pesadas cargas que la crisis les impone. Para otros, sin me-
noscabo de tal reajuste s preciso promover simulténeamente
ciertas reformas internas que contribuyan a utilizar mejor
el potencial productivo. Y. desde otra perspectiva no fal-
tan quienes, lejos de ver el NOEI como la solucién a los pro-
blemas del subdesarrollo, lo consideran un programa reformis-
ta indigno de apovo y que en realidad exhibe la incapacidad
de la burguesia para sortear los problemas del subdesarrollo.

Para evualuar el alcance de tal programa y ubicar las fuerzas
que en torno a él se mueven conviene recordar sus principa-
les antecedentes, asi como el marco histérico en que surge.

Antecedentes del NOEI

La Segunda Guerra Mundial, como se sabe, hizo abri-
car grandes esperanzas a los pueblos de los pafses atrasados.
La derrota del fascismo se identific6 a menudo con el triun-
fo de la democracia. . La Carta: del Atldntico, lanzada en
medio del conflicto, abri6 un horizonte de paz, prosperi-
dad y cooperacién 11‘1ternac1onal y la victoria de 1945 se
recibié en todas partes con explicable alegrfa. Pero cuando
apenas empezaban a desmovilizarse los ejércitos, Churchill
y Truman abrieron el trente de una nueva guerra: el de la
guerra frfa’> contra la Unidén Soviética, contra el socialismo
y en general. contra todo movimiento popular que pusic-
ra en peligro o incluso cuestionara el orden capitalista.

La nueva estrategia del imperialismo reclamaba meca-
nismos idéneos para ponerse en marcha.  Entre los mas
importantes podrfan recordarse:

1947 El Plan Marshall destinado a facilitar la rehabilitacion
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1949

1950

1954
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de Europa Occidental y concretamente de Alemania,
y a impedir el avance de las fuerzas revolucionarias.

Las Conferencias de Ginebra y La Habana, para de-
fender la vieja politica de libertad comercial recla-
mada por los Estados Unidos, recuperar los mercados
transitoriamente perdidos durante la guerra y conso-
lidar su hegemonfa.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
_mas conocido como Pacto de Rio—, mediante el
cual los Estados Unidos, violando la Carta de las Nacio-
nes Unidas y la soberanfa nacional de los pafses latino-
americanos, incorparaban a éstos a la guerra frfa contra
el “comunismo” y los convertfan en aliados automa-
ticos de la potencia del norte, en caso de un ataque
armado. -

La creacién de la OEA, como un nuevo vehfculo para
ejercer permanente presion econdmica y polftica so-
bre los gobiernos latinoamericanos vy subordinarlos
a la estrategia del imperialismo estadounidense.

El Plan Truman cuyo fin fue sostener a los impopu-
lares gobiernos de Grecia y Turqufa, contener la lucha
revolucionaria y facilitar la penetracién del capital mo-
nopolista norteamericano (a traves del llamado Punto IV
de dicho Plan) en los pafses econémicamente atrasa-
dos y especialmente en Africa, como supuestamente
el mayor y mas eficaz estimulo al desarrollo econo-
mico.

La creaciéon de la OTAN, nueva fuerza militar que
debfa cerrar el paso al avance del socialismo en Eu-
ropa. .

La intervenciéon militar de los Estados Unidos en Corea,
para impedir la inminente cafda del gobierno de Rhee
y el triunfo de la revolucion en el sur del pafs.

La negativa de los Estados Unidos a aceptar los acuer-
dos de Ginebra, v el inicio de la intervencion militar
que culminarfa en la invasién norteamericana de Viet-
nam.

La intervencion de los Estados Unidos en Guatemala



para derrocar al gobierno constitucional de Arbenz,
y la reafirmacion, en Caracas, de la estrategia para sal-
var al hemisferio del “comunismo internacional”.

195962 La denuncia de los Estados Unidos de que la Revo-

1961

1964

lucién Cubana entrafiaba un grave peligro para la se-

uridad hemisférica. En la VI Conferencia de Canci-
leres se acusd a Cuba de ser instrumento del “‘comu-
nismo internacional”, al afio siguiente se lanzé la agre-
sion mercenaria de Playa Girén, y a principios de 1962,
se la expulsé de la OEA por tener un régimen “tota-
litario”’, incompatible con las bases de la organizacion
interamericana.

Necesitando el imperialismo ofrecer una alternativa
frente a la Revolucién Cubana, el presidente Kennedy
llamé a crear la ‘‘Alianza para el Progreso’, que en
esencia era una mezquina oferta de ayuda financiera
y un programa reformista para América Latina; meses
mas tarde la Alianza se aprueba y el propio gobierno
norteamericano propone, en la ONU, abrir la primera
década del desarrollo?.

Cuando se suponfa que la Alianza estaba en marcha
y que los viejos y mas burdos métodos de dominacién
se habfan abandonado, el avance de un movimiento
democrdtico en la Reptblica Dominicana bast6 para
ue el Pentdgono hiciera desembarcar a milllares de in-
(t]antes de marina, “en defensa’ de los inversionistas
yanquis radicados en dicho pafs.

Frente a la estrategia reformista y anticomunista del

imperialismo, los pueblos y aun algunos gobiernos de los

4/ Certeramente, al aprobarse la ALPRO en la Conferencia de Punta del Este,
el Comandante Ernesto Che Guevara expresa: “Esta Alianza para el Progre-
so es un intento de buscar solucion dentro de los marcos del imperialismo
econémico, Nosotros consideramos que la Alianza para el Progreso, en estas
condiciones, serd un fracaso”, Discurso en el CIES, agosto de 1961. Cit. por
Oscar Pino Santos, en “La estrategia internacional v el segundo decenio de
la ONU para el desarrollo ™, Economia v Desarrollo No. 40, La Habana, marzo-

abril de 1977, p. 16.



paises del Tercer Mundo empiézan a reclamar cambios y a
formular demandas concretas, se asocian en estuerzos comu-
nes y aun provocan rupturas revolucionarias que sin duda
quebrantan y debilitan al viejo sistema.

En los afios inmediatos posteriores a la terminacién
de la Segunda Guerra triunfan en Europa Oriental las demo-
cracias populares.  En 1949 toman el poder los revolucio-
narios chinos, y poco después los coreanos. A paritir de en-
tonces, también, el recién creado Consejo Mundial de-la Paz
apoya los movimientos de liberacion y las principales deman-
das que los pafses atrasados plantean a las potencias imperia-
listas. En 1950 se celebra en México la primera conferencia
americana por la paz: en 1952 triunfa un movimiento revo-
lucionario en Egipto y en 1954, el colonialismo francés es
derrotado en Indochina v poco después en Argelia, y en el
breve lapso de un cuarto de siglo se liberan 38 paises en
Africa, 17 en Asia v 4 en el Caribe. lo que hace un total
de 595.

Desde 1948, los gobiernos latinoamericanos, a través
sobre todo de la CEPAL aunque también de la OEA y otros
organismos solicitan tfmidamente cooperaciéon para acelerar
el desarrollo. La caida de los precios después de la guerra
de Corea, v el receso de 1953-54 y las devaluaciones moneta-
rias de los afos siguientes generalizan el descontento en
América Latina y dan lugar a nuevas y justas reclamaciones.
Hasta el triunfo de la revolucién cubana, sin embargo, el go-
bierno norteamericano mantiene en esencia sus viejas posicio-
nes, y solo acepta revisarlas cuando el prestigio de la Revo-
lucion cemienza a extenderse peligrosamente por todo el con-
tinente y la lucha de clases se intensifica en varios pafses,
comenzando con desenlazar en otras revoluciones. A par-
tir de ah{ se debate largamente er. torno a problemas finan-
cieros, comerciales y de cooperacién técnica, v en 1964, con
motivo de la Primera Conferencia de la ONU sobre Comer-
cio y Desarrollo, varios pafses latinoamericanos se incorpo-

3/ Fé{f‘ff': Oscar P}'TIO Santos. “Historia del nuevo orden econémico internacio-
nal”’. Intervencion en el Semingrio sobre el nuevo orden econdmico internacio-

nal. Caracas, Venezuela. Octubre de 1977,
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ran al llamado “Grupo de los 77", que mas tarde se amplfa
y llega a agrupar a 110 naciones. En 1967 el grupo prepa-
ra la “Carta de Argel”, cuyas principales posiciones en mate-
ria comercial, financiera y de transferencia tecnoldgica se
adoptan en la II UNCTAD celebrada en Nueva Delhi en
1968. Dos anos después, ahora con la activa participacion
de muchos pafses subdesarrollados, la Asamblea de la ONU
aprueba el Segundo Decenio del Desarrollo y la llamada
Estrategia Internacional del Desarrollo.

Con frecuencia se sugiere que la resolucién que abrié
el segundo decenio para el desarrollo fue muy similar a la que
nueve anos antes inaugurd el primero, tendiéndose ademas
a creer que en ambos casos toco al gobierno norteamericano
jugar el mismo rol. Lo cierto es que la resolucién de 1961,
inspirada directamente en la ALPRO, fue promovida y de-
fendida por dicho gobierno, en tanto que la segunda, bajo
una nueva y mas favorable correlacién de fuerzas, expresé
en mucho mayor medida las aspiraciones de los pueblos
del Tercer Mundo y algunas de sus contradicciones con el
imperialismo®.

La Estrategia Internacional del Desarrollo y el Nuevo
Orden Economico

Por ser antecedente muy importante del acuerdo de
instaurar el NOEI, conviene recordar los principales aspec-
tos de la resolucién que, en la XXV asamblea de la ONU
definio la estrategia internacional del desarrollo, as{ como
las reacciones de los Estados Unidos ante ella.

La resolucion establece que el éxito de tal estrate-

gia y del nuevo decenio para el desarrollo depende en gran
medida del mejoramiento de la situacion internacional, y es-
pecialmente del desarme, bajo control eficaz, la eliminacién
del colonialismo y la discriminacién racial, asf como de la pro-

6/ “Eltexto de la resolucion 1710 (XVI)de 1961 —escribe al respecto Oscar Pino
Santos— tuvo su origen y fue producto de una accion antimperialista. El texto
de la resolucion 1626 (XXV)de 1970. .., en cambio fue el resultado de la ac-
cion combativa y unida de los paises subdesarrollados vis a vis la oposicion de-

terminante —pero en mds de un aspecto derrotada— de las potencias imperia-
listas, incluidos los EE.UU, " Ibid., p. 28.
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mocién de la igualdad politica, econémica, social y cultu-
ral. El gobierno norteamericano objetd este parrato y se
opuso a su contenido. |

El sefialamiento de que “los gobiernos se comprometen
a seguir politicas destinadas a crear un orden econdémico
y social justo...”, fue también rechazado principalmente por
el gobierno de los Estados Unidos, porque éste ‘“...no puede
aceptar el texto... del pdrrato 19 y el... del pdrrafo 12, que
estima lleva implicito un compromiso juridico que en reali-
dad no existe...”7,

El acuerdo de definir los principios generales de una
politica “capaz de garantizar precios estables y remunerativos
para los productos bdsicos de exportacién de los pafses sub-
desarrollados, con miras a aumentar sus ingresos en divisas”,
fue asimismo objetado por los Estados Unidos e Inglaterra.

El acuerdo de remover el obsticulo que las barreras
arancelarias y otras medidas de las naciones industriales
entrafian para la exportacion de los pafses subdesarrollados,
concité la inmediata y total desaprobacién de las naciones
capitalistas mds desarrolladas. La propuesta de destinar el
lo/o del producto nacional bruto de éstas al financiamiento
de los pafses subdesarrollados no fue tampoco aprobada, y
el punto que reafirma la soberanfa de cada pafs sobre sus
recursos naturales merecié significativas reservas de los Estados
Unidos.

Los pafses socialistas, por el contrario, apoyaron en
general la resolucion, aunque no ocultando su desacuerdo

en torno a la posicién adoptada sobre las causas del atraso
y las condiciones del desarrollo.

“Los circulos imperialistas —expresaron en una de-
claracién conjunta dichos pafses— han seguido impi-
diendo por todos los medios la transformacién progre-
siva de la economfa en los pafses en desarrollo, lo que

constituye el principal obsticulo en el camino del
progreso socio—economico...”.

“Enteramente injusta es la polftica de sujetar al mun-

7/ Oscar Pino Santos, 1bid. p. 33.
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do a cualquier forma de division de un ‘norte rico’ y
un ‘sur pobre’ haciendo solidariamente responsables del
atraso econémico de los pafses en desarrollo a las po-
tencias colonialistas que durante siglos han despoja-
do alos pueblos de esos pafses y actualmente estan en la
posicién neocolonialista, v a los pafses socialistas que
no tienen parte en absoluto en la explotacion colo-
nialista ni neocolonialista y que tenazmente luchan por
la liberacién politica y econémica de los pafses en de-
sarrollo”8.

El gobierno de Cuba, en particular, reiteré6 su convic-
cion de que el desarrollo reclama “..la eliminacion de las
relaciones colonialistas y neocolonialistas... y la realizacion,
en el marco de los pafses colonizados y neocolonizados, de
cambios revolucionarios que produzcan verdaderas modifi-
caciones de estructura. En definitiva —expres6— para que
el Tercer Mundo alcance su desarrollo el imperialismo tendrd
que ser derrotado™9.

A mediados de 1972, el debate continué en la III Reu-
nion de la UNCTAD, en Santiago de Chile. Una vez mas
se apoyaron ahi las quejas de los pafses subdesarrollados con
motivo de la falta de cooperacion financiera, comercial y tec-
nolégica. Y aunque los desajustes de las balanzas de pagos

el endeudamiento eran cada vez mayores, en parte como
expresion de la aguda crisis monetaria, de nuevo se cerré
el paso a la posibilidad de avanzar al menos en la compren-
sibn de los problemas fundamentales, como primera condi-
cibn para resolverlos. Como en conferencias previas, siguie-
ron postergdndose las medidas concretas reiteradamente pro-
puestas por algunos pafses subdesarrcllados: persistié la ten-
dencia a identificar a los pafses capitalistas avanzaaos y los

el ™

socialistas, ¥ pese a la curiosa posicién norteamericana se-

8/ De la declaracién emitida por los paises socialistas europeos.

9/ Declaracion oficial del gobierno cubano, recogida en un Informe de Oscar Pino
Santos, sobre la Estrategia Internacional vy el Segundo decenio de las Naciones
Unidas, para el desarrcllo. Nueva York, noviembre de 1973.

.-
L
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oiin la cual hablar del imperialismo era repetir “cilissés’ sin
sentido y “‘perder el tiempo”, algunas delegaciones subra-
yaron la responsabilidad de éste en la determinaciéon del
atraso y combatieron la tendencia a identificarlo con el socia-
lismo.
“Son los grandes pafses capitalistas... y, especialmen-
te, los que se han enriquecido con la explotacién...
de los pafses subdesarrollados —expreséd, por ejemplo,
el entonces canciller cubano Rail Roa—, los que tienen
la maxima responsabilidad histérica de la trdgica depau-
peracién y el saqueo del Tercer Mundo...; a los pafses
socialistas desarrollados no les toca responsabilidad
alguna en este secular proceso de succién del trabajo
y la riqueza ajenos...” 0.

“La dnica via efectiva_y rdpida para salir del atraso y
la dependencia —subrayé a su vez el embajador Car-
los Lechuga, miembro también de la delegacion cu-
bana— es la revolucionaria, enderezada al derrocamiento
de la dominacién imperialista y de las clases sociales
nativas en que se sustenta’ /7.

Pero el imperialismo y la oligarqufa chilena se prepara-
ban ya para frustrar la via revolucionaria, y sin el menor res-
peto a la legalidad burguesa, poco tiempo después derro-
carfan al gobierno constitucional y progresista del presidente
Sallende en Chile e impondrian por la fuerza el régimen fas-
cista de Pinochet.

En mayo de 1974, en el sexto periodo extraordina-
rio de sesiones de la ONU, se aprobaron finalmente una De-
claracion y el programa de accién para poner en marcha el
Nuevo Orden Econdémico Internacional, as{ como la Carta
de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados. La De-
claracion hizo notar que ‘el acrual orden econdémico inter-
nacional estd en contradiccién directa con la evolucién de

10/ Cit. por el autor de estas pdginas en ‘“Mds deudas, menos recursos para finan-
ciar el desarrollo™, Problemas del Desarrollo, No. 12, agosto-octubre de 1 972,

p. 9.
11/ Ibid., p. 10.
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las relaciones politicas y econdmicas internacionales...”:
reiter6 que los pafses subdesarrollados han sido los mas afec-

tados por la actual crisis y finco el “nuevo orden™ en los prin-
cipios siguientes:

mm———

lgualdad soberana de los pueblos, libres determina-
cion y no intervencion:

Cooperacién internacional equitativa, de preferencia
a los pafses mds atrasados:

Participacién de los pafses subdesarrollados en la solu-
cion de los problemas econémicos mundiales;

Derecho de cada pafs a adoptar el sistema social que
prefiera;

Derecho de cada Estado al uso, salvaguarda, control
y nacionalizaciéon de los recursos naturales y las acti-
vidades econ®dmicas:

Derecho de los pueblos colonizados y ocupados por
otros, a la restitucién de sus recursos y la indemniza-
cibn por su agotamiento y deterioro; y a la liberacién
nacional:

Derecho a reglamentar y supervisar la actividad de las
empresas transnacionales;

Establecimiento de relaciones de intercambio comer-
cial equitativas:

Asistencia técnica a los pafses en desarrollo, sin con-
diciones politicas ni militares:

Mejoramiento de la posicién competitiva de los por-
ductos naturales frente a los sintéticos;

Creciente transferencia de recursos financieros y tec-
nolégicos a los pafses en desarrollo; y creacion de la
tecnologfa que mas convenga a éstos:

Fin al despilfarro de los recursos naturales:

Movilizacion del potencial productivo para fomentar
el desarrollo.



PAPEL DE LOS PAISES NO ALINEADOS Y DEL MOVI-
MIENTO ANTIMPERIALISTA

Los principios anteriores v las medidas propuestas para ha-
cer realidad el NOEI no surgieron solamente de los debates efec-
tuados en diversos organismos de la ONU. El Movimiento de
Paises no Alineados (MPNA), el movimiento de liberaciéon, en
general, y los pafses socialistas, desde otros foros jugaron sin
duda un papel muy importante, v a partir d¢ entonces han to-
mado la 1niciativa en la defensa de ciertas reivindicaciones.

En 1955, Birmania, Ceilan, India, Indonesia y Pakistdn
convocaron a la Conferencia Afroasidatica de Bandung, en la
que participaron 29 naciones. En ella se propusieron medidas
para promover el desarrollo que anos mas tarde serfan formal-
mente aceptadas; se subrayé la necesidad de una genuina coo-
peracion internacional, basada en el estricto respeto a la sobe-
rania y el derecho de autodeterminacion de los pueblos; se
censuro el colonialismo v el armamentismo vy se destacé la im-
portancia de mantener la paz como una de las condiciones del
progreso.

En 1958 se realiz6 en Accra, Ghana, la Primera Conferen-
cia de todos los pueblos de Africa, de las que surgiria la estra-
tegia de la unidad africana.

En marzo de 1961, con la Cooperacion del Consejo Mun-
dial de la Paz y coincidiendo con el llamado de Kennedy a
crear la ““Alilanza para el Progreso”, se celebré en México la
Contferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional, la

Independencia Economica y la Paz, v en el mensaje del gene-
ral Lazaro Cardenas al clausurarse la reunién se dijo:

“La nueva etapa de la liberaci4n ha comenzado en Amé-
rica Latina. . . Debemos poner fin al estado de dependencia
que hoy nos caracteriza. . . La fuerza fundamental que blo-
quea el desarrollo de Latinoamérica es el imperialismo nor-
teamericano. Su estrecha alianza con las oligarquras nacio-
nales, los efectos ruinosos de su penetracion econémica v
cultural lo senalan como la causa principal del atraso. . . La



derrota del imperialismo es la condicién fundamental de
cualquier plan de 1l e npesitos Palsesasit 5

Unos meses mas tarde, en Belgrado, con la parti ipacion de
25 paises “no alienados™y tres observadores, se realizo la con-
ferencia que darfa origen al MPNA . sefaldndose una vez mas
que a fin de que el transito hacia nuevas formas de organiza-
cién social no derivara en graves contflictos e incluso en una
nueva confldgracion universal, era necesario “erradicar al colo-
nialismo en todas sus manifestaciones y aceptary practicar una
politica de coexistencia pacifica. . b g
A principios de 1962, en el momento €n que el imperialis-
mo norteamericano v los gobiernos latinoamericanos represen-
tados en la OEA se disponfan a expulsar arbitrariamente a Cu-
ba de la organizacion, el pueblo cubano respondia a sus agreso-
res desde una gigantesca manifestacion con la Segunda Declara-
cion de La Habana:
«_ . Una gran batalla ideoldgica entre la Revolucion Cuba-
na y el imperialismo yanqui se libré en Punta del Este. ..
Cuba del lado del pueblo; los Estados Unidos en favor de
los monopolios. Cuba habl6 por las masas explotadas; los
Estados Unidos por los intereses oligdrquicos. . . Cuba por
el pan; los Estados Umdos por el hambre. Cuba por la
igualdad; los Estados Unidos por el privilegio. . . Cuba por
el futuro: los Estados Unidos por un pasado sin espe-

ranza. . . Cuba por el socialismo; los Estados Unidos por el
capitalismo. . .>""

En 1964 se reunieron por segunda vez los jefes de Estado
de los paises no alineados, ahora 48 de ellos v 10 observadores,
en El Cairo. Pese a la mejoria en la situacion internacional, en
la resolucion principal se senalo que . .. las fuerzas del impe-

12/ Documento=de la Conferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional, la
Emancipacion econéomica v la Paz. México, 1961.

13/ Non aligned conferences: basic documents, 1961-1975. Colombo, Sri-Lanka,

1976, p. 11.

14/ Segunda Declaracion de La Habana.



rialismo son atin poderosas y no vacilan en recurrir al empleo
de la fuerza para defender sus intereses y preservar sus privile-
gios. . .'El imperialismo, el colonialismo y el neocolonialismo
constituyen una fuente basica de tension y conflictos interna-
cionales porque amenazan la paz y la seguridad. * ¥El imperia-
lismo se vale de muchos medios para imponer su voluntad
sobre nacionales independientes: la presion y la dominacion
economica, la discriminacion racial, la subversién, la interven-
cion y la amenaza de la fuerza son expedientes neocolonialis-
tas. . .””"* Concretamente se propuso dar inmediata ayuda eco-
nomica y militar a los pueblos de las colonias portuguesas en
Africa, en lucha por su independencia; y en cuanto al desarro-
llo econémico, se recomendd llevar adelante los acuerdos de la
I Reunién de la UNCTAD, modificar la divisién internacional
del trabajo en favor de los parses subdesarrollados, eliminar las
medidas discrimimatorias, ampliar y mejorar los programas de
financiamiento internacional, estabilizar y extender el mercado

de los productos primarios y facilitar su acceso a los pafses in-
dustriales.

Mientras el MPNA lograba sus primeros avances, en enero
de 1966 tuvo lugar en Cuba la Primera Conferencia Triconti-
nental de los pueblos de Africa, Asia y América Latina, la que
por su mayor militancia contribuyé sin duda a reafirmar y lle-
var adelante el 1deario emancipador y a avanzar en el trazo de
lo que anos después se convertirfa en la exigencia de un nuevo
orden econémico internacional. En la Resolucién Econémica
de dicha Conferencia se pidi6 eliminar la explotacién del hom-
bre por el hombre, hasta llegar al socialismo, de acuerdo con
las condiciones propias de cada pars; se reafirmé la necesidad
de combatir v derrocar al imperialismo; se reivindicé el dere-
cho de los pueblos a obtener mejores precios por sus produc-

tos; a disponer de sus recursos, a nacionalizar las actividades
fundamentales y a planificar el desarrollo; v se subrayé la im-

15/ Ibwd., pp. 21-22,
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portancia de descansar en las fuerzas propias y €n una genuina
cooperacion internacional.'®

En agosto de 1967, en el marco establecido por la Confe-
rencia Tricontinental, la Primera Conferencia de la Organiza-
cion Latinoamericana de Solidaridad, establecio:

““La explotacion impernialista 'y colonial es la causa del atra

50, ¢l estancamiento y la deformacion de la economia (¢

América Latina. Para la erradicacion del subdesarrollo y la

liberacion de millones de seres humanos. . . es esencial que

esa explotacion sea eliminada. . .

Una verdadera integracion latinoamericana es posible sOlo
a través de una nueva y revolucionaria division internaclo-

nal del trabajo. ..

[L.a burguesia latinoamericana no puede dingir la lucha por
la emancipacion. . . Estd al servicio del imperialismo. Solo
las masas populares unidas y organizadas son capaces de

romper las caducas estructuras que impiden el desarro-
| P '

La tercera reunion de jefes de Estado del MPNA, celebrada
en Lusaka, en septiembre de 1970, reafirmo los principios de
las dos primeras. Subrayo6 el inquietante rezago de los paises
“en desarrollo” y calificé de ‘“necesidad imperativa” la demo-
cratizacion de las relaciones internacionales y el rompimiento
del monopolio “ejercido por las grandes potencias” en los
asuntos mundiales. En materia econémica, elevé al mas alto
rango el principio de descansar fundamentalmente en el esfuer-
z0 propio —self reliance—, promover el desarrollo socie-econo-
mico interno, utilizar mejor los recursos disponibles, impulsar
el desarrollo tecnoldgico, cientifico y cultural, llevar a cabo
ciertas reformas sociales y lograr una organizacion mas eficien-

16/ Resoluciones de la Primera Conferencia Tricontinental. La Habana, 1966,
pp. 4548.

17/ Resoluciones de la primera reunién de la OLAS. La Habana, agosto de 1967.
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te y una verdadera y equitativa interdependencia con los de-
mas paises. |

La Declaracion de Georgetown, de 1972, avanzé en aspec-
tos mas concretos y practicos; actualizé el examen de la situa-
c1on internacional v ratificé el apoyo a los pueblos que, a me-
nudo en condiciones criticas —como las de Vietnam, la Unién
Sudafricana, Zimbawe, Namibia v otras— luchaban contra el
imperialismo y el racismo. Pero mas importante fue la IV reu-
nion de jefes de Estado, realizada en septiembre de 1973 en
Argel, en la que por primera vez se sefial6 formalmente la nece-
sidad de un Nuevo Orden Econémico Internacional. En los do-
cumentos de esta reunidon, se reconocid la creciente cercanfa
entre los movimientos de liberacién nacional v los de libera-
cion social; se denuncié enérgicamente la politica norteameri-
cana en Indochina, el nueve rol de la OTAN contra la lucha de
algunos pueblos africanos por su emancipacion y el hecho la-
mentable de que, entrada va la sequnda década del desarrollo
de la ONU, los problemas de los parses atrasados se agravaban vy
sus desequilibrios se profundizaban, sin que la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo se pusiera en practica eficazmente.

Una vez mas se reiteraron en Argel las demandas de un co-
merclo internacional equitativo, fdcil acceso a los productos
procedentes de los paises subdesarrollados, reorganizacién del
sistema monetario internacional con la participacion de dichos
paises, respeto a la soberanra nacional, eliminacién de medidas
restrictivas perjudiciales para los pafses de menor desarrollo,
acciones defensivas conjuntas contra las empresas transnacilo-
nales, menos onerosa transferencia de tecnologia, y coopera-

cion economica, cientffica y cultural con los pafses socialis-
tas.

Los jetes de Estado de los parses no alienados expresaron
que “. . . el imperalismo sigue siendo el mds grande obstdculo
para la emancipacion y el progreso de los palses en desarro-
llo. . . El imperialismo no sélo obstruye el progreso economico
y social. . . sino que adopta una actitud agresiva hacia aquellos
que se oponen a sus planes, y trata de imponerles estructuras
economicas, politicas y sociales que refuerzan la dominacién

extranjera, la dependencia y el neocolonialismo™’,
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Segtin la propia declaracion, “los paises no alienados resis-
ten eficazmente a la agresién imperialista, y se convierten asr
en una fuerza significativa en la lucha mundial contra el impe-
rialismo.”"®

Particularmente licida y oportuna fue la intervencion del
comandante Fidel Castro en Argel:

“Aunque las cuestiones economicas relacionadas con los

interesés de los paises que representamos cobran justifica-

da y necesaria fuerza —dijo—, los criterios politicos que
sustentamos son y seran factor fundamental de nuestra ac-

tividad.

En este terreno politico se ha observado, durante los meses
de preparacion de esta Conferencia, e indudablemente en
detrimento de nuestra causa y con utilidad sélo para los in-
tereses del imperialismo, la tendencia preocupante de en-
frentar a los pafses no alineados con el campo socialista.”
". .. No es posible cambiar la realidad con expresiones equi-
vocas. . .

Todo intento de enfrentar a los paises no alineados con el
campo socialista es profundamente contrarrevolucionario y
beneficia inica y exclusivamente a los intereses imperialis-
tas. Inventar un falso enemigo solo puede tener un proposi-
to: rehuir al enemigo verdadero.

El éxito y el porvenir del movimiento no alineado estard en

no dejarse penetrar, confundir ni enganar por la ideologia

imperialista’."®

En febrero y marzo de 1975, cuando la crisis capitalista
golpeaba especialmente a los paises subdesarrollados, el MPNA
celebro dos reuniones en Dakar y La Habana, respectivamente:
la primera sobre materias primas y la segunda para examinar la

18/ Non-aligned conferences. . . p. 98.

19/ Bohemia. La Habana, septiembre 14 de 1973.

29



situacion internacional y el avance en la ejecucion de los acuer-
dos de la Conferencia de Argel y otros aspectos de la actividad
del Movimiento. En la Declaracién de Dakar se recordé el cur-
so destavorable de los acontecimientos y la ausencia de solu-
ciones a los graves problemas de los parses subdesarrollados asi
como la responsabilidad del imperialismo en la crisis v en la de-
tectuosa e injusta estructura del comercio internacional, con-
viniéndose en que, para enfrentarse a tal situacion los parses
“en desarrollo” debian defender y utilizar sus recursos natura-
les, cerrar filas para fortalecer su poder de negociacion, tomar
medidas para evitar el intercambio desigual, el deterioro de los
términos de comercio y el drenaje de fondos hacia los parses
imperialistas; contrarrestar la inflacién y la especulacion mono-
polista de las empresas transnacionales, diversificar su inter-
cambio y modificar la compgsiciéon de sus exportaciones en
busca de mayores y mds estables ingresos de divisas.

Simultdneamente, sin enibargo, se dié la impresion de con-
fiar en la posibilidad de un nuevo orden econémico internacio-
nal, tan solo si los pafses subdesarrollados procesaban sus ma-
terias primas en sus propios territorios, y en actitud no menos
optimista se atribuy6 a dichos pafses una “tendencia gene-
ral. . . a movilizar y explotar mas racionalmente sus recursos
naturales™ que les permitirfa avanzar “hacia la completa erradi-
cacion de la dependencia del imperialismo”, el desarrollo eco-
nomico, el mejoramiento del nivel de vida, la afirmacién de su
soberania y la implantacién de un nuevo orden econémico in-
ternacional.

Y s1 bien, tal proceso se desenvuelve sin duda en los parses
que han hecho la revolucién y optado por el soclalismo, en las
naciones capitalistas, la crisis que expresa las cada vez mas gra-
ves contradicciones del sistema contribuye a la vez a intensifi-
car su Irracionalidad y a desperdiciar buena parte del potencial
de desarrollo. |

La Declaracion de La Habana atribuyé al imperialismo la
actual crisis, al preservar las estructuras coloniales y neocolo-
niales de explotacion que permiten a ‘‘sus sociedades de con-
sumo’” vivir en medio del iujo y la abundancia a costa de la mi-
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seria de gran parte de la humanidad, y desperdiciar enormes re-
cursos en aventuras bélicas con el sélo propdsito de mantener
sus privilegios. Como acaso en ningin documento previo, se
censuré la politica de explotaciéon, agresion y aun subversion y
provocacion del imperialismo y se dejo clara constancia del res-
paldo y la disposicion de ayudar con la mayor eficacia a los
pueblos que luchan por su liberacion. El MPNA, que hasta en-
tonces habfa tenido un alcance fundamentalmente afroasiati-
co, incorpor6 a Latinoamérica como “parte integrante y vital™
del esfuerzo por eliminar un sistema de relaciones internacio-

nales basado en la opresion y la explotacién. EI Movimiento
expreso su abierta solidaridad con Cuba, su simpatia hacia va-

rios gobiernos y proyectos progresistas, su apoyo a los intentos
de una integracion genuinamente latinoamericana y antimpc-
rialista, vy su confianza de que la creciente participacion de
Latinoamérica fortalecerfa grandemente el MPNA.

En materia econémica, se subrayé que la firme posicion de
varios pafses industriales segura siendo el principal obstdculo a
la ejecucion de los acuerdos de la Sexta Asamblea Especial de
la ONU, y que la crisis se habfa agravado gracias al caracter de
las economias y la politica de dichos pafses, no obstante su
empeno de hacer responsables a las naciones subdesarrolladas y
de dejar caer sobre éstas las cargas mds pesadas. El interés en
ayudar a las empresas trasnacionales, que pese a la crisis siguen
obteniendo enormes ganancias, contribuye sin duda a impedir
la adopcion de una politica de precios equitativa, suprimir res-
tricciones, hacer fluir el financiamiento y la tecnologfa en me-
jores condiciones y sustituir el gasto improductivo y aun des-
tructivo, por una aplicacion minimamente racional.

El objeto principal de la Conferencia de Lima, celebrada
también en 1975, fue formular un programa de ayuda mutua vy
solidaridad y ayanzar en el trazo de una estrategia que pudiesc
ofrecer una alternativa frente a la politica imperialista. L.a Con-
ferencia hizo notar que si bien entrana un progreso de las gran-
des potencias capitalistas reconozcan el derecho de los pueblos

a darse los sistemas politicos, econdmicos y sociales que prefic-
ran, y a disponer libremente de sus recursos en ejercicio de su
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soberanfa, v aun cuando, por otra parte, el MPNA ha contii-
buido a cuestionar la actual estructura de relaciones internacio-
nales, los pafses imperialistas siguen oponiéndose sistematica-
mente al Nuevo Orden que cada vez mas pueblos reclaman, y
manteniendo los sistemas de explotacion que les aseguran los
privilegios de que disfrutan. Todavia mas *. . . la persistencia
de esta estructura de dominacion imperialista. . . ha transferi-
do el impacto de la crisis econémica de los paises capitalistas a
las naciones en desarrollo. . .””?° Y aunque la responsabilidad
de la crisis recae sobre “las sociedades opulentas caracterizadas
por la concentracion monopolista y el uso irracional de la tec-
nologia vy los recursos naturales. . .”, €stas la imputan a la deci-
sion de los paises en desarrollo de recuperar sus recursos natu-
rales y obtener mejores precios para sus materias primas.”’
El MPNA denuncio en Lima, como antes en otro lugares, la
intransigencia de los grandes parses que controlan el comercio
v el sistema monetario internacional, v que incluso en tratan-
dose de aquellas cuestiones que aceptan formalmente y de pa-
labra, en la prdctica obstruyen y aun rechazan, sin importarles
el dano que causan a los paises subdesarrollados. Tal es el caso
de la renuencia a contribuir a aliviar los desajustes de balanza
de pagos, el desorden monetario, las restricciones comerciales
v sobre todo las barreras a la exportacion de manutacturas, ast
como la negativa a facilitar la transferencia de recursos finan-
cieros y técnicos v a democratizar el manejo de las institucio-
nes mmternacionales.
[La Conferencia de Lima dej6 ver, ademas, que los paises
no alineados no se hacen ilusiones respecto al NOEI.
“Comprendiendo que la lucha para establecer el Nuevo Or-
den Econoémico Internacional es ardua, compleja v larga:
que es una lucha por la segunda liberacion debido a la en-

conada oposicion de los imperialistas v a su cerrada defen- -

sa de sus posiciones de privilegio que no abandonaran vo-
luntariamente; concientes, por lo tanto, de que la avuda n-
ternacional conforme a las concepciones en boga contribu-

20/ Non aligned conterences. . . p. 154,

21/ Ibud., p. 154.
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ye en muchos casos a reforzar la estructura de dominacion
internacional, los Ministros de Relaciones Exteriores reafir-
man la urgente necesidad de conjugar esfuerzos para que
los pafses no alineados movilicen todas sus encrgias para
consolidar su cohesion y su unidad, su cooperacion y ayu-
da mutua. . . para fortalecer el frente comun de lucha con-
tra el imperialismo a fin de asegurar la total independencia

de sus pueblos. . .”’, como “prerrequisito del desarrollo”.”

[.a nueva estrategia y la estructura de cooperacién econo-
mica internacional, en vez de desenvolverse en el marco de un
sistema de dominacion imperialista, debieran corresponder a
los principios ya aprobados del NOEI, expresarse ¢n nucvas
formas de cooperaciéon y ayuda mutua que se traduzcan en la
sceleracion del desarrollo, una diferente division internacional
del trabajo, una verdadera interdependencia, y no en la as-
fixiante dependencia que actualmente sufren los pafses subde-
sarrollados. Conforme a tales principios y propositos, los pal-
<cs no alineados crearon el Fondo de Solidaridad para el Desa-
rrollo Econémico y Social, como una medida concreta para
ofrecer ayuda financiera a las naciones mas necesitadas.

La reunién ‘“en la cumbre” de Colombo, Sr1 Lanka, en
agosto de 1976, significo un nuevo avance en cl desarrollo del
Movimiento de paises no alineados, tanto en el trazo de la es-
trategia que empez6 a resquebrajarse en Argel, tres anos atras,
como por lo que atane a la critica al sistema imperante de rela-
ciones internacionales y a la busqueda de nuevos y mas efica-
ces mecanismos de defensa, cooperacion y accién conjunta.
Acaso como nunca antes se fortalecio el proposito de la accion
colectiva, reafirmandose la necesidad de unificarse en la defen-
<2 de intereses comunes, creando para tal fin los mecanismos
adecuados. Y si bien en las alusiones a la “‘crisis del sistema
cconémico mundial” y a los “pafses desarrollados™ y “en dc-
sarrollo” siguié presente la misma ambiguedad de documentos
previos, en otros.senalamicntos sc fue mas preciso y justo.

««  Es cada vez mas evidente que el sistema actual —sc di-

jo por ejemplo en la Declaracion Economica— no pucde

22/ Ibid., p. 156.



asegurar el desenvolvimiento de los parfses en desarrollo ni
acelerar la eliminacién de. . . los males sociales engendra-
dos por siglos de dominacién y explotacion. La instaura-
cion del Nuevo Orden Econémico Internacional €s, pues,
de suma importancia polftica. . . La tarea primordial de los
paises no alineados y de los otros parses en desarrollo es
vencer la resistencia con que se tropieza en la lucha por el
nuevo orden. La eliminacién. . . del imperialismo, el colo-
nialismo y el neocolonialismo y de todas las demas formas.
de dependencia y subyugacion, Injerencia en los asuntos in-

ternos, dominacion y explotacién, es de importancia deci-
SINE S

LS

. . . La insuficiencia y el repetido fracaso del actual orden
economico se ha demostrado en la reciente serie de crisis
en los paises desarrollados de economia de mercado, entre
las que figuran el hundimiento del sistema monetario de la
postguerra, la apariciéon de politicas restrictivas y protec-
cionistas. . ., la inflacién vy la recesién en constante aumen-
to, el creciente desempleo y los niveles continuamente de-
crecientes por la exportacién de productos bdsicos. . .,y la
crisis alimentaria. . . El establecimiento del NOE] requiere
indicativas audaces, pide soluciones nuevas, concretas vy
globales y es contrario a reformas fragmentarias e improvi-

saciones que apunten a resolver las dificultades econoémicas
actuales. .o 5 2

pecto a ese nuevo orden. “‘Sin embargo, no hay indicacio-

nes de que se hayan puesto en practica. A pesar de que los
principios de NOEI son cada vez mais aceptados, los progre-
sos logrados en su aplicacién son insignificantes, . >3

23/ Documentos de la V Conferencia Cumbre del MPNA. (Declaracién Econ&mi—
ca), Sry Lanka, 1976.

24/ Ibid.

25/ Ibid,
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En efecto, adin después del receso de 1974-76, la situacion
comercial y financiera de los paises subdesarrollados no mejo-
r6 apreciablemente. Salvo en el caso de los combustibles, los
precios de los productos primarios bajaron y la relacion de m-
tercambio sigui6 deteriordandose. Las balanzas de pagos arroja-

ron mayores saldos desfavorables, la estructura del comercio si-

guio siendo fundamentalmente la misma y los acuerdos comer-
ciales multilaterales continuaron tropezando con no pocos obs-
taculos, por lo que no es extrano que el MPNA declarara que
«la UNCTAD IV no ha logrado satisfacer las aspiraciones de
los pafses no alineados y de otros paises en desgeeollo. o

En cuanto a los problemas financieros las cosas tampoco
mejoran. Los crecientes déficits en la cuenta corriente de la
balanza de pagos tienden a financiarse principalmente con
mayor endeudamiento, el que en menos de una década pasé de
Adrededor de 40 mil a mas de 220 mil millones de doélares, lle-
gando el solo servicio de la deuda a absorber sumas enormes.
Entretando, lejos de que la afluencia neta de recursos financie-
ros de los paises de mayor desarrollo hacia las naciones €cCono-
micamente atrasadas se incremente con celeridad, tanto en
sumas globales como en lo que hace a financimientos estatales,
el movimiento de fondos sigue bien atrds de las proporciones
convenidas al iniciarse el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Y como buena parte de los escasos
recursos disponibles procede de organismos Internacionales
como el FMI y de consorcios trasnacionales, su mnfluencia a
menudo decisiva en la estrategia del desarrollo acentud inclusi-
ve las mas graves deformaciones estructurales de las economias
subdesarrolladas. |

La reunién de Colombo insistié en la necesidad de depen-
der primordialmente de los recursos propios —collective self-
reliance— vy planteo a la vez la posibilidad de destinar al desa-
rrollo las sumas que pudieran liberarse a través del desarme, no
ocultando su desdnimo respecto a la situacién prevaleciente.
Tras senialar que el déficit de balanza de pagos de los paises en
desarrollo, que en 1973 fue de poco mds de 12 mil millones de
dolares, podria llegar a 112 mil millones de 1980, subrayo que
ésto “no es el producto de factores coyunturales, sino el refle-
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Especialmente enérgica fue la critica hecha al sistema mo-
netario internacional, que fundamentalmente busca, sobre to-
do hasta la crisis que se 1nicia con la devaluacién de la libra, en
1967, fortalecer el délar y consolidar la hegemonra norteame-
ricana.,

La Conferencia de colombo rompio, en definitiva, con el
regimen de Bretton Woods, al que caracterizé por

“. . . la falta de un sistema racional, justo y universal, las
fluctuaciones caédticas de las monedas, el crecimiento
desordenado de Ia liquidez internacional, la inflacién gene-
ral, la falta de adaptacién a las necesidades de los parses en
desarrollo y la preponderancia de algunos parses desarrolla-
dos en la adopcién de decisiones”’,?’

Y las criticas no son privativas del movimiento de parses
no alineados. Inclusive en la CEPAL, su secretario ejecutivo, en
un tono comedido y cauteloso sefalé ante la IV reunion de la
UNCTAD, en Nairobi, en 1976, que el panorama internacional
seguia siendo desalentador.

hasta la fecha. . !'no puede esperarse que las fuerzas del

mercado puedan por sf solas, crear los correctivos para re-
solver el problema. . .»’

El funcionario denuncié el “recrudecimiento de tendencias
proteccionistas que crefamos superadas. . .”; advirtié que las
reformas al sistema monetarjo “acentuan. . . los problemas de
la mala distribucién de la liquidez internacional; llamé la aten-
cion sobre el descenso relativo de los financiamientos guberna-

mentales de origen externo Yy no oculté su inquietud ante el
desmedido aumento de las deudas exteriores.

26/ Ibid.

27/ Declaracion Econémicg de la Conferencia de Colombo,
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“La brecha entre los pafses desarrollados y subdesarrolla-
dos —concluy6— no se ha achicado con el funcionamiento
del viejo orden econémico internacional. . .” Tampoco ha
podido . . . evitar la aguda crisis de las relaciones econo-
micas internacionales de los ultimos anos. . .”

Y al recomendar la ‘“‘democratizacion’’ de las instituciones
internacionales, afirmo:

““. . .la puesta en marcha de un nuevo sistema de relaciones

economicas internacionales debe corresponder con los esti-

los internos. . . de los paises en vias de desarrollo. No ha-

bra una efectiva justicia distributiva internacional sin un

correspondiente avance en la justicia distributiva inter-

o7 IR il

En abril del afio en curso, los problemas del desarrollo y la
cooperacion internacional volvieron a plantearse, esta vez en
Libia, bajo el patrocinio del gobierno de ese pafs y el Consejo
Mundial de la Paz. Dos anos antes tuvo lugar en Budapest una
conferencia similar; pero la de Tripoli fue acaso mas reveladora
de la conciencia cada vez mas clara de la necesidad de unirse en
la lucha contra el imperialismo y de que el nuevo orden debe
suponer un nuevo sistema social.

Al abrirse la reunion, por ejemplo, el Jefe del Estado Ma-
yor, Jalloud, expreso:

“La batalla que libran los pueblos del Tercer Mundo en

busca de su liberacion economica es mas dura que la libra-

da por la liberacion politica. Esto se debe a que el sistema
capitalista estd plagado de defectos. .. Muy pronto todo el
mundo. . . descubrird que el sistema capitalista es anacroni-

L B

. . . Si los paises del Tercer Mundo tuvieran la opcion, sin

lugar a dudas escogerfan el sistema socialista, pues sélo el

sistema planificado les permite la movilizacion de los recur-
sos y su empleo. . . en beneficio de todo el pueblo.

El nuevo orden econémico internacional debe permitir a

28/ Exposicion del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en el Cuarto Periodo de se-
siones de la UNCTAD. CEPAL, mayo de 1978.
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los paises la explotacion de sus Propios recursos en su pro-
pancanterds,

La Declaracion de la Conferencia, por su parte, recorddé
que las negociaciones a través de la ONU y sobre todo el Dia-
logo Norte-Sur han fracasado incluso en el intento de obtener
al menos la comprensién de los pafses imperialistas, y el Ilama-
miento a los Pueblos estableci6:

gica contra el imperialismo y sus corporaciones transnacio-
nales que saquean a los parses en desarrollo. . .

. - - Deben intensificar sus luchas por el establecimiento de
un nuevo orden econémico internacional. . . los parfses so-
cialistas constituyen aliados naturales de todas las fuerzas
antimperialistas y de las que se pronuncian por el socialis-
mo.

. . . La independencia econémica verdadera puede alcanzar-
se solo a través de un proceso de transformaciones socio.
economicas internas fundamentales, de la planificacién na-

cional y del libre acceso a los conocimientos cientfficos y
t€cnicos’’.? °

En las Resoluciones, finalmente se subrayé:

“La via capitalista de desarrollo genera crisis econémicas
agudas, inflacién y distribucién injusta de la riqueza. . .”
El proceso de desarrollo. . . est4 inseparablemente ligado
con una democracia que asegure el poder y la riqueza en
manos del pueblo y la defensa de sus logros socialistas. ..’

En resumen, en la Conferencia de Tripoli se hizo notar que
la politica de ‘““puertas abiertas” sélo conduce a acentuar la de-
pendencia y a facilitar el saqueo de los paises subdesarrollados;
se denuncid a los monopolios nacionales, que resultan del desa-

29/ Consejo Mundial de la Paz. Conferencia Mundial sobre la senda hacia el desa-
rrollo y la cooperacion internacional. Helsinki, 1978, p. 12, 13 v 16.

30/ Ibid., p. 25.

31/ Ibdd., p. 31.
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rrollo capitalista, que se relacionan a menudo estrechamente
con el capital transnacional y amenazan también la imndepen-
dencia; se censuraron las practicas de los monopolios interna-
cionales y se reitero la necesidad de avanzar en la ejecucion de
“‘una politica de ‘autosuficiencia’, por medio de la moviliza-
cion de todos los recursos naturales, humanos y politicos. . .”
de los paises en desarrollo.

En los dias en que se redacta este texto, se reunen en Bel-
grado los cancilleres de los paises no alineados. Y a juzgar por
las primeras informaciones de la prensa, si bien se reiteran las
demandas planteadas en los dltimos anos, acaso por primera
vez afloran tan serias discrepancias entre algunos de los parti-
cipantes. Varios parises, influidos por una campana previa del
gobierno norteamericano que incluso fue oportunamente de-
nunciada por Cuba, acusan a ésta de no ser un parfs no alinea-
do y de intervenir indebidamente en los asuntos africanos. Cu-
ba responde que no forma parte de ningin pacto militar, que
su no alineacion no puede significar la contemporizaciéon con
el imperialismo, del que lo demas sigue siendo victima, y que
su ayuda a Angola y su presencia del lado de la revolucion
etiope es una expresion de solidaridad que no rine, sino antes
corresponde estrictamente a los principios proclamados por el
MPNA.

Mas lo cierto es que el avance de la revolucion africana pa-
rece ser el hecho decisivo que intranquiliza a ciertos Estados,
que si bien hasta ahora participaron de las posiciones antimpe-
rialistas del MPNA, ante contradicciones mas intensas y un an-
timperialismo militante que se funde con la revolucién vy la lu-
cha por el socialismo, claramente parecen demostrar que sus
compromisos no llegan tan lejos, que su idea sobre la coopera-
cion internacional no corresponde al internacionalismo prole-
tario y que su inconformidad con el actual sistema de relacio-
nes Internacionales no significa el rechazo del capitalismo.

Evaluacion del Programa del NOEI

Con los elementos anteriores podemos mtentar una mas
objetiva evaluacion de los alcances del NOEI v de las diversas
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organizaciones y fuerzas politicas que lo defienden.

Acaso la mas convencional posicion frente al problema es
la de muchos de los paises capitalistas subdesarrollados, pocos
de ellos afiliados al MPNA y muchos mas al “‘grupo de los 777,
0 que actuan a través de diversos organismos de la ONU. Lo ca-
racteristico de ella parece ser la confianza en que mediante las
negociaciones,el NOEI y la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados, las naciones mds atrasadas puedan zan-
jar la ‘“brecha” que las separa de los paises econémicamente
mas avanzados. La esencia de tal posicion es que los obstdculos
principales al desarrollo son fundamentalmente externos y
derivan de la actual estructura de relaciones econémicas inter-
nacionales. Lo que se requiere para corregir esa situacion, por
tanto, es modificar la division internacional del trabajo y re-
partir el ingreso mundial a través de mejores precios a los pro-
ductos primarios, menos restricciones, mas facil acceso a las
exportaciones de manufacturas de los parises “en desarrollo”,
mas y mejor cooperacion tecnolégica y financiera y mecanis-
mos de decision mas democraticos y representativos.

Esta posicion expresa principalmente los intereses de la

burcuesia de los parses subdesarrollados: sobre todo de buena
parte de la oligarquia y también de ciertas capas de la burgue-
sia liberal que suelen tener una activa presencia en el aparato
estatal y por tanto en los foros internacionales. Entre sus ras-
gos distintivos figura a menudo la tendencia a 1dentificar a los
paises imperialistas v a los socialistas e incluso la de postular
la existencia de dos imperialismos, la de soslayar y aun igno-
rar totalmente el cardcter clasista de algunas reivindicaciones,
la de hacer pasar como demandas e intereses nacionales cier-
tas posiciones burguesas, la de moverse en planos meramente
mstitucionales v aun puramente tormales, la de no situar las
mas graves cuestiones en una perspectiva propiamente histori-
ca y la de resolver todos los problemas —inclusive el de la ac-
tual crisis en la esfera de la circulaciéon v del comercio, sin re-
parar siquiera en las contradicciones fundamentales de las rela-
ciones de produccion capitalistas.

S1 bien esta posicion es muy débil, meramente reformista e
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incapaz de ofrecer una solucion a los problemas d¢ que s€ ocu-
pa, serfa un error identificarla con la que sostienen el capital
monopolista internacional y las orandes potencias imperialis-
tas. Estas rechazan parcialmente o al menos subestiman y ven
con indiferencia el NOEI, o solo aceptan de €l aspectos que, le-
jos de perjudicarles, no rmen con sus intereses y aun pueden
<erles benéficos. La actitud adopatada por los principales pai-
ses capitalistas en la IV reunion de la UNCTAD, celebrada en
1976 en Nairobi, v la resistencia para poner €n practica aun
principios y mecanismos ya aprobados comprueban, sin lugar a
dudas, lo antes dicho.

La estrategia trilateral del imperialismo

La posicion de las grandes potencias no es solamente de-
fensiva ni se limita @ oponerse al NOEIL A estas horas es bien
claro que lo que buscan es preservar el viejo orden, y que, con-
cretamente la Comisién Trilateral, de la que alguien ha dicho
que ‘. . . constituye el comite ejecutivo del capital financiero
internacional’” 2 , contando con la activa participacion de pro-
minentes personalidades del mundo econémico, politico y aun
académico y sindical de los Estados Unidos, Europa Occidental
y Japon, trabaja empefiosamente en torno a un “nuevo orden’
que, preocupado sobre todo por afirmar la hegemonira de los
pafses imperialistas y por cerrar el paso a la revolucion y al so-
cialismo, consiga al menos la adhesion de las capas mas podero-
sas de las clases en el poder en los paifses subdesarrollados, y lo-
ore imponerse como la formula mas realista, aparentemente
menos ambiciosa v en el fondo mas eficaz para impulsar el de-
sarrollo de los parses atrasados.

Lo esencial de esta estrategia seria coordinar la politica de
las grandes potencias imperialistas, impulsar la trasnacionaliza-
cion de! capital hacer aceptar que las grandes empresas trasna-
cionales son el eje y el elemento mas dinamico del proceso ca-
pitalista, confiar en ellas como arietes del desarrollo, fomentar

la “interdependencia’ incluso a costa de lesionar la soberania

32/ Jeff Frieden. “The trilateral commission: economicsand politicsin the 197057,
en Monthly Review, diciembre de 1977. p. 10.
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nacional, reorganizar el sistema monetario a partir del acuerdo
de los pafses industriales, hacer del mercado y de la libertad de
comercio el principal mecanismo regulador de las relaciones
economicas internacionales, proyectar una politica comun en
materia de energéticos, evitar la competencia ruinosa entre
unos paises y otros, asegurar el abastecimiento de productos
basicos y hacer descansar la cooperacién internacional en la
contianza mutua, la adhesién a los principios reguladores de la
nueva estrategia y la conviccion de que, mas que problemas po-
Iiticos e ideoldgicos, el mundo de hoy se enfrenta a las comple-
Jas situaciones a que, por encima de los sistemas soclales, plan-
tea el desarrollo tecnolégico.

En cuanto alos problemas mas concretos que el NOEI pre-
tende resolver, la estrategia trilateral acepta la necesidad de
reorganizar el sistema monetario pero desde luego a partir del
FMI, y confiando en que “con el curso del tiempo las naciones
industriales puedan desarrollar una politica monetaria comuin
para la comunidad global como un todo”,*® en un sistema en
que los objetivos nacionales se combienen con “‘una economia
mundial abierta. . .

En materia comercial se postula que “la meta debe ser una
reduccion de las barreras arancelarias al comercio internacio.
nai”’, cuidandose ademds de regular y renegociar el comercio
de productos agricolas “‘en primer lugar entre los parses indus-
triales que responden normalmente por la mayor parte. . .” de
el,’® y lejos de proponerse una nueva organizacion se sugiere
retforzar la existente.

En cuanto a los productos bdsicos se sostiene que los inte-
reses de productores y compradores son esencialmente los mis-
mos, que el marco para un mejor desarrollo es el de un comer-

cio multilateral libre, sobre todo si se supera el obstaculo que

33/ Cit. por Carlos Rico, “ Interdependencia’ v trilateralismo = origenes de una es-
trategia’’, en La Comision trilateral v la coordinacién de politicas del mundo
capitalista, México, CIDE, 1977-78. p. 60. (Cuadernos Semestrales, Nos 2-3).

J¢/ Ilbid. p. 62,

35/ Ibid,, p. 62
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entrana la existencia de un ambiente “‘inestable y poco atracti-
vo para la inversion”’;* °
Acaso lo mas significativo de la estrategia trilateral, sin em-
bargo, es la convicciéon de que vivimos en un mundo “‘crecien-
temente interdependiente”, en el que los “pafses trilaterales™,
deberian “tener en mente una estrategia amplia para el manejo
de la interdependencia”.®’ Bajo ésta, como se sabe, lo que
realmente hay es una profunda y dentro del actual sistema so-
cial insuperable dependencia, que seguramente se acentuaria
de ser “manejada’ por las grandes potencias.
“El manejo de la interdependencia se ha vuelto indispensa-
ble para el orden mundial de los préximos anos. ..” Aun-
que esta no es nueva . . . el desarrollo de la tecnologfa y la
evolucion del sistema politico internacional han aparejado
un cambio cuantitativo y cualitativo”.
“Fn los aspectos econémico y politico, la interdependen-
cia ha crecido hasta una escala sin precedentes. La gran
cantidad de produccion cuya propiedad y administracion
esta compartida internacionalmente, produce un enlace
trasnacional particularmente importante, de la misma ma-
nera que lo hace la dependencia mutua respecto de impor-
taciones vitales. . .” '
““. .. la interaccion intensiva entre sociedades a varios nive-
les es esencial para la eficiencia econémica y el mejora-
miento del nivel de vida. . . Por otro lado, produce una in-
terferencia mutua a través de las fronteras nacionales que
amenazan algunas de sus ventajas. Por esta causa requiere
de mecanismos de conduccién. . .’”®

“Los aranceles, los subsidios a las exportaciones, la politica
industrial, el tratamiento privilegiado, etc., son instrumen-
tos. . . de ura politica social que amenaza inherentemente
a los sistemas de la interaccion y la interdependencia, los

36/ Ibid., p.71.

37/ Hacia un sistema internacional renovado. Comision trilateral. Cuadernos se-
- mestrales del CIDE, ya citados. p. 91.

38/ Ibid., p. 98.
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cuales son una fuente de prosperidad en el mundo indus-
trial y una precondicién para satisfacer vy sobrepasar las ne-
cesidades humanas minimas en los paises en desarrollo. . .
La intervenciéon nacional en nombre de una sociedad mas
Justa, es inevitable, pero deberfa ser guiada a través de un
acuerdo internacional y de una accién conjunta, de tal ma-
nera que preservara las ventajas de la interdependencia. . .
. . . Para muchas naciones en desarrollo, la jerarquia de po-
der caracteristica del mundo de postguerra ya no es acepta-
ble. Rechazan el concepto central legitimador de la econo-
mia mundial liberal, o sea, la maximizacién del bienestar

global a través del sistema de mercado. . " ®
!

“Una estrategia realista de accién debe tomar en cuenta los
principales obstdculos a un manejo cooperativo de la in-
terdependencia. Obsticulos de importancia especial son,
el deseo de autonomia nacional, el impacto de las politi-
cas domésticas, las disparidades en las condiciones entre
los paises, las barreras politicas y el gran nimero de par-
sep, oI

“El deseo de autonomia nacional y el concepto tradicio-
nal de soberania agravan la tensién entre las polfticas na-
cionales y la interaccién trasnacional. . .*

. . . El impacto de las politicas (domésticas) en el manejo
de la interdependencia es doble. . . el proceso politico pro-
duce variados grados de localismo que descuidan el impac-
to de la accién nacional en el mundo exterior. . .** _

El antagonismo entre Estados diffcilmente conduce a una
colaboracion para el beneficio mutuo. . . El antagonismo
en las relaciones Este-Oeste ilustra el problema. . . Los Es-
tados comunistas aun persisten en la nocién de que estdn
comprometidos en una lucha revolucionaria con el mundo
capitalista. . . Sus sistemas autocriticos son dirigidos cen-

tralmente y con un control relativamente completo de to-

39/ Ibid., p. 100-101.

40/ Ibid., p. 104.
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da interaccion con el mundo exterior; en contraste, en el
Occidente pluralista, una multitud de individuos, grupos,
instituciones y actores colectivos interactia con el mundo
exterior, de manera que los gobiernos. . . pueden controlar-
los solo parcialmente. . . Diferencias ideol6gicas de una na-
turaleza menos militante pueden, también, interponer obs-

taculos a un enfoque constructivo de los problemas globa-
1. e '

A riesgo de subrayar innecesariamente algunos aspectos de
la estrategia antes esbozada, conviene volver sobre los puntos
centrales y tratar de descubrir su esencia. Para los voceros del
imperialismo, éste, en primer lugar, no existe; de ahi que ha-
blar de €l sea “perder el tiempo. Segin ellos, el mundo capita-
lista no consiste en un punado de grandes potencias que opri-
men a los demas paises, sino en una comunidad de naciones 1n-
terdependientes y libres, a las que el comercio internacional y
¢l movimiento de capitales ha estrechado como nunca antes.
[.a dependencia es secundaria y aun inexistente. El nuevo eufe-
mismo con el que se la encubre esla “interdependencia™, €sta,
al calor de la nueva tecnologia y de un sistema politico que na-
da tiene ya del viejo capitalismo, es la base del progreso y el
marco en que se desenvuelven las relaciones internacionales. La
estrecha y multiple interconexién que caracteriza a la interde-
pendencia resulta de la creciente trasnacionalizacién de la pro-
duccién y el capital, que a su vez se desarrolla conforme a las
leyes del mercado y del sistema de precios, pues este es el tni-
co mecanismo capaz de maximizar la riqueza en bien de todos.

Las posiciones de los grandes consorcios de la RFA 'y desde
luego de los norteamericanos, son especialmente claras y no
dejan lugar a dudas:

““. . . paises industrializados y paises en desarrollo —sostie-

ne por ejemplo la Sociedad Alemana para la Cooperacion

Econémica LTDA— vya estan entrelazados por los flujos in-

ternacionales de capital y comercio de tal manera que una
produccion de esta dependencia mutua, como la que el

41/ Ibid., p. 104 a 107.
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‘Nuevo Orden Econdémico Internacional’ necesariamente
implicaria, causarfa un gran dano especialmente a los par-
ses en desarrollo.”’

“Libertad para las mercancias y el capital.”

“Esta exigencia deberia ser tanto mas fdcil de cumplir
cuanto que entre los paises pobres y los industrializados
hay una situacion inicial ideal: los unos necesitan para su
desarrollo capital empresarial y tecnologia moderna, los o-
tros quieren sitios favorables de produccién y materias pri-
mas; y los dos buscan mercados de venta para sus produc-
tos. ..

“por esto se invita a los paises en desarrollo a conceder las
libertades posibles al flujo internacional de capital. . .”*?

Mientras algunos defensores del NOEI como los paises no
alineados ven en el actual sistema de relaciones internacionales
impuesto por el imperialismo el mayor obsticulo al desarrollo
y al logro de una cabal independencia, los 1dedlogos de la Co-
mision Trilateral piensan que los principales escollos son de or-
den nacional, destacando ‘‘el deseo de autonomia” y “‘el con-
cepto tradicional de la soberanfa”, lo que significa que los pue-
blos no debieran luchar por su plena emancipacion. Aunque es
comprensible y aun inevitable que dicten ciertas medidas para
tratar de resolver problemas internos, bajo el capitalismo mo-
nopolista de nuestros dias ello resulta cada vez m4s inconve-
niente y debiera ser objeto de continua vigilancia. ¢Por quién?
Por las grandes potencias y los mecanismos que ellas controlan.
Lo que habria que asegurar es que el mercado funcione con la
mayor libertad. Y el mercado ya no es la “mano invisible” de
la fase premonopolista, sino en gran medida las empresas tras-

nacionales y los poderosos Estados que las apoyan dentro y
fuera de sus paises de origen.

42/ Cit. por Urs Mueller-Plantenberg, “Lg Repiblica Federal de Alemania y el
Nuevo Orden Econémico Internacional” Po nencia presentada en el Seminario

sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Caracas, Venezuela, octubre
de 1977,
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Toda esta estrategia no se compadece, como podrd obser-
varse, con las ideas que en otros tiempos defendid la burguesia.
El principio de que la soberania nacional reside n el pueblo,
que acogieron sin reservas las Constituciones libc rales clasicas,
es va inadmisible y hasta peligroso para el capital monopolista.
Si en el ejercicio de su soberania todos los parses podian, en
otros tiempos, al menos formalmente imponer a su politica ex-
terior ciertas modalidades, ahora resulta que si éstas afectan a
las empresas trasnacionales o a las grandes potencias, tienen
que ser reguladas por algin organismo internacional, pues la
“interdependencia’ y la trasnacionalizacion en que é€sta des-
cansa no son los mayores obstaculos sino, segun la oligarquia
monopolista, los nuevos agentes historicos del progreso y el
bienestar.

Todo lo cual revela que entre el programa de un “nuevo
orden” y la estrategia trilateral de un viejo orden ‘‘renovado”™
o simplemente remozado para hacerlo aceptable a los paises
que hoy lo cuestionan, hay diferencias reales que es menester
ponderar con cuidado. Aun si tales diferencias solo expresaran
las contradicciones generalmente secundarias y menores €xis-
tentes entre las burguesias de los pafses capitalistas subdesarro-
llados y el capital internacional, serian ya dignas de tomarse en
cuenta. Mas lo clerto es que, aunque no siempre se expresen
con suficiente claridad o en las formas politicamente mas ade-
cuadas, el movimiento en favor de un nuevo orden revela y res-

ponde a contradicciones de mucho mayor alcance que las sim-
plemente interburguesas.

El nuevo orden ;una nueva ilusion?

Frente a las dos posiciones anteriores suele advertirse una
tercera que fundamentalmente niega importancia y viabilidad
a la busqueda del ‘“nuevo orden”. Partiendo de una opinion
parcial prefabricada y rigida, que ademas de desentenderse de
los cambios en la correlacion de las fuerzas en pugna,y de los
hechos que explican el avance del movimiento antimperialis-
ta s6lo en la medida en que hasta ahora se ha o no concedido a
los parses subdesarrcllados lo que reclaman, tiende a asociarse
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al NOEI a todo un vano inténto por conseguir que cambie la
estructura de las relaciones internacionales en el marco del ac-
tual sistema social.

Ya vimos que las posiciones mas reaccionarias, o sea las
propiamente imperialistas sobre el ‘“nuevo orden™ no ofrecen
perspectiva alguna de resolver los graves problemas que, sobre
todo bajo la actual crisis, aquejan a los parses subdesarrollados.
Lo que tales posiciones defienden es el orden existente, s1 aca-
so con los cambios en la division internacional del trabajo que
fundamentalmente el propio capital monopolista internacional
reclama. En efecto, a éste le interesa una adecuado suministro
de materias primas, mano de obra barata, mercados a los que
pueda penetrar sin interferencias, precios mas o menos estables
y una politica que, en vez de rescatar los recursos propios y na-
cionalizar lo que hoy estd en Tmanos del capital extranjero, coo-
pere y aun se subordine a éste sin reservas. Es obvio que si las
cosas se desenvuelven en esta direccion y s1 en vez de que los
paises subdesarrollados obtengan un minimo de garantfas son
ellos los que han de rodear de facilidades y estimulos a las em-
presas trasnacionales, ni habra un nuevo orden no podran tales
paises superar los obstaculos y corregir las deformaciones es-
tructurales propias del subdesarrollo.

Incluso s1 la busqueda del nuevo orden econémico no re-
basa el marco en que la burguesia de los paises subdesarrollados
sitia habitualmente el problema, tampoco podran lograrse
avances significativos. Si, como ha sucedido en gran parte hasta
ahora, el desarrollo se concibe como un proceso de sustitucién
de importaciones —y aun de exportaciones— en que los cam-
bios en la division internacional del trabajo sean fruto de la
creciente concentracion, la cada vez mas alta composicion, las
contradicciones v los desplazamientos del capital monopolis-
ta en las propias metropolis, v desde éstas hacia los paises sub-
desarrollados, la dependencia cambiara —como por lo demas
ya ha ocurrido— de forma y aun de contenido, pero no sélo no
desaparecera sino que incluso tenderd a acentuarse. Y ni qué
decir s1, como ha acontecido en anos recientes en Corea del
Sur, Singapur, México, Taiwan y otros paises, las nuevas indus-
trias resultan ser las llamadas empresas “maquilladoras”, que
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s6lo se internen en las naciones subdesarrolladas en busca de
una politica complaciente que les permita explotar al maximo
una fuerza de trabajo abundante, desorganizada y casl inde-
fensa.®”

Alin suponiendo que, en parte porque les conviene para
facilitar la expansion y la valorizacién del capital, y en parte
porque en las condiciones actuales no les es fdcil oponerse a
todas las reivindicaciones de los pafses subdesarrollados, las
orandes potencias capitalistas accedieran a algunos cambi1os
para aligerar los desequilibrios de las balanzas de pagos —vias
precios mejores a los productos primarios, facilidad a las ex-
portaciones de manufacturas, mayores préstamos o INVEerslo-
nes privadas o cierta renegociacion de las deudas—, es dificil
pensar que las cosas se moditiquen sustancialmente en aqueé-
llos. Lo mas probable es que tras un pasajero alivio de las pre-
siones mas severas, dichos pafses se inserten aun mds profun-
damente en la economia del imperialismo y que se reproduz-
can las condiciones v las contradicciones que caracterizan al
subdesarrollo. O en otras palabras: mientras en vez de atacar
directa v resueltamente sus causas se pretenda resolver cier-
tos problemas a través de reformas palaciegas e Inocuas, las
cosas seguirdan bdsicamente como hasta ahora. Y el refor-
mismo de las burguesias de los pafses subdesarrollados, aun-
que suele entrar en conflicto con el capital monopolista inter-
nacional, no rine esencialmente con éste.

“El imperialismo (inclusive) —como dice Fidel Castro—

alienta el reformismo. Y en la medida en que su despresti-

gio crezca y su influencia se pierda, su estuerzo sera para
desalentar revoluciones v alentar reformas, pero que man-
tengan su dominio en la medida de lo posible.
" . En América Latina somos partidarios de politicas revo-
lucionarias. Porque sabemos que el reformismo no resuelve

43/ * .. entodo este procesodedesplazamiento de una parte de la industria manu-
facturera con alto coeficiente de mano de obra desde el centro hacia la perife-
ria. los que —en el mercado mundial — se apropian las sobreganancias obtenidas
por las empresas. . . N0 son OLros que los propietarios imperialistas. . ."" Char-
les-André Udry, “¢Un nuevo orden econéomico”? Critica de la Economia Po-
litica, No. 3, México, abrilqumo de 1977, p. 82.
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nada, que los problemas son muy serios y muy profundes,
v que solo verdaderas revoluciones los pueden resolver. . 44

Y lo cierto es que aun las modestas reivindicaciones conte-
nidas en el programa del NOEI, hasta hoy han sido, o bien
abierta v hasta cinicamente rechazadas o bien sustituidas por
mezquinas v demagogicas promesas de las potencias imperialis-
tas. Lo que en parte se explica porque, como observa Harry
Magdoff, *. .. en ultima instancia (cada una de esas demandas)

afecta las ganancias que obtienen las naciones capitalistas avan-
LS. .

El NOEI y los obsticulos fundamentales al desarrollo.

Ahora bien, ¢podria el cambio que se exige en las relacio-
nes economicas internacionales, abrir a los paises subdesarro-
llados la senda de un desarrollo independiente v basado funda-
mentalmente en los recursos propios?

En una primera aproximacion, parece claro que aun si pu-
dieran hacerse valer las principales demandas, los paises subde-
sarrollados no podrian superar a los mas serios obstaculos que
traban su desenvolvimiento v deforman sus economias. Asi
por ejemplo: si bien la inestabilidad v desde luego los bajos
precios de los productos primarios que exportan, contribuyen
a mantenerlos en el atraso, es obvio que el solo problema agri-
cola desborda con mucho ese marco v que el desarrollo del ca-
pitalismo en el campo se expresa en contradicciones mucho
mas graves. Y aun cuando un mejoramiento en los precios y en
los términos del intercambio podria impulsar el crecimiento de
las fuerzas productivas —acaso sobre todo de los parses indus-
triales que hoyv son también los principales abastecedores de
productos primarios—, un mavor ingreso de divisas que a la
postre quedaria sobre todo en poder de los mas altos estratos
de la burguesia nacional v extranjera, ni beneficia fundamen-

44/ Fidel Castro. Granma, 7 de mavo de 1972,

45/ Harrv Magdoff, “The limuts of internaciona! reform ™. Monthiv Review, mavo
de 1978, p. 4.
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talmente a las masas campesinas ni libera al proceso agricola
de las trabas que lo frenan; antes bien contribuve a reforzarlas,
al afirmar y reproducir las relaciones de produccion de las que
esencialmente surgen esas trabas. P 8

Y équé decir de las exportaciones de manufacturas? En
principio, sin duda, éstas tienen ventajas sobre las de productos
primarios. Pero en el marco en quc se desenvuelve la industria-
lizacion de los paises atrasados estan muy lejos de ser lo que
fueron para las naciones capitalistas mas desarrolladas. Dicha
exportacion, en efecto, mas que exhibir una capacidad indus-
trial que permita colocar los excedentes en otros mercados, Co-
rresponde a una nueva y mas compleja fase del capitalismo del
subdesarrollo, y por tanto de la dependencia estructural que le
es inherente.

A medida que avanza la sustitucion de importaciones, en la
que como es sabido suele jugar un papel de primer orden el ca-
pital extranjero, a la vez que se vuelve dificil extender el proce-
so a las industrias de bienes de capital, surgen ciertas posibili-
dades de exportacion de manufacturas. Pero asi como la susti-
tucion de importaciones implica que el capital extranjero que
antes proveia desde fuera ciertos bienes ahora los produce en
los paises subdesarrollados, la exportacion de manufacturas
que empieza a cobrar impulso en algunos parises, procede tam-
bién con frecuencia de dicho capital, y concretamente de las
empresas trasnacionales. Aun haciendo valer el trabajo barato,
los recursos abundantes v de facil explotacion y los bajos 1m-
puestos para competir con los paises industriales mas avanza-
dos, y aun obteniendo de €stos un trato preferente a esas ma-

nufacturas, es obvio que una industrializacion asi concebida
tampoco puede corregir los desequilibrios y menos todavra for-
talecer la independencia de los paises subdesarrollados.

Una mayor afluencia de recursos financieros —como la que
supondria lograr el traslado siquiera del 1ojo del PNB de los
paises mas avanzados —aligeraria seguramente las presiones
sobre las balanzas de pagos. Pero de-ahi a remover los obstédcu-
los que impiden una acumulacion de capital muy superior a la
- presente, hay una gran distancia. Aun en las dificiles condicio-
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nes impuestas por la crisis, que en parte se expresan en bajas
tasas de crecimiento economico, la acumulacién en los parses
capitalistas subdesarrollados s6lo absorbe una parte relativa-
mente pequena del excedente potencial e inclusive del real, lo
que se explica porque si bien el sistema convierte con facilidad
el capital en plusvalia, su creciente irracionalidad se expresa ca-
da vez con mayores obstdculos para transformar esa plusvalfa
en capital, pues aparte la exaccién constante de que son victi-
mas los paises subdesarrollados por parte del capital extranje-
ro, las burguesias nacionales son acaso el principal factor de
dilapidacion, empleo improductivo y drenaje del excedente ha-
cia el exterior.

Por estas razones tampoco bastaria con renegociar y aun
conseguir una moratoria de la deuda extranjera. El crecimiento
en espiral de ésta no solo exhibe graves desajustes comerciales
y fmancieros. Corresponde a todo un sistema de relaciones y
por tanto a un patron de division internacional de trabajo des-
favorable para los paises subdesarrollados, y expresa sobre to-
do un orden socio-econémico y politico interno, cuyas contra-
dicciones se intensifican a medida que el capital se concentra
en poder de una nueva y poderosa oligarquia en la que se en-
trelazan el capital nacional y extranjero, que jamas estara dis-
puesta a admitir que ella es el principal obstdculo al desarrollo.

En fin, tampoco parece que la mera transferencia de tecno-
logia, controlada hoy principalmente por los grandes consor-
clos trasnacionales, sera suficiente para que cambie la suerte de
los paises atrasados. Al margen de que esa tecnologia es muy
onerosa e inadecuada para estos paises lo cierto es que, ademas
de su alto costo, usualmente va acompanada de condiciones
mas o menos inaceptables derivadas del propésito de obtener
ventajas comerciales, financieras e incluso propiamente politi-
cas. Por eso no seria exagerado afirmar que mientras subsista
la actual dependencia tecnoldgica, sera muy dificil y aun Impo-
sible lograr una mayor independencia econémica.

El Desarrollo, el “nuevo orden” y la “autosuficiencia colectiva™

A partir, sobre todo, de los tltimos aios, los paises no ali-
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neados han insistido en que la base de su desarrollo debe ser la
movilizacion de los recursos propios no solo en cada pafs sino
en el conjunto del llamado Tercer Mundo. El principio de la
autosuficiencia, que en un momento dado pudo haber sugerido
una tendencia a la autarquia o al menos a subestimar la coope-
racion internacional, mas tarde se mitiga y vuelve la expresion
de una confianza en que si los paises subdesarrollados utilizan
mejor y se ayudan mutuamente en el uso de sus recursos, esta
sola estrategia puede abrirles un nuevo horizonte.

Lo primero que a este respecto debiera quedar claro es que,
historicamente, la utilizaciéon de los recursos propios fue siem-
pre la base del desarrollo. Lo que ocurre es que, hasta ahora,
los recursos de los paises subdesarrollados fueron en gran parte
explotados en beneficio de otros, esto es, de las potencias colo-
niales y neocoloniales de las que han dependido. Lo nuevo se-
ria poder por primera vez movilizar esos recursos en provecho
propio, intercambiando todo aquello con que cuenta el Tercer
Mundo, entre los pafses que lo forman. ¢Es esto viable?

Si se le concibe como un nuevo sistema o incluso como un
nuevo patron o “modelo” de desarrollo, en el sentido de una
alternativa para los pafses subdesarrollados como si la expre-
sion Tercer Mundo sugiriera la necesidad de abrir un tercer ca-
mino, creo que éste sera inviable. O la menos lo fue hasta aho-
ra.

No parece factible a nuestro juicio pensar en un proceso
como el que algun autor describe, “hipotéticamente” como ex-
presion del curso que podria seguir un pais que, partiendo de
una posicion subordinada respecto al capital trasnacional, tras
un periodo de transicion lograra gradualmente y por medios
democraticos, arribar a un régimen de lo que podriamos llamar

“utilizacion conjunta de los recursos propios” (Collective self-

reliance).* °®

46/ *“Se supone implicitamente que en el transito hacia el nuevo estilo de desarro-
llo no se produce una modificacion drdstica e instantanea de la estructura eco-
nomica v social, La viabilidad de esta ‘fase inicial de transito pacifico’ estd
condicionada por el contenido politico del proyecto que se aspira a materiali-
zar v por la posicion relativa, interna e internacional, de las fuerzas sociales
que lo apoyan’”. Fernando Fajznzylber. “Las empresas transnacionales v el

‘collective self-reeliance’. El trimestre econdmico. No. 172. México, octubre-
diciembre de 1976, p. 903.



¢En qué consistiria esencialmente este régimen o nuevo
“estilo”” de desarrollo? En que “. . .la actividad productiva es-
tarfa orientada a satisfacer las necesidades bdsicas de la pobla-
cion. . .7, pues “‘se supone que el Estado en cuestion represen-
ta los intereses de una fraccion mayoritaria de la poblacion y
cuenta con un solido respaldo politico en el plano interno. . .”
“Un segundo rasgo se refiere al hecho de apoyarse fundamen-
talmente en los recursos internos y a la voluntad de desarrollar
plenamente los recursos y las potencialidades de que el pais
dispone. . .” Una tercera caracteristica consiste en que *. . . s€
habria logrado articular esquemas estables de coordinacion y
cooperacion con paises similares. . .”, y un dltimo rasgo seria
el ‘‘drdstico debilitamiento de las condiciones de subordina-
ci6én respecto a los paises desarrollados™™ ’
Segun el propio autor,
““‘Los elementos senalados dejan en evidencia, por una par-
te, que es viable que existan vinculaciones entre el estado y
las trasnacionales en el marco del nuevo estilo de desarrollo
y, por la otra, la modificacion cualitativa que experimenta
esta vinculacion. . . La presencia de las ET se transformaria
en un elemento marginal e irrelevante para efectos de orien-
tacion del modelo. ..
(Y) mientras mayor la cohesion interna en los paises y la
colaboracién y coordinacion entre ellos, mas débiles las po-
sibilidades de las ET de enfrentarse a los gobiernos que op-
ten por el nuevo estilo de desarrollo.” ®

Seria exagerado, desde luego, pensar que las condiciones
de los paises subdesarrollados son un dato dado, que no cam-
biard a menos que se produzca una ruptura revolucionana. El
cambio es continuo y ciertas transformaciones se produciran
aunque el imperialismo se empene en evitarlas. La nueva y mas
favorable correlacion de fuerzas hace hoy posible que los pai-
ses subdesarrollados y sobre todo los No Alineados se unifi-
quen y avancen en el trazo de una estrategia comun frente al

47/ Ibid., pp. 917, 918 y 919.

48/ Ibid., pp. 920y 921.
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imperialismo. El triunfo de la OPEP al elevar los precios del
petroleo en 1973 habria sido muy dificil y aun imposible cin-
co o diez anos atras. Mas si bien hay avances alentadores en
ciertos esquemas de integracion regional y en el int-nto de al-
sunos paises de apoyarse mutuamente y reducir la dependen-
cia respecto al capital monopolista trasnacional, también hay
desacuerdos v obsticulos dificiles de superar y no parece via-
ble que, con tales métodos se llegue nada menos que a poder
utilizar racionalmente los recursos. Aun repetir en estos mo-
mentos con otros productos la hazana de la OPEP se antoja
bien dificil, v a estas horas es ademas bien claro que no basta
obtener mas divisas para usarlas mejor y para movilizar otros
recursos desde v hacia el Tercer Mundo.

Lo que quiere decir que para lograr la ‘“‘autosuficiencia co-
lectiva’ de que hablan hoy muchos paises de ese Tercer Mun-
do, no es suficiente modificar la relacion con las empresas tras-
nacionales ni oponerse a las mds graves fallas del sistema de re-
laciones internacionales. Sin planificaciéon econdmica, sin po-
der determinar el uso que deba darse a los recursos, sin capaci-
dad para hacerlos crecer con rapidez para impedir el drenaje
que provoca no solo el capital monopolista internacional sino
también el nacional, es imposible hacer realidad el empleo con-
junto de los recursos propios. Solo con el pueblo en el poder y
bajo una democracia popular que avance rapidamente hacia el
socialismo como condicién para asegurar su supervivencia fren-
te a un enemigo aun tan poderoso como el imperialismo, pue-
de pensarse en formas de cooperacion del tipo de las que pro-
pone hoy el movimiento antimperialista, y que en rigor se ase-
mejan a las que esta poniendo en practica un sistema de inte-
gracion como ¢l CAME.

-
Naturalmente, la posibilidad de seguir este camino no es fi-
cil. Como ha dicho Fidel Castro:
“El conjunto de los parses subdesarrollados no torma, des-
de luego, un todo homogéneo. Algunos s¢ oponen al impe-
rialismo v luchan contra €1, otros ecn cambio estan muy cer-
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ca del imperialismo e incluso en muchos casos actuan co-
mo aliados suyos. ..’

En la medida en que los pafses subdesarrollados cobren
mayor conciencia de sus intereses comunes, podran sin embar-
go crear nuevas situaciones que contribuyan a reforzar su lucha.
La practica de la ayuda mutua, antes mexistente y menospre-
ciada; la posibilidad de suscribir acuerdos comerciales que ali-
vien los problemas de las balanzas de pagos; el avance en cler-
tas formas de integracion regional que les permitan reducir la
dependencia del imperialismo; la supresion de ciertos Inter-
mediarios; la defensa en comun a través de una regulacion con-
junta de la oferta de precios y abastecimientos; la creacion de
asociaciones de productores, la cooperacion tecnologica y f1-
nanciera v la lucha contra el intercambio desigual y en tavor
de una diferente v menos desfavorable division internacional
del trabajo, son sin duda campos de accion en los que se pue-
den lograr avances significativos. Lo que deberd entenderse, sin
embargo, es que no es vendiendo mas materias primas asi sea a
mejores precios, e importando manufacturas y aun muchos
otros bienes mas o menos innecesarios, como se avanzara en el
camino del desarrollo independiente. “La desigual division n-
ternacional del trabajo —como recuerda Samir Amin— se basa
en esta estrategia. De ahi que reducir la desigualdad en la divi-
sion del trabajo implica sin duda reducir el flujo de la exporta-
cion de productos primarios.’”°

Frente al genuino nuevo orden que muchos paises tratan
de crear, las grandes potencias capitalistas, buscando preservar
sus privilegios, se empenan én realidad en crear, como dice el
propio Amin, un “nuevo orden impenalista”. “*Estas no son so-
lamente dos cuestiones verbales, dos posibles alternativas teori-
cas. Son (dos lineas) que se enfrentan en estos momentos y

49/ Fidel Castro. “La actual crisis econémica internacional v el movimiento de

paises no alineados.”’ Economia v Desarrollo, No. 30, La Habana, julio agos-
to de 1975, p. 17.

50/ Samir Amin, ‘“Self-realiance and the new mternational economic order™, Mon-
thly Review, julio-agosto de 1977, p. 19.
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que son objeto de diarios conflictos”.”’

Y en esta lucha, los pafses no alineados constituyen una
fuerza que nadie puede ya menospreciar.

Pues bien estos ultimos, desde luego, no tier en salida.
Mientras actuen asi tendrdn que resignarse a que sus recursos
sean en gran parte desaprovechados no so6lo por el sagqueo que
provoca el imperialismo sino porque las profundas deformacio-
nes internas dé sus economias impedirdn el empleo mediana-
mente racional del potencial de recursos en el interior de cada
pafs y con mayor razon en el conjunto de ellos.

En cuanto a los que luchan contra el imperialismo, la posi-
bilidad de utilizar sus recursos de mejor manera dependerd, a
la postre, de si son capaces de enfrentarse a €l y derrotarlo.
Esta es la cuestion decisiva. La posibilidad de un capitalismo
independiente no existe en nuestros dfas para los pafses del
Tercer Mundo. Capitaiismo significa explotacion y anarquia,
desarrollo deforme y profundamente desigual aun en el seno
de cada pafs, dependencia estructural y succiéon permanente de
sus recursos en provecho del capital monopolista nacional y
extranjero. Incluso la lucha contra el imperialismo no basta: es
menester vencerlo, para remover la base capitalista en que des-
cansa.

¢Significa todo esto que el movimiento en favor de un nue-
vo orden econdémico internacional carece de importancia, por
no estar en condiciones de imponer tal orden de inmediato?
De ninguna manera. Pese a ciertas ambiguedades y contradic-
ciones que explicablemente siguen presentes, su influencia y
prestigio en los foros internacionales, y tanto su contribucion
como la de movimientos afines al rechazo de las explicaciones
burguesas del desarrollo, a la compresion de las verdaderas cau-
sas del atraso, la reivindicacion de ciertos principios, la correc-
ta ubicacion del papel del imperialismo y de la lucha antimpe-
rialista, el apoy& a la liberacion nacional y la conviccion cada
vez mas firme de que para lograr un nuevo orden economico
internacional es preciso transformar la economia de cada pars
y superar los obstdculos internos que impiden su desarrollo,

51/ Ibid., p. 20.
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son signos de que los pueblos empiezan a comprender el alcan-
ce revolucionario de sus luchas. Y esta puede ser la clave deti-
nitiva del exito.

Aun la presencia de elementos burgueses para los que el ca-
pitalismo sigue siendo ‘el mejor de los mundos posibles” y que
nunca se enfrentaran resueltamente al imperialismo, tiene sig-
nificacién politica: exhibe contradicciones reales, que aun no
siendo generalmente antagénicas debieran ser aprovechadas
por las fuerzas revolucionarias; pero lo que es aun mas claro es
que mientras la burguesia siga al frente de la lucha por la “se-
gunda independencia”, las reformas que de uno u otro modo
se consigan no tendrdn mayor importancia, los beneficios que
se obtengan quedardn principalmente en manos de la oligar-
quia, el imperialismo no se vera seriamente afectado y el verda-
dero potencial antimperialista no podra siquiera liberarse y po-
nerse en accion.

Mientras el reclamo del “nuevo orden’’ sea en muchos pai-
ses un asunto solamente de los gobiernos, de gobiernos burgue-
ses que a nada temen tanto como a la accién de sus pueblos, de
gobiernos sometidos al capital monopolista y que de hecho
suelen ser aliados del imperialismo podrdn conseguirse cambios
parciales y aun mejoras aqui y alld que aun no siendo delezna-
bles tampoco remuevan los obstaculos fundamentales al desa-
rrollo. Sin perjuicio de llevar adelante el movimiento antimpe-
rialista en el nivel gubernamental, con el concurso sobre todo
de las naciones que estén dispuestas a enfrentarse con mayor
decision al enemigo, en los paises capitalistas del Tercer Mun-
do es preciso incorporar a las grandes masas, a los trabajadores,
a estudiantes e intelectuales, a numerosos pequenos producto-
res del campo y la ciudad, y especialmente a la clase obrera a la
lucha por un nuevo orden econémico internacional. O en otras
palabras: es necesario vincular estrechamente esa lucha a la
causa de la revolucion y el socialismo pues solo los pueblos, no
la burguesia, pueden vencer al imperialismo.

Los trabajadores comprenden que la obtencion de mejores
salarios y mas amplias prestaciones y el ejercicio del derecho a

organizarse y a emplear la huelga como medio de defensa son
aspectos de la lucha de clases que no pueden menospreciarse.
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Pero a menudo caen en posiciones sindicalistas y economicis-
tas, en parte porque no tienen una comprension analoga de as-
pectos ideoldgicos y politicos mas complejos de la lucha de
clases, o porque carecen de organizacion y de medios adecua-
dos para rechazar con éxito las posiciones burguesas y concre-
tamente la accion de la oligarquia nacional y extranjera. Feno-
menos como la inflacion, los desequilibrios comerciales y
financieros internos, el desempleo, los desajustes de las balan-
zas de pagos; el endeudamiento externo, las devaluaciones, la
inestabilidad de los precios, el intercambio desigual y en gene-
ral la crisis del capitalismo, el subdesarrollo y la responsabili-
dad del imperialismo en el atraso de los paises del llamado Ter-
cer Mundo no son claramente comprendidos por los trabajado-
res y menos, todavia, incorporados sistematicamente a su pla-
taformas de lucha. Su apoyo conciente a la busqueda de un
nuevo orden economico internacional como una especie de
programa minimo contra el imperialismo, a llevarse adelante
con independencia y no a la zaga de la burguesia, sobre todo
en aspectos fundamentales en que insisten los paises no alinea-
dos, enriqueceria el movimiento obrero y reforzaria la lucha
contra el imperialismo, tanto en el caso de lograrse avances sig-
nificativos como de tropezarse con obstdculos infranqueables.
Aun s1 esto ocurriera, los trabajadores comprenderian que in-
cluso las mas modestas y justas demandas resultan ya inviables
bajo el capitalismo y reclaman luchas de mayor envergadura.
Comprenderian mejor entonces que la reivindicacién efectiva
de ciertos principios y el logro de algunas metas meramente
democraticas propias de un programa minimo, dependen de
que éste forme parte de una estrategia revolucionaria y se enla-
ce con un programa maximo que plantee la necesidad de avan-
zar hacia el socialismo.

Para hacer realidad una ‘‘autosuficiencia colectiva’’ que li-
bere y permita el mejor uso del potencial productivo de los
paises del Tercer Mundo, es menester que cada pueblo sea in-
dependiente, sea dueno de si mismo, de sus recursos y de su
destino. Y tal cosa no es posible bajo el imperialismo. Sobre
todo en la fase actual del capitalismo monopolista de Estado,
capitalismo e independencia son términos incompatibles para
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los paises subdesarrollados mcluso para muchas naciones que
en otros tiempos fueron independientes. Tampoco es posible
que la burguesia pueda enfrentarse con éxito al imperialismo,
pues a diferencia de lo que ocurrio en la fase premonopolista,
ahora es una clase comprometida, y sobre todo en sus fraccio-
nes oligarquicas, indisolublemente ligada y subordinada al ca-

pital monopolista internacional, hasta el punto de depender

uno del otro —como hermanos siameses— para sobrevivir.

La posicion burguesa y las ilusiones pequenoburguesas que
cifran la posibilidad de un desarrollo independiente €n la capa-
cidad de las clases en el poder en los paises capitalistas subde-
sarrollados para hacer realidad las reformas democraticas que
suelen defender de palabra, soslayan y aun ignoran las limita-
ciones irrebasables del capitalismo del subdesarrollo. Suponen
a éste posibilidades que nunca tuvo y tienden mecanicamente a
hacer creer que la revolucién democratico burguesa podra pro-
mover transformaciones similares a las que, en otro marco his-
torico fue capaz de realizar, sin reparar en que esa revolucion
se consumod desde hace mucho tiempo en numerosos paises
subdesarrollados —en otros es ya imposible— y en que la bur-
guesia y en particular la oligarquia no sélo no pudo lograr ta-
les cambios sino que hoy es, junto con el capital monopolista
extranjero, el principal obstaculo que se opone a su realiza-
cion,

La mision historica de la burguesia latinoamericana no dio
lugar, por cierto, a hazanas extraordinarias; no produjo figuras
de gran relieve comparables a los que surgieron en otros paises.
Pero es ya una mision cumplida. Su rol no fue conquistar —o-
mo en otros paises— la independencia econémica sino contri-
buir a sumir a nuestros pueblos en el atraso y la dependencia
del impenalismo.

La unica fuerza capaz de conducir hoy hacia un desarrollo
nacional independiente es el proletariado, tanto porque inter-
na e internacionalmente es el eje de la lucha contra el capital
monopolista como porque, bajo la direccion de una clase obre-

ra debidamente organizada, y con la alianza del campesinado

pobre y amplias fracciones de la pequena burguesia urbana,
puede asegurar la continuidad del proceso que libere a los pue-
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blos atrasados de la explotacion y la opresion caracteristicos del
capitalismo en la fase imperialista. Esa fuerza puede llevar al
pueblo al poder, y a través de una democracia popular que des-
truya el viejo aparato estatal e impida al enemigo recuperarse y
restablecer sus pribilegios, realizar las transformaciones que ba-
jo el capitalismo son ya inviables y crear el nuevo Estado revo-
lucionario que haga posible la instauracion del socialismo.

Para avanzar en esta lucha en el momento actual es necesa-
rio comprender el alcance de la crisis que sufre el capitalismo,
pues ademas de un obstdculo en la bisqueda de un “nuevo or-
den”, la crisis es en parte el resultado de las presiones que los
pueblos ejercen sobre el viejo sistema, y a la vez la expresion
de graves contradicciones que solo pueden superarse sl, en cada
fase del proceso revolucionario, se sabe actuar sobre ellas.

La crisis del capitalismo y la bisqueda de un nuevo orden
economico

Si el logro de un nuevo orden econémico internacional de-
pende, como se reitera a menudo, de la posibilidad de derrotar
al imperialismo, la comprension del alcance y los principales
caracteres de la crisis que este sufre actualmente adquiere espe-
cial importancia tedrica y aun estratégica y tdctica, pues la cri-
sis golpea a millones de trabajadores y, por tanto, luchar con-
tra ella —que sin duda es un eslabén débil del sistema— puede
ser la mejor manera de movilizar a las masas.

Pero, ése cuenta con una interpretacion de la crisis sobre la
que pueda fundarse una estrategia similar a la que empieza a
tomar cuerpo en torno a la lucha por un nuevo orden economi-
co internacional? Sin menospreciar los avances que se hacen en
esa direccion, tanto en el diagnoéstico del fenédmeno como en lo
que podria ser el punto de partida de un programa comun
frente a la crisis, hay todavia sensibles divergencias, por lo de-
mads explicables tratandose de acuerdos que proceden de reu-
niones en que participan decenas de pafses con grados muy di-
versos de desarrollo y aun sistemas sociales diferentes, que fun-
damentalmente buscan ciertos comunes denominadores para
defender principios de cardcter general y emprender acciones
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conjuntas tras objetivos muy concretos.
Sin intentar aqui volver sobre algunos documentos a los

que se hizo ya mencién en pdginas previas, podria recordarse
que a menudo se alude a la crisis como un fenémeno meramen-
te econémico, como una fase del ciclo, como un hecho exter-
no que los paises imperialistas trasladan o exportan al resto del

mundo, como un reflejo de ciertas politicas internacionales y
aun como un desajuste grave pero transitorio, que afecta el
funcionamiento del sistema monetario, del mercado de mate-
rias primas y energéticos, del comercio exterior y las balanzas
de pagos, del movimiento de capitales y de las finanzas inter-
nas e internacionales.

En 'otros trabajos he tratado de examinar los principales
rasgos de la actual crisis del capitalismo y las causas que la de-
terminan. En esta ocasion me limitaré a subrayar brevemente
algunas cuestiones que parecen de especial interés en la perspec-
tiva de la lucha por un nuevo orden econémico internacional.

La presente crisis tiene sin duda, en primer lugar, un ca-
racter ciclico. Es decir, es un fenémeno recurrente y una fase
—incluso la principal— del ciclo econémico a través del cual se
desenvuelve la produccion capitalista. Es una crisis de sobre-
produccion sobre todo de capital, en todas las formas que este
adopta a lo largo del proceso de rotacién; a saber: capital-dine-
ro, capital-producto y capital-mercancias. Lejos de que el key-
nesismo acabara —como alguna vez lo anunciaba el protesor
Samuelson— con la crisis, mas bien parece que la ultima de €s-
tas —que para algunos ha sido toda una revoluciéon antikeyne-
siana— ha acabado con aquél y puesto de manifiesto su indi-
gencia. La realidad ha vuelto a demostrar que la produccion ca-
pitalista solo puede darse ciclicamente, y que el perfodo de as-,
censo de 1972-73, desenlaz6 en una crisis que a su vez fue el
anuncio y el punto de partida del fuerte receso de 1974-75.
El hecho, empero, de que en 1978 se siga hablando de la cnisis
aun en los paises en que la recuperacion ha cobrado mayor im-
pulso, revela que ésta no es solamente una crisis de sobrepro-
duccién sino algo mas profundo y complejo. Como senala
Francisco Mieres, . . . el asunto no consiste tanto en saber si
se puede hablar de recesion o depresion, y de si ésta ha sido su-
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perada, sino en la complejidad y durabilidad inusitados del
sindrome critico global, que rebasa e inutiliza cualquier enfo-
que economicista, incluso en sus mas elegantes versiones eco-
nometristas’’.””’

Si bien la caida de la actividad econémica en 1974-75 hizo
admitir aun a los mds reacios la presencia de la crisis. Lo clerto
es que desde afos atras ésta venfa incubandose y yaen 1968-71
exhibia signos inconfundibles. Después de 1976, por otra par-
te, en que los mas optimistas pensaron que la crisis llegaba a su
fin, ésta ha continuado, manifestandose principalmente en un
sensible rezago de la inversion, un alto nivel de desempleo y
una inflacién que por si sola bastaria para comprender porqué
se ha acentuado la inestabilidad econémica en los ultimos anos.
Todavia a fines de 1977, Business Week recordaba que la inver-
siobn en los Estados Unidos seguia siendo inferior a la de 1974,
vy unas semanas después, Fortune advertia que la perspectiva
de una mayor inversion estaba “lejos de ser alentadora”.

Y

En general parece haber amplio acuerdo en cfrculos mar-
xistas acerca de que la perspectiva inmediata del capitalismo es
angosta y precaria y de que la presente crisis es mucho mas que
una mera fluctuacion ciclica de la actividad econémica. Pero
aun vista en esta perspectiva, se senala a menudo que la desi-
sual y lenta recuperacion que se inicia en 1975-76 empieza a
debilitarse, en la mayor parte de los casos sin haber alcanzado
y menos todavia superado los niveles medios anteriores del
descenso econémico de 1974, lo que sin duda es un rasgo nue-
vo del ciclo. Paul Sweezy hace notar al respecto, en un reciente
articulo, que las consecuencias de tan peculiar recuperacion
son el insuficiente crecimiento del empleo y el mantenimiento
de un alto nivel de descoupacion, un aumento de la capacidad
de produccion industrial ociosa —sobre todo en ramas como el
acero, construcciéon naval, automoviles, productos quimicos
basicos, papel y muchas mds— y un bajo nivel de las nuevas in-
versiones. E incluso observa que, en los Estados Unidos, la ac-
tual reactivacion econémica ha descansado mas que en la inver-

52/ Francisco Mieres. Estudio sobre la crisis del capitalismo (imédito).
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si6n, en un rapido aumento del consumo gracias al volumen sin
precedente de crédito a los consumidores, que de un incremen-
to medio anual de 11 mil millones de dolares en 1970-75, paso
a uno de casi 31 mil millones en 1976.%

A consecuencia de todo ello y de la flojedad que se advier-
te en la acumualaciéon de capital, el autor antes citado estima
que lo mds probable es que se produzca una nueva depresion
del tipo de la de los afios treinta, y que, en todo caso “la crisis
de los anos 70 marca un punto de inflexiéon histéricamente
crucial, y que nada que no sean cambios muy importantes po-
dra ponernos sobre un nuevo camino.’”*

Si bien la tendencia al estancamiento es propia del imperia-
lismo y sobre todo del actual capitalismo monopolista de Esta-
do, también lo es una competencia monopolista que simulta-
neamente se expresa en el crecimiento cada vez mas desigual y
andrquico de las fuerzas productivas y por tanto en una cre-
ciente inestabilidad.

Tanto los hechos anteriores como otros similares que po-
driamos recordar, demuestran que el ciclo y concretamente la
crisis que en €l se produce con cierta regularidad no son hoy
idénticos a los de otros tiempos. Entre sus principales cambios
esta la menor duraciéon de aquél determinada fundamentalmen-
te por el empeno con que, a partir de altas tasas de deprecia-
cién y obsolescencia se logra acortar artificialmente la vida del
capital fijo. Otro cambio es la mayor frecuencia de la crisis, el
que ésta se acentuia respecto a las ocurridas hasta mediados de
los afios sesenta, v el que la recuperacion pierde impulso antes
de que se restablezcan las condicones para iniciar un nuevo ci-
clo. Pero acaso lo mas significativo es que la inflacion y el de-
sempleo, antes fundamentalmente ciclicos, que se agravaban,
la primera cuando el nivel de acumulacion llegaba a su punto
mas alto en la fase de auge, v el segundo cuando, a partir de la-
crisis se abria un periodo de reajustes y aun de severa depre-
sion necesarios para restablecer la tasa de ganancia a través de
una mavor explotacion, y una caida de la inversion y del nivel

53/ Paul M. Sweezv, “The present global crisis of capitalism. Monthlv Review,
abril de 1978, pp. 3 a 7.

54/ Ibid., p. 12.
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de empleo, ahora se han vuelto fenomenos cronicos que sin du-
da exhiben la mayor intensidad de las contradicciones del ca-
pitalismo y la incapacidad para sortearlas con éxito a través de
una politica que al estimular la demanda a través de¢ un enorme
gasto en gran parte improductivo, sin ser capaz a la postre de
acabar con el desempleo si lo ha sido para contribuir a una in-
flacion permanente.

Los cambios en el ciclo econémico revelan sin duda con-
tradicciones muy profundas. Aun en los casos en qu¢ los efec-
tos de la crisis logran mitigarse, lo cierto es que la tendencia a
la sobreproduccion, sobre todo de capital, persiste y aun se In-
tensifica y que el mantenimiento de altos niveles de demanda
se asocia y aun descansa en una politica inflacionaria que, em-
pefiada en contrarrestar la caida de la tasa de ganancia, acaba
por ahondar la contradiccion fundamental del capitalismo y se

manifiesta en otros desajustes que acenttian la inestabilidad vy
dan a la crisis un nuevo caracter. A este respecto, a menudo se
recuerda que la crisis actual tiene entre sus principales rasgos la
aceleracion de la inflacién en los pafses capitalistas industriali-
zados, la crisis monetaria internacional que se expresa en el res-
quebrajamiento del sistema de Bretton Woods los fuertes défi-
cit financieros internos y el desequilibrio de las balanzas de pa-
gos, la escasez de alimentos y el fracaso de las reformas agrarias
y de la “revoluciéon verde’™ para asegurar la modernizacion agri-
cola de los pafses subdesarrollados, la crisis de los energéticos y
aun la llamada crisis ecolégica, todo ello en medio del creciente
enfrentamiento entre las empresas trasnacionales y los pafses
subdesarrollados.””

En todo esto hay bastante acuerdo. Mas no asf cuando se
trata de situar globalmente el fenémeno de la crisis. Aunque
no podriamos examinar aqui las diversas explicaciones que se
ofrecen de ella, mencionaremos al menos brevemente algunas
de las mas socerridas.

Una primera, tiende precisamente a caracterizar la actual
crisis como un fenomeno complejo en el que se entrelazan los
hechos anteriores. Lo que tiene de peculiar y distintivo, se dice,

55/ Véase el estudio ya citado de Francisco Mieres.
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no es que se trate de una crisis ciclica, pues antes hubo muchas
analogas, sino de que esta vez se produzca simultineamente
desde una crisis monetaria internacional, corrlos consiguientes
desajustes comerciales y financieros, hasta una crisis agricola,
una profunda inestabilidad en todos los mercados, y muchos

otros problemas que rebasan el marco propiamente economi-
co.

Con frecuencia se presenta a la crisis como una de realiza-
ciéon derivada del agravamiento de la contradiccion produc-
cibn-consumo. Se cae asi en un enfoque subconsumista que no
advierte que las crisis del capitalismo, y concretamente la ac-
tual, expresan contradicciones profundas que se dan en la esfe-
ra productiva, o sea que afectan las relaciones mismas de pro-
duccién y no soélo el ambito de la circulacién, y en tal virtud
no se reparan centralmente én la contradiccién fundamental
del sistema ni en el hecho de que los desajustes entre la pro-
duccién vy el consumo principalmente expresan de la contradic-
cibn entre el cardcter social de las fuerzas productivas y el régi-
men privado, crecientemente monopolista, de apropiacion.

Para algunos, la actual es una crisis ciclica de sobreproduc-
cién, pero que se produce en el marco de un ciclo u onda larga
de declinaciéon o depresion, del tipo de las sugeridas hace me-
dio siglo por Kondratieff, y que segin este autor serian, como
el ciclo corto, recurrentes.

Para otros estamos frente a la crisis de un “modelo de acu-
mulacion”, “modelo” que suele asoclarse a ciertos caracteres
del proceso de acumualcion, a un patrén determinado de pro-
duccién interna y divisién internacional del trabajo y aun a las
bases sociales y politicas en que ha descansado el desarrollo ca-
pitalista en anos recientes.

También hay quienes creen que la presente y dificil situa-
cion del sistema expresa principalmente la accion de fuerzas
que se desenvuelven en el “centro” y que desde ahi influyen
en forma decisiva tanto en los pafses de la “periferia” como en
las relaciones entre unos y otros.

Reparando principalmente en los cambios que sufre el sis-
ma de relaciones internacionales, mientras algunos consideran
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que el agravamiento de la rivalidad interimperialista es la causa
principal de la actual crisis y concretamente del resquebraja-
iento del sistema monetario internacional y de los profundos
desequilibrios de las balanzas de pagos, otros reparan sobre to-
do en los cambios en el patrén de relaciones entre las potencias
imperialistas y los paises atrasados y especialmente los reci€n
liberados, y, o bien piensan que el fenémeno central es el tran-
sito del colonialismo al neocolonialismo o sea de la domina-
ci6on politica directa a la dominacién econémica, o bien distin-
guen entre el viejo y el nuevo imperialismo, o entre dos tases
diferentes del neocolonialismo, que fundamentalmente expre-
<arian ciertos cambios en la divisién internacional del trabajo.
Otra variante de este tipo de explicaciones de la Crisis €s aque-
lla que esencialmente repara en la creciente internacionaliza-
cion del capital y en las nuevas formas que €sta adopta en los
conglomerados trasnacionales, cuyo desarrollo cobra particu-
lar impulso en los altimos 15 a 20 anos.

A diferencia de las teorias propiamente burguesas de la
crisis que en conjunto son Incapaces de_explicar a qué obede-
ce ésta, las opiniones anteriores aluden, en general, a hechos
ciertos que, aun siendo importantes, no bastan para explicar
adecuadamente un fenémeno como la crisis por la que atra-
viesa el capitalismo. |

Cuando se dice, por ejemplo, que la actual crisis tiene ma-
nifestaciones diferentes de las de otras, tanto econdémicas CO-
mo politicas e ideologicas, se estd, a nuestro juicio, en lo cier-
to. Pero lo que no queda claro es porqué ocurre tal cosa, cOmo
se interconectan esos diversos rasgos y qué fenémenos, de ma-
yor profundidad los determinan. Cuando se subraya el crecien-
te desajuste entre la produccion y el consumo, ocurre algo si-
milar; comprendiéndose que para que crezca el capital y se re-
produzcan las relaciones capitalistas es preciso que la plusvalia
y aun el producto total se realicen en el mercado, se dan en
cierto modo por supuesta la fase del capital productivo y tien-
de a repararse sobre todo en las dos restantes del ciclo: capital-
mercancias y capital-dinero, atribuyéndose las crecientes difl-
cultades a la valorizacion del capital a la contradiccion entre la
producciéon cada vez mayor y a un consumo que, a consecuen-
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cia de la explotacion de que son victimas los trabajadores, que=
da siempre 2 la zaga de aquella.” Lo que impide ver la relacion
de la crisis con €l desarrollo del ciclo en su copjunto y la medi-
da y las formas cambiantes en que la contradiccion entre la
produccién y el consumo, sin duda existente, exhiben el com-
portamiento de la contradiccion fundamental en la fase actual
del capitalismo monopolista de Estado.

Quienes esencialmente ubican la actual crisis, como crisis
de sobreproducciéon, en el marco mas amplio de un ciclo de lar-
ga duracion cuyo signo es hoy depresivo, tampoco ofrecen un
argumento convincente, acaso porque, en vez de descansar en
¢l marxismo-leninismo para explicar la crisis actual del impena-
lismo, Intentan en cierto modo una sintesis ecléctica —mas que
dialéctica— entre las posiciones clisicas, preleninistas del mar-
xismo y la teorfa de las ondas largas de Kondratieff.

[La tendencia a explicar 14 presente crisis como expresion
del desgaste de un “modelo de acumulaciéon” o de “desarrollo”
determinado no es mis satisfactoria, Aparte del hecho de que
¢l alcance y las caracteristicas del “modelo” que se toma como
centro del analisis no coinciden de un autor al siguiente, tal ex-
plicacion sugiere —a la manera en que lo hacen aquellos que
asocian la crisis latinoamericana a los problemas que acompa-
fan el transito de una fase a otra mas compleja de la industria-
lizacion: de la sustitucion de importaciones de bienes de con-
sumo a la de bienes de capital - que la crisis es un fenémeno
no inherente al modo de producciéon capitalista y concreta-
mente a la fase que hoy recorre el sistema sino mas bien al des-
plazamiento de un “modelo” por otro. Lo que querria decir
que tan pronto se configure el nuevo “modelo”, saldra el capi-

talismo de la crisis y tendrd por delante una nueva perspectiva
de desarrollo, '

| l'l".l uso del esquema “centro-periferia”, suscita, asimismo,
multiples dudas. Supone al capitalismo un sistema aislado, si
no s que unico; cae frecuentemente en cierto mecanismo al

56/ Vdase, por ejemplo, la explicacidn que da Sweezy del capital como “un valor
auto-expansivo ™ (“selfexpansign value”), en el articulo ya citado sobre “The
prasent global erisis of capitalism, ,."”, pp. 9y 10.
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sugerir que lo que ocurre en gran parte del sistema y concreta-
mente en la “periferia” es fruto de lo que sucede en el “cen-
tro’’; sustituye en buena medida al estudio riguroso de las con-
tradicciones internas del proceso capitalista en su conjunto por
una suerte de funcionalismo y, finalmente, limita el andlisis
fundamentalmente a los aspectos econémicos de la crisis, vista
sobre todo como crisis de sobreproduccion. Conforme a tal
concepcion —que como hemos visto estd presente en algunos
documentos del NOEI— es imposible entender la dialéctica del
proceso social y de la lucha de clases en los pafses atrasados, y
desde luego la creciente influencia que, especialmente aquellos
en que avanza la lucha revolucionaria ejercen hoy sobre las po-
tencias imperialistas y en general sobre el funcionamiento del
sistema. |

Por otra parte, si bien hay contradicciones interimperialis-
tas que Incluso vuelven muy dificil la aplicacion de una estrate-
gia trilateral, y sobre todo contradicciones entre las grandes
potencias capitalistas y los paises subdesarrollados del sistema,
ni unas ni otras, por separado, o aun consideradas conjunta-
mente pueden explicar una crisis como la actual. Y menos pue-
den hacerlo ciertos cambios en la division internacional del tra-
bajo o el mero hecho de que el capital se internacionalice cada
vez mas y la forma de organizacion y funcionamiento de las
grandes empresas trasnacionales rompa los marcos previos y
acuse modalidades antes desconocidas. Sin dejar de reconocer
que la trasnacionalizacion de la produccion y el capital ha lle-
gado a niveles sin precedente, creemos que aun las formas mas
complejas de organizacion del capital monopolista, como pue-
de ser el conglomerado, son fundamentalmente eso: formas,
métodos, esquemas de integracion y funcionamiento que prin-
cipalmente expresan el alto grado de socializacion al que la
produccién capitalista ha llegado, asi como la intensificacién
de la contradigcion fundamental bajo el capitalismo monopo-

lista de Estado, en su fase actual.®’

57/ Jean—pierre Delilez considera inclusive que “todo lleva a considerar esta ‘mul-
tinacionalizacién’ como un aspecto del capitalismo monopolista de Estado”.

La crise de I’ Etat, autores varios, Paris, 1976, p. 162.
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Iras cada periodo de ascenso y una breve etapa de auge se
produce una crisis capitalista. La actual no difiere, a este res-
pecto, de las anteriores. Lo que tiene de especifico se explica
porque surge tras una de las mas largas etapas de prosperidad
conocidas por el sistema, y porque, como ya se sefiald, se de-
senvuelve en un moédulo ciclico diferente del tradicional. A
principios de los anos sesenta, ante el hecho insélito de un cre-
cimiento que sélo se interrumpe brevemente y por varios rece-
sos, llega a pensarse que la tendencia al descenso de la tasa de
ganancia ha sido eficazmente contrarrestada.’® Y si bien es
cierto que nuevos factores en juego detienen su caida, hacia fi-
nes de la década se acepta en los mas diversos circulos que no
solamente esta presente dicha tendencia sino que es ya un he-
cho insoslayable. Lo que no es extrafio debido a que el largo
proceso de crecimiento y acumulacién de capital se sostiene en
gran parte en un avance técnico-cientifico sin precedentes, que
a su vez expresa y estimula el rdpido aumento de la productivi-
dad del trabajo. O en otras palabras: pese al cada vez mayor
parasitismo del sistema, al desempleo crénico de capacidad ins-
talada y al fuerte inpacto del gasto improductivo, la composi-
cion del capital se elva y las altas tasas de explotacién de la
tuerza de trabajo no bastan para que el proceso de reproduc-
cion se desenvuelva en condiciones estables. Llegado un mo-
mento se produce el quiebre en la acumulacién de capital vy
sobre todo en la inversiéon y la produccién privadas, precedido
de una dosis de desempleo que ahora estd presente en todo el
ciclo y por tanto, inclusive en la fase de mayor actividad.

Ahora bien, mientras mas larga es ésta y mayor la influen-
cia del capital monopolista mayor es también la presién sobre
los precios, los que exceden con mucho no sélo a sus valores si-
no a los precios de produccién. Y cuando el capital monopolis-
ta es fundamentalmente capital monopolista de Estado, sobre
todo en sistemas monetarios inconvertibles como los actuales,
el funcionamiento del mercado se perturba como nunca antes
y la intlacion se vuelve crénica; y a la complacencia del Estado
frente a las practicas de los grandes consorclos, se agrega el he-
cho de que siendo ahora imprescindible la participacion directa

58/ Véase, por ejemplo, Monopoly Capital, de Paul Baran y Paul Sweexy,

70



e indirecta del Estado en el proceso de acumulacion y caracte-
rizandose su politica por el estimulo a toda clase de gastos 1m-
productivos como condicién para mantener altos niveles de de-
manda, ello se traduce en multiples formas de di' pidaciéon vy
desperdicio del excedente, desmedida capacidad de compra en
poder de la oligarquia, un crecimiento artificial del capital-di-
nero y un financiamiento inflacionario, ya que ante la imposi-
bilidad de que el Estadc cubra sus crecientes gastos sustrayen-
do parte de excedente en poder del capital monopolista, via
aumento de los precios y de impuestos indirectos reduce los
ingresos reales de los trabajadores y provoca transferencias adi-
cionales de valor de éstos hacia la burguesia y la oligarquia.

La crisis actual del capitalismo s6lo puede explicarse en el
marco de la teoria marxista-leninista del imperialismo, es decir,
comprendiendo no sélo la naturaleza del capital sino su desen-
volvimiento y por tanto las contradicciones del sistema en su
presente fase. El capital hoy dominante no es el capital indus-
trial de la etapa premonopolista o siquiera el capital financiero
del primero periodo del imperialismo: es capital monopolista
de Estado, es decir, capital que corresponde al ultimo “pelda-
fio”> del imperialismo, capital en un nivel tan alto y complejo
de su desarrollo que, cuando incluso las grandes empresas mo-
nopolistas internacionales resultan ya insuficientes para soste-
ner el proceso de acumulaciéon y por tanto la reproduccion de
las relaciones sociales capitalistas, el Estado, unido estrecha-
mente a ellas y operando ahora en intima relacion con otros
Estados, se convierte en el principal sostén del sistema y sobre
todo de la oligarquia financiera.

El capitalismo de nuestros dfas, tanto en los paises mndus-
triales mas avanzados como incluso en muchos subdesarrolla-
dos solo es posible como capitalismo monopolista de Estado.
Sin éste hubiera sido imposible la reconstruccion de Europa
Occidental y el crecimiento ocurrido desde la Segunda Guerra
hasta los afios sesenta; habrian sido imposibles la reorganiza-
cion del sistema monetario, el impulso dado a la Ivestigacion
cientifica y muchos de los avances técnicos de anos recientes,
los enormes presupuestos militares, el ncremento de los gastos
y de las inversiones del Estado, el uso del presupucsto como cl
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principal mecanismo de redistribucion del ingreso, la progra-
macion economica, la integracion regional, el control del mer-
cado de trabajo, la educacion y adiestramiento de millones de
trabajadores, el mantenimiento de una politica anticomunista
que sin duda ha sido uno de los mejores negocios del imperialis-
mo, y desde luego la formacién de la OTAN v la cruenta vy lar-
ga guerra de Vietnam.

Pero el capitalismo monopolista de Estado es también el
principal responsable de los nuevos rasgos del ciclo, de la crisis
y aun de que esta no sea capaz de restablecer las condiciones
mas ventajosas para la oligarquia y la gran burguesfa. Y no lo
es porque el juego de contradicciones que exhibe y a la vez en
cuyo marco se desenvuelve el CME, corresponde no a una nue-
va onda larga de depresion sino al agravamiento de la crisis ge-
neral del sistema. -

CME vy Crisis General

La crisis general del capitalismo no es un rasgo propio de
este a lo largo de su desarrollo; no es siquiera un atributo del
imperialismo sino, especificamente, del perfodo histérico en
que el capitalismo monopolista se convierte en CME y desen-
vuelve como tal. Uno y otro van siempre unidos. La primera
ctapa del mmperialismo desenlaza en la primera guerra mun-
dial y en la crisis mas profunda vivida hasta entonces. Las con-
tradicciones internas del capitalismo se intensifican a tal punto
que, en lo que resulta ser el eslab6n mas débil del sistema, se
produce una ruptura revolucionaria que hace posible el naci-
miento del primer pais socialista. A partir de entonces los pro-
blemas del capitalismo se agravardn y su contradiccién funda-
mental no solo tenderd a expresarse en un mayor antagonismo
entre el capital y el trabajo sino, a escala internacional, en un
enfrentamiento entre el capitalismo vy el socialismo. O sea que
la contradiccion principal adopta un nuevo y mas complejo
caracter.

En términos generales, cada nueva ctapa de la crisis gene-
ral corresponde y en cierto modo determina el desarrollo de
una nueva fase del CME, v en tanto que aquélla resulta del
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agravamiento de las contradicciones capitalistas y del nuevo
hecho historico de que éstas son ahora agudizadas no so6lo des-
de dentro sino desde fuera del sistema, por el socialismo, el
CME es la respuesta de la burguesia, el intento de mitigar ta-
les contradicciones y a la postre el factor que no pudiendo ata-
car sus causas mas profundas contribuye también a agravarlas.
Lo que se explica porque el CME no es solo el marco en que
hoy se desenvuelve el capitalismo, la categoria que articula 2l
Estado y al «capital monopolista cuando éste ha logrado su ma-
yor desarrollo, el sostén de la acumulaciéon capitalista, el esta-
dio que recorre la crisis general y el cada vez mas alto nivel de
las contradicciones del sistema, sino también el principal obsta-
culo a un desarrollo racional y el factor fundamental de la
Crisis.

De una crisis, ademas, que desde luego no es solamente
economica sino también politica e ideoldgica. En efecto, si
bien la crisis economica no se convierte automaticamente, sino
a través de la lucha de clases y de la capacidad de acci6n de los
trabajadores en una crisis politica, es indudable que la tenden-
cia al autoritarismo, la supresion de muchas libertades demo-
craticas, la crisis del parlamentarismo, la proliferacion de regi-
menes fascistas, el militarismo convertido en un rasgo perma-
nente, el control del movimiento obrero y el crecimiento des-
medido de las fuerzas policiacas y en general represivas y la mn-
tensificacion de la lucha de clases en el seno del propio aparato
estatal son todos signos de una crisis politica.

La crisis ideolégica es incluso mads profunda. Si bien la bur-
guesia disemina su ideologia por todas partes y convierte los
medios de comunicacion en medios de confusién masiva, sus
falsos valores empiezan a no ser vistos como verdades internas;
empiezan a cuestionarse y aun a rechazarse abiertamente sobre
todo entre los jovenes, tanto en las universidades como en el
movimiento obrero, incluso en las ciudades del imperalismo.
Las ideas dominantes se divorcian cada vez mas de los hechos,
y éstos van haciendo comprender a los trabajadores que las co-
sas no son como pretenden quienes los explotan. La crisis ac-
tual contribuye sin duda a que los pueblos tomen conciencia
de la gravedad de los problemas que los aquejan.
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Las nuevas formas del CME v la medida, acaso sin prece-
dente, en que concentra la riqueza y el ingreso en poder de
unos cuantos, mientras las masas son explotadas dentro y fue-
ra de las fabricas y los establecimientos en que trabajan, agudi-
za en particular el antagonismo entre la clase obrera v la oligar-
quia y entre é€sta y grandes porciones de la poblacién que, en
mayor o menor medida se convierten también en victimas del
capital monopolista. Agrava las contradicciones interimperia-
listas, y como lo revela el programa del NOEI, las existentes
entre las grandes potencias capitalistas y los paises subdesarro-
llados y en vias de desarrollo. Pero lo que sin duda pasa a un
primer plano es la contradiccion capitalismo-socialismo, que en
rigor es una nueva forma historica de la contradiccién capital-
trabajo. 3

En la primera etapa de la crisis general, el capitalismo hace
todo lo que estd a su alcance para impedir el triunfo de la pri-
mera revolucion socialista. Mds tarde, empenado en demostrar
la “inviabilidad” del socialismo en un solo pais, sabotea una y
otra vez el proceso soviético. Y cuando, después de vencer
enormes dificultades la URSS empieza a planificar su desarro-
llo mientras el capitalismo se hunde en la crisis de 1929 y en
la depresion de los anos treinta, las contradicciones del V1€ejo
sistema se superan mediante el fascismo, la explotacién desen-
frenada de los trabajadores v la enorme destruccién de rique-
zas materiales y seres humanos que entrana la Segunda Guerra
Mundial.

La derrota fascista cobra un alto precio al imperialismo. El
socialismo no solo sale triunfante sino que se consolida V €x-
tiende. Al triunfo de las democracias populares euuropeas si-
gue el de la revolucion china. La estrategia de la guerra fria v
de “contencion del comunismo™ no bastan va para impedir la
transformacion de la sociedad. Antes al contrario, lo que se
resquebraja v debilita es el viejo colonialismo v el impenalis-
mo, mientras avanza el movimiento de liberacion v el socialis-
MmO se convierte en un nuevo sistema al que rapidamente se
agregan nuevas naciones.

La tercera etapa de la crisis general exhibe contradicciones
cada vez mas profundas del capitalismo. La desintegracion del
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sistema colonial, el triunfo de la revolucion cubana y anos mas
tarde la derrota imperialista en Vietnam, acusan un profundo
cambio en la correlacion de fuerzas. El capital monopolista de
Estado socializa como nunca antes la produccion vy, tratando
de detener la revolucion y de no rezagarse frente al socialismo,
impulsa el desarrollo tecnologico y cientifico; pero a fin de no
intensificar la contradiccion fundamental proyecta esos avan-
ces y destina buena parte del potencial productivo hacia la
militarizacion de la economia y toda clase de gastos improduc
tivos, lo quefomenta la inflacion y la inestabilidad, sin poder
lanzar su fuerza destructiva a la manera en que cuarenta anos
atras lo hizo el nazismo. Aunque el peligro de guerra no ha de-
saparecido y las agresiones al imperialismo siguen al orden del
dia, el socialismo y en general los pueblos le imponen ahora
una coexistencia pacifica que por si sola agrava sus contradic-
ciones y cierra el paso a la sombria ilusion de resolver los pro-
blemas de la crisis con una guerra termonuclear.

Incluso podria hablarse, a partir de los anos setenta, de una
cuarta etapa de la crisis general del capitalismo, cuyas principa-
les caracteristicas serian los nuevos rasgos del ciclo econéomico
y en particular de la crisis, asi como la incapacidad de ¢sta para
promover grandes inversiones monopolistas, necesarlas para
abrir una nueva etapa de rapido crecimiento econémico. Otros
rasgos serfan el debilitamiento de la hegemonia norteamerica-
na frente a otras potencias imperialistas, la unificacion sobre
todo de los paises no alineados, frente al impernalismo; el debi-
litamiento de éste a consecuencia de la crisis, ante los parses
socialistas que a pesar de todo siguen creciendo con rapidez en
los anos setenta; el fortalecimiento de la 1zquierda en kEuropa
Occidental, la creciente internacionalizacion del capital, del
trabajo y de la lucha de clases, y, no obstante el acercamien-
to de China a las posiciones del imperialismo, la reafirmacion
de una correlacion de fuerzas favorable a la revolucién y al
socialismo, los que no obstante la nueva ofensiva anticomu-
nista, empiezan a abrirse paso €n Indochina y especialmente
en Africa, que ahora parece ser el eslabon mas débil de la

cadena imperialista.
La crisis actual no anuncia la muerte del capitalismo sino
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su decadencia y su cada vez mas profunda descomposicion.
Y por ello descubre sus contradicciones més graves y por tan-
to sus tlancos mads débiles y vulnerables. Actuar sobre esas con-
tradicciones y atacar esos flancos; entender que el imperialis-
MO no es una mera politica exterior lesiva a los pafses subde-
sarrollados sino una fase histérica inevitable en el desarrollo
del capitalismo; comprender que el capitalismo monopolista
de Estado, pese a todos los medios que sin duda tiene a su al-
cance, no puede resolver los cada vez mas complejos proble-
mas sino que incluso contribuye a agravarlos: comprender asi-
mismo que dado el desarrollo del capital y su creciente inter-
nacionalizacion el imperialismo no es sélo un enemigo externo
sino también interno, pues el CME supone el eslabonamiento y
la union del capital monopolista nacional y extranjero y de las
oligarquias que en ¢l se sustentan, y percatarse, sobre todo, de
que la posibilidad de vencer al imperialismo, descansa hoy fun-
damentalmente en los avances del socialismo, en la nueva co-
rrelacion de fuerzas y en la capacidad de los pueblos para llevar
adelante una transformacién revolucionaria, son cuestiones es-
trateégicas que el movimiento antimperialista y los paises no
alineados que luchan por un nuevo orden econémico interna-

cional tendrdn, seguramente, presentes.
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