POLITICA ECONOMICA
Y ECONOMIA POLITICA

Pedro Vuskovic
LA URGENCIA DE UN ESFUERZO CRITICO

1. El violento giro de sello regresivo que han venido exhibien-
do las tendencias econémicas, sociales y politicas en Ameérica
Latina, se expresa con particular crudeza en el plano de las po-
liticas econémicas que se han hecho predominantes en muchos
de nuestros paises.

El Fondo Monetario Internacional se ha instituido en rec-
tor implacable de ese proceso, complementado con la inspira-
ciébn y asesoramiento que ofrecen portadores de una concep-
cién econémica, supuestamente técnica, que se asocian de mo-

do general al nombre de Milton F riedman.
Al amparo de tales concepciones, viene favoreciéndose una

rédpida desnacionalizacién de las economias latinoamericanas,
acelerados procesos de concentracion monopolica interna, des-
censo en los salarios reales y modificaciones fuertemente regre-
sivas en la distribucién del ingreso, asi como aumentos de la
desocupacién y el subempleo. En sus versiones extremas, la
aplicaciéon de tales politicas ha llevado en tiempos muy cortos
2 deterioros dramaticos de los niveles de vida de grandes masas
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de poblacién; y tienen que sustentarse en regimenes politicos
de fuerza, caracterizadamente represivos, como condicién pa-
ra contener la reaccion social que motivan sus consecuencias.

2. En ese cuadro de realidades, se hace insostenible el herme.-
tismo tecnocrdtico que ha rodeado las cuestiones referentes a
la politica econémica.

Mas que en muchas otras dreas de las ciencias sociales, se
ha reconocido implicita y erréneamente a la politica econémi-
ca un caracter esencialmente técnico e instrumental, accesible
solo a quienes han logrado en el curso de su formacién profe-
sional la capacidad de entendimiento de las expresiones mate-
mdticas' de los “modelos’ en que supuestamente se apoya, la
simbologia magica del ““dinero” o la abstraccion de las “‘ecua-
ciones” de comportamiento. El debate publico ha debido
rehuir asi la discusion o denuncia de la concepcion misma de de-
terminada politica econémica, para centrarse sélo en sus con-
secuencias visibles; y para caracterizar en éstas el éxito o el fra-
caso de una politica econémica —o de un “‘equipo econémico’’—,
iIndependientemente de lo que sea su eficacia encubierta en re-
lac16n a sus verdaderos objetivos.

Actitud mas facil de sostener en tanto tales politicas eco-
nomicas se han desenvuelto en los marcos de unos sistemas
economicos en expansién y de unos patrones de desarrollo ca-
paces de diseminar en algin grado los frutos del crecimiento.
Pero mucho mas dificil cuando, como ocurre de modo general
en la etapa actual del desarrollo latinoamericano, se enfrentan
situaciones de crisis, se agotan aquellas potencialidades de cre-
cimiento, la expansion se convierte en tendencias depresivas o
al estancamiento, y se redefinen fundamentalmente los patro-
nes tradicionales de desarrollo. Porque es entonces cuando se
hace ostensible para todo el mundo la talacia de la supuesta
“neutralidad técnica” de la politica economica, y se devela ni-
tidamente la correspondencia entre cada una de sus concep-

ciones y los intereses particulares, de dentro y de fuera, a que
en definitiva responden.

3. Hay que reconocer la cuota de responsabilidad que cabe,
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en esa preservacion de privilegio tecnocratico que ha rodeado
a las discusiones sobre politica econémica, a quienes buscan
profundizar en el analisis cientifico de la realidad latinoameri-
cana desde posiciones no comprometidas con los irtereses do-
minantes.

Volcados .sus mayores empenos al “diagnéstico™ y la de-
nuncia del sistema vigente y sus limitaciones, la politica eco-
némica ha estado lejos de constituir para ellos un campo de
preocupacion destacada. Se la identifica implicitamente como
un area de atenciéon principal para quienes estan interesados
mas que nada en ‘‘administrar el sistema’, y no para los que
estan convencidos de la necesidad de cambaarlo.

De ahi las insuficiencias del esfuerzo critico, y la diversi-
dad de aspectos en que se expresan esas insuficiencias.

Sin embargo, es precisamente en el plano de la polrtica
economica y de las decisiones concretas en que S€ traduce,
donde mias directamente se entrelaza “lo econémico’ con los
aspectos sociales y politicos; v donde mas abiertamente se 1-
dentifica la fuerza de los intereses objetivos, por encima de los
enunciados ilusorios o demagogicos, de los encubrimientos
ideologicos o las mistificaciones tecnicas.

4 En ausencia del esfuerzo critico necesario, se sostienen con
aceptacion generalizada incluso las propias definiciones de la
politica econdmica, expresadas de modo general como el ejer-
cicio de las facultades de un poder publico —el “ente sujeto”—
para condicionar la conducta de los agentes econémicos —los
“entes objeto”: empresas, consumidores, asoclaciones— €n
funcién de determinados fines u objetivos (estabilidad, creci-
miento, distribucion). Con lo cual, se esta aceptando nada me-
nos que una cencepcion idealista del Estado, como colocado
por encima de las clases sociales y sus intereses contrapuestos;
se estan suponiendo conductas puramente pasivas de los “en-
tes objeto”, e ignorando los condiconamientos politicos de to-
do orden que en definitiva se i1mponen sobre las definiciones
de politica econémica. Y no solo los condicionantes mternos,

también los externos, de los que las llamadas “politicas dc¢ de-
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sestabilizacion’ no son mas que expresion ocasional y extrema
de una intervencion €xtranjera permanente.

Como son también esas mismas insuficiencias del esfuerzo
critico las que explican que en la tormacion profesional de los
economistas latinoamericanos, las materias de politica econé-
mica con frecuencia sigan siendo tratadas como construccio-
nes logicas que se desprenden de unos “supuestos” que no se
confrontan con la realidad especifica en que se vive, para de-
sembocar en un arsenal de instrumentos —monetarios, fiscales,
cambiarios— cuya manipulacién estaria aparentemente guiada
por criterios estrictamente técnicos. Y que en esa formacion
no este igualmente presente la preocupacion por el contenido
esencial de clase y por todos aquellos condicionamientos fun-
damentales de la politica €conomica; es decir, no esta presen-
te la economia politica de la politica econémica.

areas especificas, que supucstamente constituran respuestas
idoneas a los problemas internos de las naciones de América
Latina y a los que derivaban de sus relaciones con la economia
mundial. Para ellos, a la sensacion de seguridad y confianza ha
seguido en corto tiempo una de perplejidad y desazén.
Cuestion que no importaria mucho sj sus efectos se limita-
ran a la desautorizacién por los hechos de unas elaboraciones
intelectuales y a la pérdida de prestigio de quienes las gestaron
O preconizaron; pero ocurre que con ello no se atenuarfan para
nada sus consecuencias sobre los destinos nacionales de nues-
tros paises y las condiciones generales de vida de nuestras po-
blaciones. Mas atin cuando a partir del agotamiento de aquellas

concepciones se abren Paso otras que procuran legitimar for-

mas extremas de dominacion exterior y de explotacién interior,

al amparo de la fuerza de regimenes politicos represivos.

Y que surgen, ademas, como respuesta a requerimientos
muy vitales del capitalismo internacional contemporaneo. En
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una etapa en que éste busca redefinir sustantivaniente sus pa-
irones de acumulacion en procesos muy rapidos de internacio-
nalizaciéon del capital y la produccion —con el instbrumento do-
minante de las grandes corporaciones transnacionai s—, de “‘re-
despliegue” industrial en los marcos de una nueva division 1n-
ternacional del trabajo, v de superexplotacion directa del tra-
bajo asalariado en los paises menos desarrollados. Cuando se
definen nuevos esquemas de alianza entre esos Intereses exter-
nos v capas de las clases dominantes mternas; se busca recon-
vertir estas economias en economias exportadoras con la sus-
tentacion de su mano de obra “barata”; y las modalidades del
Estado “cooptador”, propio de la industrializacion que procu-
raba descansar en la expansion de los mercados internos, cede
lugar a las modalidades del Estado “autoritario’’, capaz de ase-
gurar los nuevos términos de la articulacién subordinada a las
grandes potencias del capitalismo mundial.

En ese cuadro se redefinen profundamente las politicas
econdémicas, en la significacion de sus condicionamientos
externos v en su contenido propio. Caducan unas eXpresiones
de las politicas econdémicas del pasado, aun del pasado recien-
te; y se reaniman otras, pero readecuadas en sus propositos a
los requerimientos del presente.

6. Inatil aforar a las que en otros momentos parecieron re-
presentar posiciones mds progresistas, particularmente aquéllas
en que se expresaron las concepciones “desarrollistas”. No soO-
lo porque carecen de viabilidad en las nuevas condiciones del
presente, sino tambieén porque no obstante sus objetivos apa-
rentes de mayor independencia economica y proyeccion social,
esas concepciones del desarrollismo contribuyeron en definiti-
va, no menos que las “monetaristas’’, a gestar v desarrollar las
condiciones que desembocan en la situacion actual.

La revision critica de esas experiencias pretéritas s¢ consti-
tuye asi en antecedente valioso para un mejor entendimicnto
de lo que ocurre hoy dia, cuando perduran todavia muchos
mitos generados entonces 'y continian sostenicndose fundi
mentos ‘‘tedricos’’ que no resisticron en modo aleuno La pruc-
ba de la practica.
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Y no de una practica ocasional o parcial. Porque en la evo-
lucion de América Latina en las ultimas décadas se han puesto
en practica, en la diversidad de paises v momentos, los mas
variados programas de politica econémica. Ha habido por lo
tanto la oportunidad de evaluarlos en sus distintas dimensio-
nes: el grado de correspondencia entre su respaldo técnico y
la realidad a que se aplican; la viabilidad de su realizacion, en
un medio caracterizado por contradicciones de intereses, fuer-
zas y conflictos sociales; el grado de compatibilidad de los ob-
jetivos que se han propuesto, o los costos econémicos y socia-
les que supone el logro de sus propésitos; la medida en que los
resultados han correspondido a los programas, v en que éstos

representaban efectivamente respuestas idoneas a los proble-
mas que los motivaron.

LA PRETENSION TECNOGCRATICA DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS CONVENCIONALES

ﬂ

/. Una de las conclusiones mas sobresalientes que deriva del
recorrido de esas experiencias, v que viene a cuestionar en su
base muchas de las concepciones “convencionales™ de la poli-
tica economica, tiene que ver con la no correspondencia entre
todo un cuerpo de interpretacion teorica a partir del cual se

detinen objetivos, modelos e instrumentos de politica econo-
mica, v la realidad objetiva a que se aplican.

Las construcciones teoricas que caracterizan ese proceso de
definiciones aun bajo términos del maximo rigor en el andlisis
deductivo, incorporan sucesivos “supuestos’, que se constitu-
ven a su vez ¢n la base para las elaboraciones siguientes. Tales
supuestos representan, unas veces, la expresion de valores ideo-
logicos, retlejo del caracter esencialmente apologético de la
teoria economica burguesa; y otios, los requerimientos practi-
cos de “simplificacion™, sin los cuales los “*modelos™ resulta-
rian excesivamente complejos, independientemente de la me-
dida en que van apartandose asi de la realidad.

En particular, buena parte de toda esa elaboraciéon teérica
arranca de un supuesto basico —para ponerlo en los términos
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mas generales— de funcionamiento del sistema economico en
condiciones de “libre competencia’’, en cuyo marco se resol-
verian los problemas de acumulacion vy distribucion, de asig-
nacion del excedente, de consumo, del nivel y sistema de pre-
cios, etc. Se ignoran, o al menos terminan por no considerar-
se debidamente, las consecuencias de los altos grados de orga-
nizacion monopolica y las rdpidas tendencias de oligopoliza-
ciébn que caracterizan a los sistemas economicos latinoameri-
canos. _

Los mismos factores explican los rasgos de *“globalidad™,
de renuencia a la diferenciacion y particularizacion, que exhi-
ben las politicas economicas convencionales, desde sus con-
ceptos v las categorias de andlisis que incorporan hasta los
instrumentos que seleccionan. Y que contrastan con la com-
plejidad creciente de las estructuras economicas y sociales:
muy distantes de los niveles y estructuras de los paifses capi-
talistas industrializados, pero adelantados relativamente en su
desarrollo industrial, en la “modernizacion’ de segmentos de
sus estructuras productivas y en la asimilacién por determina-
das capas sociales de las formas de vida de las sociedades ca-
pitalistas mds avanzadas, los sistemas economicos latinoameri-
canos comparten los problemas del subdesarrollo v los que de-
rivan de su relativa complejidad en la diversificacion estructu-
ral. Lo cual determina la presencia de una amplia gama de in-
tereses diferenciados, v por tanto demandas y reacciones muy
diferentes de distintos estratos sociales frente al contenido y la
aplicacion de la politica economica; a lo que se superpone la
condicién de dependencia, con la alta ponderacion que hay
que reconocer a las variables externas y las restricciones que
involucran en la capacidad de diseno y conduccion autonomas

de la politica economica.

8. Ha sido manifiesta la incapacidad de la politica economica
—insuperable ademas en los marcos en que ha debido desenvol-
verse— para responder a las demandas distintas o contrapuestas
que surgen de esas heterogeneidades estructurales. La propia
identificacion de los “entes objeto” no se satisface para fines
practicos en las categorias globales que suelen definirse.
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Son claras, por ejemplo, las presiones contrapuestas que
se ejercen desde distintos estratos del *“sector empresarial”.
Las grandes empresas monopoélicas, de fuerte integracién ver-
tical y horizontal y alta capacidad de dominio de los mercados,
esperan mas que nada el sostenimiento de condiciones genera-
les de “libre funcionamiento del sistema”, sin perjuicio de que
reclamen la accion publica para que se las provea de la infraes-
tructura basica que facilita su expansion; v en tanto estén arti-
culadas con intereses extranjeros, demandardn igualmente el
maximo de “liberalizacion” en las politicas cambiarras, de co-
mercio exterior y de flujos de fondos. Otros estratos, sin el
mismo poder monopolico, de dimensiones menores en el ta-
mano de las empresas y en condiciones desventajosas de pro-
ductividad, buscan por su parte politicas de apoyo mds activo,
de reserva protegida de los mercados internos, de accién publi-
ca en materias de financiamiento y tecnologia, etc. Y las mul-
tiples unidades menores de produccién v comercio expresan

sus demandas contradictorias: de un lado, el rechazo a politi-
cas activas y controles estatales que repriman o limiten la im-
punidad del ejercicio de acciones a través de las cuales buscan
su supervivencia (practicas especulativas, evasiones tributarias,
mcumplimiento de los derechos de los trabajadores); de otro,
la presion por politicas que las protejan ante el proceso de cre-
ciente monopolizacion mediante medidas discriminatorias en
su favor de franquicias especiales, de acceso al crédito, de
exensiones tributarias, etc.

El sector de trabajadores, igualmente, dista mucho de cons-
tituir en su interior un conglomerado homogéneo y de intereses
coincidentes. En los estratos mas “modernos’’ de la economia,
se conforma una capa asalariada de grandes concentraciones,
ocupada en actividades de alta productividad que le permite
acceder a niveles de salarios también relativamente mas altos;
y con un poder de negociacion que lo lleva a privilegiar més la
defensa del mecanismo de negociacién colectiva directa que las
disposiciones oficiales sobre salarios y condiciones de trabajo.
Estas ultimas, en cambio, resultan decisivas para los trabajado-
res ocupados en unidades productivas de tamano menor, sin la
misma fuerza negociadora, ya se trate de los salarios o de la ex.
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tension de servicios de seguridad social y otros que protejan su
ingreso real. . . Y estan las situaciones extremas del creciente
contingente de poblacion “marginal ', sin acceso a ocupaclones
estables, a la que no alcanzan las medidas directas de regula-
ci6n o defensa de las remuneraciones, y cuya suerte a largo pla-
20 est4 ligada mas que nada a las politicas de empleo, en tanto
sus demandas inmediatas se orientan a la resolucion de su si-
tuacion de vivienda y al acceso a los servicios publicos bdsicos.

Consideraciones que habria que complementar todavia con
otros “cortes”’ que acrecientan la diferenciacion de las deman-
das sociales que se ejercen sobre la politica econdémica: entre la
vida rural v la vida urbana, el sector agricola y los otros secto-
res de actividad (incluidos sus precios relativos), o los desequi-
librios del desarrollo regional.

9 FEsas demandas diferenciadas de estratos distintos —en que
a las contradicciones fundamentales de clase se agregan los ele-
mentos de mayor o menor proximidad a intereses extranjeros,
de posicion de la empresa correspondiente en el cuadro general
de concentracién monopolica, del grado de estabilidad en tra-
bajo, de la productividad relativa de la actividad o empresa a
que se tiene acceso— tienen poco que ver coll el nivel de abs-
traccién con que se definen las categorias de trabajo en las ba-
ses conceptuales de la politica econdémica convencional. Mu-
cho menos cuando, como ocurre con frecuencia, en las elabo-
raciones teéricas que la sustentan quedan al menos implicitos
unos supuestos de ‘“‘comunidad de intereses’’ —un pretendido
interés superior— en que se busca oscurccer contradicciones y
diferenciaciones que en cambio son las decisivas en el plano de
la accion politica.

Es verdad que ni el texto mas ortodoxo de politica econo-
mica dejara de reconocer que su imbito excede en mucho el
campo estrecho de “lo economico’’, v que necesariamente se
sittia en un terreno llamado a integrar los aspectos politicos,
sociales, juridicos y economicos, valores, conveniencias ¢ ideo-
logias; a combinar motivaciones individuales y colectivas de va-
riada naturaleza; a buscar la atenuacion de sus efectos sobre los
sectores que afecta mediante la negociacion y la armonizacion
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aparente. Pero con ello ocurre lo que con los “supuestos” de
sus elaboraciones teoricas: reconocido declarativamente el he-
cho, termina por dejarlo de lado en la formulacién tecnocritica
de las proposiciones finales; y en ltima instancia, es la 1Imposi-
c1on por la fuerza de unos intereses sobre otros, dependiendo
de los condicionamientos politicos de la coyuntura.

Condicionamientos que, considerados desde otro angulo, -

no tienen en la realidad una ponderacién estable. Por lo gene-
ral, su incidencia es menor en etapas expansivas, cuando al
acceso siquiera a una fraccion de los beneficios y frutos adi-
cionales puede importar mds que las cuotas relativas de parti-
cipacion en ellos; v mucho mavyor en ctapas de depresion o es-
tancamiento, o en presencia de procesos inflacionarios, cuando
s¢ expresan con mas fuerza los conflictos, encaminados a de-
tender cuando menos las participaciones absolutas vigentes.
Como dependen también de las situaciones proplamente poli-
ticas: en periodos de relativa “estabilidad’’ del sistema, las con-
ductas tienden a aproximarse m4s a respuestas previsibles de
“racionalidad” economicas (las “ecuaciones de comportamien-
to” de los modelos); pero en periodos de inestabilidad, de
transformaciones del sistema, o de incertidumbres sobre los
términos de resolucion de las luchas por el poder polritico, la
politica econémica se transforma en un escenario mas de esa
lucha, y las conductas econémicas responden mas a la posi-

c1on que se asuma en ella que a criterios de racionalidad eco-
nomica “pura”’.

10. El reconocimiento de hechos como €stos tiene que ver no
solo con la eficacia previsible de la politica econémica, sino que
viene a cuestionar la concepcién misma de los “entes objeto™
como receptores pasivos de disposiciones oficiales, con unos
grados variables de acatamiento de los que dependeria aque-
lla eficacia. En la realidad, tienen y adquieren concientemen-
te unas capacidades de accidon econémica autonoma, que los
habilita para tomar iniciativa y para definir e Imponer —por
asi decirlo— sus propias politicas econémicas.
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[.a concentraciéon monopolica u oligopolica del capital, as1
como el entrelazamiento cada vez mavor de intereses empresa-
iales situados en las diversas esferas de actividad econémica,
entrega a las grandes empresas privadas un amplio poder de de-
<ision en variados campos capaces de afectar al sistema en su
conjunto, no solo como respuesta a decisiones oficiales smo
acumulacion v la conformacion de la capacidad productiva, en
los precios, las selecciones tecnologicas, el comercio exterior,
las localizaciones v las regulaciones de los niveles de produc-
c1on.

Por su parte, la penetracion y el poder crecientes de las
grandes corporaciones transnacionales refuerzan esa habilita-
cion de los supuestos “‘entes objeto™ de la polrtica econémica
para tansformarse ¢€n los hechos. ellos mismos, en ‘‘entes suje-
to”’ de singular importancia. Basta recordar como ilustracion la
proporcion del comercio mundial va significativamente alta a
que alcanzan las operaciones que se efectiian al interior de la
casa matriz v las filiales de una misma transnacional. A lo que
sc agregan sus posiclones de poder e influencia suficientemen-
te altas como para forzar adecuaciones de la politica econémi-
ca de los pafses en que se instalan en funcion de sus objetivos
globales en la escala del capitalismo mundial.

Otras formas de condicionamientos €X1€rnos de las politi-
cas econémicas nacionales vienen cobrando igualmente 1MMpor-
tancia decisiva. Los niveles de endeudamiento exterior a que se
ha alcanzado v la necesidad de apelar permanentemente a nuc-
vos recursos de financiamiento €Xterno, enfrentan frecuente-
mente la condicion de que se adopten determinadas decisiones
de politica econémica interna, impuestas por gobiernos extran-
jeros u organismos . ernacionales dependientes de aquéllos.
Su expresion mas tlagrante €s 13 actividad del Fondo Moneta-
rio Internacional, en las operaciones del *‘stand-bv’’ y otras,
cuando se Impone una concepcion total de politica economi-

ca; o la del Banco Mundial v otros organismos financieros
como el Banco Interamericano de Desarrollo, que defmen
en los hechos unas politicas de desarrollo desde su propia
perspectiva y en fincon e’ 1os Intereses ajcnos que Tepit-
sentan. .
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1. Frente a esa variedad de fuerzas y poderes con capaci-
dad de decision auténoma en dreas que se las supone priva-
tivas de la politica econdémica oficial, estén las debilidades
propias de los mecanismos responsables de éstas.

Es facil advertir hasta qué punto el concepto de un ‘‘go-
bierno central” como fuente unica v homogénea de tales de-
cisiones, supone una organizacion vy una eficacia administra-
tivas que quedan muy lejos de los hechos. Es mds: en muchos
de nuestros paises ni siquiera se identifica una instal}cia de res-
ponsabilidad centralizada por la conduccién del conjunto de la
politica econémica, como no sea —en términos mas bien for-
males— a nivel del Presidente de la Republica. Los propios mi-
nisterios o secretarias de Estado suelen tener radios de autono-
mia relativamente amplios, v éstos son atn Mayores respecto
de organismos descentralizados como los bancos centrales 0
entidades de fomento y las niismas empresas estatales; a lo cual
se agregan las autonomias relativas de los gobiernos regionales
o locales, desde un nivel provincial o estadual hasta los munici-
p10s.

Es frecuente que se perfilen actitudes notoriamente dife-
renciadas respecto de los objetivos prioritarios v el contenido
esencial de la politica economica en esa variedad de compo-
nentes del sector publico. Entre otras Cosas, segun se coloquen
sus responsabilidades respectivas mas proximas a la esfera
tinanciera o a los factores reales del sistema economico: los
primeros realzando mads los aspectos relativos a la estabilidad,
con conductas mas cautelosas v restrictivas; los segundos, jerar-
quizando mas los problemas del crecimiento, con proposicio-
nes mas expansivas.

N1 siquiera se trata solo de la eficacia de la organizacion ad-
ministrativa. Mads decisivo resulta ser el hecho de que este “en-
te sujeto” de la politica econémica no es un arbitro neutral,
que se coloque por encima de las diferenciaciones v conflictos
de intereses sociales. En su naturaleza esencial, es la expresion
de dominacion v poder de unas clases v estratos determinados,
sin_que aun asi ello asegure su homogeneidad absoluta mas alld
de los rasgos fundamentales que definen el sistema, en tanto
no puede desconocer del todo las demandas que emergen des-
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de otros grupos sociales. Estos ultimos suelen esta: representa-
dos también en otras instancias de decision (por cjemplo, los
parlamentos) o expresarse a través de determinados funciona-
rios de alta jerarquia, o tener la posibilidad de parti ipar en las
negociaciones en que se define la constitucion de los equipos
administrativos dirigentes.

La propia burocracia administrativa tiene sus intereses par-
ticulares v queda colocada en la posicion simultanea de “ente
sujeto” de la politica econémica (en tanto ejecuta las politi-

. cas que se deciden) v de “ente objeto” de la misma (en tanto
| la afectan, como individuos, las politicas de precios, de sala-
| rios, de servicios sociales, etc.) Y por lo tanto esta en condicio-
" nes de favorecer o de obstaculizar el ritmo y la eficacia en la
- aplicaciéon de las instrucciones que recibe; actitud que queda
' influida igualmente por consideraciones politicas mas genera-
" les, especialmente si predominan en esa burocracia determina-
- das posiciones ideologicas.

f " Factores como los anotados explican, en parte, las incohe-
. rencias, insuficiente coordinacion, cambios vy rectificaciones,
que suclen observarse en los enunciados de las politicas econo-
micas oficiales. Y también la falta de correspondencia que sue-
le registrarse entre las decisiones que se adoptan a nivel supe-
rior v la disposicion a aplicarlas efectivamente por parte de los

mecanismos (o personas) que se sitian en los niveles de su apli-
cacion concreta.
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. EL AGOTAMIENTO DE UNAS CONCEPCIONES TRA-

| DICIONALES
i 12. A menos que $e tenga en cuenta un conjunto de considera-
j ciones como las sugeridas, se corre el riesgo de quedar en el

'~ plano de la simple denuncia de los “fracasos’’ que vienen regis-

F

f;’ trando los pro_gramas de politica econoémica, de la “‘incapaci-
| dad” para armonizar en una politica econdémica de conjunto
. los objetivos de estabilidad v de crecimiento, o de la “insuli-
ciencia’ de los instrumentos de que se hace uso v la relativa
- “ineficacia’ que exhibe en su aplicacion; dicho de modo mas

i/ general, la “ausencia’ de una politica economica v de desarro-
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llo, y las “frustraciones’ de una alternacion estéril de politi-
cas desarrollistas v estabilizadoras.

Ciertamente, no podria referirse ese diagndstico a una asi-
milacion insuficiente de conceptos teéricos, o a falta de habi-
lidad en el manejo de los instrumentos que privilegian sus con-
cepciones. Después de todo, en la mavoria de los parses latino-
americanos se han acumulado promociones sucesivas de profe-
sionales con formacién sistemética en esos cuerpos tedricos,
capaces de manejar no solo las proposiciones esenciales sino
también las sutilezas llevadas a extremos de refinamiento v so-
fisticacion; y que han contado ademds con la inspiracién y el
asesoramiento de los técnicos mas calificados de organismos in-
ternacionales o centros académicos prestigiosos de los grandes
paises capitalistas.

Lo que fracasa hoy dia en América Latina no es la polftica
economica sino una concepcion de politica econémica forjada
como respuesta a requerimientos de unos patrones de acumula-
cion y desarrollo que vienen perdiendo vigencia v son reempla-
zados progresivamente por nuevos esquemas.

13. La fase del subdesarrollo latinoamericano que se agota en
las condiciones actuales, caracterizada en lo esencial por un es-
quema “industrializador sustitutivo™, buscaba elementos socia-
les “integradores™ y requeria de un Estado cooptador, crecien-
lemente proteccionista, intervencionista vy subsidiador. La po-
litica econdémica, en consecuencia, se desenvolvia en los mar-
cos de unas alianzas de clases de relativa amplitud social, que
procuraba transformaciones graduales de las estructuras econé-
micas y sociales compatibles con una estrategia “participativa”
v de extension democrdtica. Representaba los propositos de
una gran negociacion colectiva en escala nacional, orientada
principalmente al replanteo de los términos tanto del cardcter
“independiente™ del desarrollo como de la distribucion del in-
greso nacional v de los beneficios sociales.

En ese cuadro se definran los principales lineamientos de la
politica cconomica y sus campos de accion preferente, desde la
aplicacion de los instrumentos proteccionistas hasta la procla-
macion de las politicas de servicios sociales. Y se originaban
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también sus contradicciones insalvables, en tanto se engendra-
ban al interior de ese patron de desarrollo las tuerzas contra-
puestas que lo condicionaban y limitaban, expresadas en ten-
dencias persistentes a la concentracion, la extranjerizacion y la

desigualdad.

All{ se identificaban las limitaciones de la politica econo-
mica, correspondientes con la naturaleza esencial del patréon de
acumulacién vy crecimiento en que se desenvolvia: el agota-
miento sucesivo de los expedientes que le daba dinamismo
temporal y la bisqueda de otros nuevos (por ejemplo, el paso
del proteccionismo nacional a los esquemas de Integracion eco-
nomica regional o subregional, o las politicas crediticias para el
financiamiento del consumo); la creciente rigidez y la acumula-
cion de problemas que amenazaban su continuidad, y los em-
penios por encontrar formulas de superacion (por ejemplo, las

proposiciones sobre planificacion del desarrollo econdémico y
social, o sobre los términos de la “cooperacion econémica in-
ternacional”’ bajo las formas que se simbolizaron en la Alianza
para el Progreso); y la gestacion incontenible de condiciones
llamadas a cuestionar en su base esos mismos patrones esencia-
les, desbordando las capacidades de neutralizacion o compen-
sacion accesibles a la politica econémica como tal.

14. Ilustraciones de ese fenomeno se encuentran en los mas va-
riados planos de la politica econémica tradicional.

Es el caso bien palpable de la transitoriedad de los efectos
positivos que ha tenido la expansion de los servicios sociales
ptblicos como instrumento para atenuar las tendencias a una
disparidad creciente en la distribucion del ingreso, abrr carni-
no de resolucién a los problemas de la “extrema pobreza™ y
oportunidades de ascenso social y econémico alas capas mds
desfavorecidas de nuestras poblaciones. Por su condiciona-
miento gene;al, los esfuerzos orientados al mejoramiento de la
salud, tras rdpidos avances iniciales, han encontrado sus limi-
tes en factores que se sitian mads alld de los alcances propios
de los servicios de salud: en la subalimentacion, en las condi-
ciones de la vivienda; y las politicas educacionales, concebidas
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como 1nstrumento privilegiado de ascenso social, terminan por
transformar a la educacién en un mecanismo de competencia
de calificaciones formales para acceder a unos puestos de tra-
bajo cada vez relativamente mads insuficientes y para los quc
esas calificaciones resultan ser con frecuencia excesivas. Entre-
tanto, aumentan el tamano y las proporciones de unas pobla-
ciones “marginales’, cuya carencia de trabajo estable cierra
en los hechos su acceso efectivo al aprovechamiento de los ex-
tendidos servicios sociales publicos. _

En las politicas financieras —para mencionar otra drea bien
distinta de la politica econémica— es notoria la presencia cada
vez mayor de mecanismos financieros que no sélo se sitian en
posicion de cierto grado de autonomia respecto de los bancos
centrales, sino mds alld del campo de accién de las autoridades
monetarias: principalmente, las “financieras” privadas, fre-
cuentemente de propiedad extranjera. Se limitan asf los alcan-
ces y eficacia de la politica monetaria general, no obstante
constituir ésta una de las dreas mas privilegiadas en las concep-
ciones de la politica econémica convencional. A lo que se su-
man otros factores que acrecientan su limitacion: la regulacion
de la tasa de interés tiene dudosa significacion bajo condicio-
nes inflacionarias agudas y persistentes: las medidas de encaje
bancario no se muestran eficaces frente a una pronunciada
concentracion de recursos en unos pocos grandes bancos con
exceso de liquidez al lado de muchos pequenos con escasos
recursos y demandas superiores; las decisiones generales de
restriccion crediticia no siempre alcanzan a las empresas mayo-
res, en tanto se ha venido tejiendo una estrecha interrelacién
entre ellas y las de intermediacién financiera.

La incorporaciéon paulatina de instrumentos ‘“no conven-
cionales” de politica econémica apenas ha atenuado ese debi-
litamiento relativo de los instrumentos mas tradicionales. No
obstante el sello progresivo, v hasta de cierta connotacién
“ideologica”,-que con frecuencia se ha buscado imprimir a la
creacion y desarrollo de empresas estatales, su influencia efec-
tiva como mecanismo supuestamente rectificador de determi-
nados rasgos del patrén general de crecimiento ha sido bien li-
mitado. La “empresa publica” —Yya sea en la provision de infra-
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estructura, en actividades directamentc productivas o en la es-
fera financiera v de la distribucion— por lo general no ha cons-
tituido en los hechos una alternativa neutralizadora a los pro-
cesos de monopolizacion y extranjerizacion; mas bien, ha sido
simple expresion de tendencias evolutivas hacia formas de capi-
talismo monopolista de Estado gue, lejos de oponerse, han
contribuido a fortalecer el mismo patron esencial de desarro-

llo.

15. Las anotaciones anteriores resultarian equivocas si se las
entendiera como sugerencia de que las politicas economicas
que han predominado en América Latina en las ultimas déca-
das se han visto sobrepasadas por fuerzas ajenas a las que ellas
mismas han representado o desatado. De hecho, esas politicas
econdémicas han contribuido a la gestacion y desarrollo de las
condiciones que terminan por hacerlas ineficaces en los marcos
del transito a nuevos esquemas de acumulacion que vienen

abriéndose paso progresivamente.

y si se miran las cosas desde este angulo, resultan erroneas
y artificiales las apreciaciones muy extendidas sobre el supues-
to antagonismo entre la ‘“‘escuela monetarista’ y las proposi-
ciones estructuralistas o desarrollistas que se han dado al in-
terior de las concepciones convencionales de la politica eco-
noémica, v que han animado por lo demds buena parte del de-
bate latinoamericano sobre la materia. Con frecuencia, se ha
identificado a unas y otras por sus efectos inmediatos en el
marco general de una politica que buscaba responder a deman-
das variadas y contradictorias de distintas capas sociales, atri-
buyendo a las politicas monetaristas y estabilizadoras un sello
mas “reaccionario’’, frente a uno mas ‘‘progresista’’ de las po-
Iiticas estructuralistas y desarrollistas.

Sin embargo, en su referencia fundamental a una realidad
economica de“creciente monopolizacion y extranjerizacion, los
efectos mas duraderos de unas y otras terminan colocdndolas
en posiciones complementarias; el desarrollismo contribuye a
generar y acelerar esos procesos de extranjerizacion y concen-
tracion monopdlica, y las politicas estabilizadoras contribuyen

a consolidar sus avances y a preparar las condiciones para avan-

93



ces posteriores. _

S1 el monetarismo aparece como mads ‘‘reaccionario’’ es
precisamente porque, al colocar a la estabilizacién como su-
puesto objetivo prioritario, preconiza la contencién del gasto
publico, la congelacién de los salarios, el aumento de la tasa
de ganancias, y conduce a condiciones recesivas que disminu-
yen el ingreso real y acrecientan el desempleo, afectando no
solo a la clase obrera sino también a fracciones de la burguesia
no monopolica. El desarrollismo, por su parte, adquiere ima-
gen mas “‘progresista’ en sus proposiciones para expandir y di-
namizar el gasto publico, en su busqueda de mayores oportuni-
dades de realizacion de la plusvalia, v en sus efectos de corto
plazo de reactivacion econémica y aumento de empleo; pero
en sus efectos mas permentes se constituye en el esquema de
politica econémica que mejor favorece las condiciones para el
desarrollo del capitalismo monopolista, y los procesos consi-
guientes de extranjerizacion y marginalizacion.

Es por otra suerte de consideraciones que en la redefini-
cion bastante brutal que ahora se enfrenta de los patrones de
acumulacion y crecimiento, y que esas mismas politicas eco-
nomicas contribuyeron a gestar, las nuevas formulaciones de
politica econémica rescatan mucho del instrumental moneta-
rista, a la vez que descartan y condenan las concepciones desa-

rrollistas buscando su reemplazo por otras formulaciones e ins.
trumentos.

LA POLITICA ECONOMICA EN EL TRANSITO A NUEVOS
PATRONES DE ACUMULACION

16. Si se tiene hoy la impresiéon de una crisis de lo que han sido
concepciones preponderantes de la politica econémica, su ex-
plicacion no radica pues sino muy parcialmente en problemas
de eficacia y de idoneidad de instrumentos. La cuestion de
tondo estd en la adecuacion de las politicas econémicas a los
requerimientos de un sistema que viene experimentando trans-
formaciones muy profundas, en las que se comprometen los
aparatos de dominacion, las categorias sociales y hasta los

valores 1deologicos y las concepciones supuestamente técni-
cas.
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Es un hecho que en las economias latinoamnericanas vie-
ne definiéndose progresivamente un nuevo patrén de acumus-
lacion capitalista dentro del esquema de la dependencia, basa
do principalmente en la incorporacién extendida de capitales
transnacionales v en la sobreexplotacion del trabajo asalariado.
Respuesta, al mismo tiempo, a las necesidades de reestructura-
cion de la economia mundial por parte del gran capital impe-
rialista, v a la agudizaciéon extrema de las contradicciones en ei
plano interno que eran inherentes al modelo anterior de acu-
mulaciéon. Y con profundas consecuencias sobre la estructura
economica y social de nuestros paises.

Consecuencias econémicas, en tanto agudiza al extremo los
procesos de concentracion, centralizacion y extranjerizacion
del capital, asi como de polarizacion estructural en favor de los
sectores monopolizados; impone una orientacion creciente-
mente exportadora de las economias; acentia al maximo la re-
oresividad en la distribucion del ingreso y estrecha cada vez
mds la extension de la demanda masiva de los mercados inter-
nos. Y consecuencias sociales, reflejadas en la diferenciacion y
dominio de una fraccion burguesa monopolico-exportadora
asociada al capital transnacional; la depredacion de las fraccio-
nes burguesas vinculadas en sus intereses al mercado nterno de
bienes-salarios; el aumento de los desocupados y la masa de
subproletarios, v la exacerbacion de la competencia obrera por
la venta de su fuerza de trabajo; y el emprobrecimiento absolu-
to vy relativo de la mayor parte de'las capas medias.

17. En el proceso de implantacion del nuevo modelo de acu-
mulacion, sus consecuencias de largo plazo aparecen, en unos
casos, oscurecidas v, en otros, exacerbadas por los efectos de
la situacién de corto plazo v las medidas de politica economi-
ca que se implantan.

Las medidas de reestructuracion de los sistemas de precios
y, simultdneamente, las politicas ““estabilizadoras’ quec tien-
den a moderar su iImpacto inflacionario, cumplen la funcion
de contraer brutalmente los salarios reales, condicion para po-
ner en marcha el modelo exportador. De ahi las profundas car-
das de produccion, que constituyen, ¢n la mavor parte de los
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casos, depresiones concientemente provocadas.

Al mismo tiempo, se favorece el funcionamiento especula-
tivo del capital, con el fin de lograr su centralizacién mas ace.
lerada, y la violenta traslacién de capitales a la especulacion
financiera. Con lo cual, generalmente, cae drasticamente la ta-
sa de inversion real.

En algunos casos, v con la justificacién aparente de un prin-
cipio de ‘“‘subsidiariedad” del Estado, se desmantela e] aparato

administrativo v se reduce drdsticamente el campo de accion
economica directa del Estado. |

18. Tales fuerzas v tendencias llevan insoslayablemente a la
crisis del Estado “cooptador”, caracteristico de la fase ante.
rior del subdesarrollo latinoamericano y expresion de las alian-
zas de clase de relativa amplitud social que los sustentaban. Su
1deologia no es mas una “dematratico-reivindicacionista”’; y S€
agota la estrategia ‘‘participativa” en el cardcter excluvente
que es propio del nuevo esquema.

No es de extranar que en condiciones como €sas, las luchas
de clases que preceden al inicio pleno del nuevo modelo de
acumulacion lleven a la descomposicion de los aparatos de do-
minacion o categorias sociales pluriclasistas —iglesias, universi-
dades, fuerzas armadas—. cuvos componentes tienden a polari-
zarse en una lucha por poner el conjunto de la influencia del
aparato. respectivo en apovo decidido a las nuevas tendencias
O €n oposicion abierta a ellas. Lo cual, visto desde el dngulo
particular de la politica econémica, quiere decir que €sta pier-
de buena parte de su capacidad negociadora y restringe seve-
ramente los ambitos de armonizacién posible de los intereses
diferenciados o contrapuestos.

Cambian incluso los actores directos de la politica econo-
mica al interior del “ente-sujeto”. El personal del Estado v la
representacion ideologica de los intereses de la fraccion gran-
burguesia dominante, pasa a reclutarse v sostenerse sobre la
base del bloque tecnocritico, civil v militar, pertenenciente al
sector "moderno” de la pequena burguesia. al que se agregan
en algunos casos los antiguos representantes ideologicos con-
servadores de la burguesia agraria “tradicional .
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19. Ain mas, la acrecentada dominacion exterior v la tenden-
cia a la resolucion de las luchas inter-burguesas en favor de las
fracciones monopolicas orientadas hacia €l consumo exterior
e interno de privilegio, anula o reduce significativamente el ca-
racter ‘“‘nacional’ de los Estados.

L.a extension del nuevo modelo de acumulacion contrae
sustancialmente la capacidad desde nuestras naciones para deti-
nir politicas autonomas e independientes, y hasta para mante-
ner o desarrollar sus relaciones econémicas reciprocas.

Se modifican los términos de insercion de las economias
nacionales en la economia capitalista mundial, en los marcos
del “redespliegue” industrial y los nuevos esquemas de division
internacional del trabajo. Y a ese proceso se acomodan y acon-
dicionan las politicas de comercio exterior, de inversiones ex-
tranjeras y flujos de fondos externos, de transterencias tecno-
logicas v de ‘“remuneracion” de los capitales extranjeros.

Proposiciones destacadas del desarrollismo, como fueron
los esquemas de integracion econémica regional o sub-regional
(la ALALC, el Mercado Comun Centroamericano, el Pacto An-
dino y otros), llamados supuestamente a proyectar los esfuer-
zos nacionales de industrializacién sustitutiva a marcos regio-
nales mas amplios, se constituyen, por el contrario, en instru-
mentos privilegiados para facilitar y acelerar la penetracion de
las grandes coporaciones transnacionales y profundizar la do-
minacion exterior. En ese sentido, su funcion actual ha pasado
a ser la opuesta de su motivacion original.

20. Ese proceso obliga también a cambiar el signo de aprecia-
ciones tradicionales acerca de las relaciones entre el cardcter de
la politica econémica y el marco politico general que le es con-
secuente.

Por mucho tiempo, ha sido comun la identificacion de una
politica econémica que reduce tanto como sea posible sus f1-
nes v sus medios, con la que mejor preserva los valores de la li-
bertad v la democracia. Lo que estamos constatando reciente-
mente en muchos pafses latinoamericanos, resulta ser exacta-
mente lo contrario. El agotamiento de la politica economica
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convencional —con sus componentes ‘“‘intervencionistas’ y su
diversidad de objetivos sociales y participativos— cede lugar a
nuevas formulaciones mas “simples’ y globales; pero que su-
ponen el predominio sin negociacion del capital monopolista
y los intereses extranjeros, y por lo mismo sélo pueden desen-
volverse bajo regimenes politicos autoritarios y represivos.

No hay lugar, sin embargo, a las afioranzas del desarrollis-
mo. Como se dijo, pretender reeditarlo no pasa de ser una as-
piracion nostdlgica; en parte porque no se corresponde ya con
las nuevas realidades objetivas, y también —preciso es recalcar-
lo— porque fueron precisamente sus impotencias las que con-

dujeron a la crisis en que se han gestado los nuevos patrones de
acumulacion.

21. La polarizacién extrema de las opciones sociales que pasa
asi a caracterizar el cuadro actual de América Latina, se expre-
sa 1gualmente en una polarizacién comparable de las opciones
de la politica econémica v las concepciones correspondientes.

Una, de vigencia actual, que busca acondicionarla de la ma-
nera mas plena y eficaz a los objetivos de preservacién del ca-
pitalismo dependiente en las nuevas condiciones, con todo lo
que supone de regresion social, desnacionalizacién y autorita-
rismo politico. Milton Friedman, en el plano “teérico”, y el
Fondo Monetario Internacional, en su traduccion concreta, se
constituyen en sus simbolos mas destacados.

Y otra, que apunta al desenlace inevitable de la agudiza-
cion de la lucha de clases que es consecuencia de la Imposi-
cion de los nuevos patrones de acumulacién en la perspectiva
de transformaciones extraordinariamente profundas de los sis-
temas economicos vy la propia organizacién social. Aspiracién
mas que realidad inmediata, no deja por ello de constituirse
desde ahora en un desafio de reflexién y creacién anticipada
sobre lo que ha de ser esa politica econémica en las fases de
transicion, no va a otros patrones de acumulacién capitalista,

sino a la nueva sociedad latinoamericana como destino histo-
rico proximo.
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