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José Davalos H.
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“Basicamente, hay dos formas de conducir la politica eco-
nomica de un pais. Para decirlo de un modo grueso: la pri-
mera consiste en favorecer a los grandes empresarios, des-
cargando todo el peso sobre los trabajadores; . .. La segun-
da consiste en favorecer a los intereses de los trabajadores,
con consecuencias sobre una minoria de empresarios pode-
rosos.”’

“. . . Hacer lo primero requiere desarrollar el aparato re-
presivo para hacer frente a los trabajadores, a la mayoria
de la poblacion que defendera sus derechos elementales.
Hacer lo segundo requiere al conjunto del pueblo trabaja-
dor, desarrollar su poder, para hacer frente a la poderosa

minoria que se alzara en defensa de sus privilegios.”
Pedro Vuskovic'

t-

La evaluacion de las politicas econoémicas en América La-

tina hacen indispensable colocar en el primer plano del andli-
sis el hecho de que se trata de medir los resultados alcanzados

1/ Umna Sola L uc h a, Editorial Nuestro Tiempo, Meéxico 1978, p. 85.
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y las perspectivas abiertas en una regiéon en la que, con la sola
y muy significativa excepcion de Cuba, las economias son ca-
pitalistas, subdesarrolladas y estructuralmente dependientes vy,
por ende, se encuentran conformadas por clases sociales cuyos
intereses son inevitablemente antagénicos entre si. Es evidente,
pues, que la valoracion de las medidas aplicadas —como lo pre-
tende hacer la primera aproximacién que intentamos en este
documento— no puede hacerse en abstracto, sino que, debe
partir de establecer con precision los criterios fundamentales
que serviran para medir los resultados alcanzados y las perspec-
tivas abiertas por ellas. Esto obliga a considerar en el andlisis a
los intereses y fuerzas de clase que definen su orientaciéon, lo
que de'hecho equivale a responder la pregunta: resultados y
perspectivas dpara qué y para quiénes? Las respuestas, como se
vera toman colores radicalmente diferentes segiin la 6ptica de
los intereses desde la que se les mire.

Las politicas econémicas aplicadas en la regiéon durante las
dos ultimas décadas, sus resultados y perspectivas, registran, re-
tlejan y, a la vez inciden en los profundos cambios ocurridos
en Latinoameérica y el mundo durante estos anos. Por un lado,
en las economias de la zona en que ain prevalecen las relacio-
nes de produccion capitalistas tenemos un conjunto de medi-
das de politica econémica puestas en practica en circunstan-
cias en que, hacia los ultimos anos, se transita —con las natura-
les desigualdades entre las diversas economias— de la fase de
auge a la profunda crisis ciclica por la que atraviesa el sistema
capitalista en su conjunto, a nivel mundial. Asimismo, en par-
te contribuyendo al desarrollo de la crisis y en parte siendo
resultado de ella misma, encontramos otros cambios de la ma-
yor importancia que incluyen: sustanciales reajustes en la divi-
sion del trabajo y las relaciones de produccién (tanto a nivel
nacional como a nivel internacional); reajustes en las dreas de
influencia de las potencias imperialistas tanto con las econo-
mias subdesarrolladas como entre ellas mismas: la descompo-
sicion del sistema colonial —recuérdese por ejemplo lo que su-
cede recientemente en Africa—; la expansién y creciente in-
fluencia en todos los 6rdenes de la existencia de la humani-
dad del conjunto de economias socialistas, etc.
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Fenomenos determinantes en el curso que han tomado los
hechos mencionados anteriormente los constituyen la expan-
sion casi ya a nivel de la totalidad del sistema, del cap:italismo
monopolista de Estado —como fase particular del imperialis-
mo— la mayor internacionalizaciéon de la acumulacion capita-
lista, lo que en las economias capitalistas de la region se ha tra-
ducido en la dramatica profundizacién de la dependencia vy el
subdesarrollo —paradodjicamente cuando se alcanzan los mayo
res grados de desarrollo de las fuerzas productivas— teniendo
como uno de sus pivotes fundamentales la creciente —cuanti-
tativa y cualitativamente hablando— participacion de los esta-
dos en las economias. (Deben tomarse en cuenta, nuevamente,
las particularidades y diferencias de cada caso que, ain cuando
no dejan de tener importancia, no contrapesan la tendencia ge-
neral).

En el otro lado tenemos la esforzada politica econémica
instrumentada por Cuba que, no sin tropiezos y dificultades,
ha logrado impresionantes metas y abierto luminosas perspecti-
vas en todos los 6rdenes de la vida econémico-social de la isla e
incluso inaugurado un horizonte nuevo mas en la historia de
nuestro continente, al poner en marcha en 1975 su primer Plan
Quinquenal de Desarrollo Econémico con lo que instala la pri-
mera experiencia de planificacion cientifica en latinoameérica
—s6lo posible, como se sabe, en las economias socialistas.

Una tercera experiencia de politica econémica —sin duda
importante por sus ricas ensefianzas e implicaciones para el
conjunto de los pueblos latinoamericanos— es la seguida por el
gobierno de la Unidad Popular encabezado en Chile durante
los afios 1970 a 1973 por el asesinado Presidente Constitucio-
nal Dr. Salvador Allende. Este esfuerzo representa el mas con-
sistente intento por variar radicalmente el rumbo y la orienta-
ci6bn de la acumulaciéon de capital en funcion de los intereses
del pueblo trabajador, partiendo dentro y desde los marcos de
las instituciones burguesas establecidas y que hubo de enfren-
tarse a todo el peso del capital monopollsta nacional e interna-
cional y a su politica econoémica.’

2/ Vuskovic explica el enfrentamiento entre las dos politicas economicas en Chile
con las siguientes palabras: “(. . .) Una politica econdmica que favorece a los
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Entremos pues a exponer un poco mas de cerca, cudles y
como han sido las tendencias econémicas mds generales del
capitalismo de la region.

Capitalismo monopolista de Estado (CME) y creciente depen-
dencia.

En un estudio sobre las tendencias recientes del ‘‘desarro-
lio econémico” en Ameérica Latina, CEPAL destaca como “he-
chos de gran signficacién’ a: a) la participacién del estado en
las economias; b) el enorme peso de las empresas transnaciona-
les en ellas y c) la sustancial expansion del crédito internacio-
nal “contratado” por la regién y su desempeiio bdsico en el
“dinamismo econémico” de la misma. Textualmente tenemos:

“Cualquiera que sea el contexto en que se desee situar el

analisis, resulta innegable~que el estado y la empresa trans-

‘nacional fueron los agentes productores mas dindamicos, y
demostraron una capacidad de movilizacién de recursos en
actividades de gran envergadura que debe anotarse como
uno de los hechos de gran significacién del periodo”.

Asimismo, respecto al creciente endeudamiento externo,

grandes empresarios enfrenta, es cierto, la respuesta de los trabajadores; pero
estos no tienen el poder econémico suficiente para imponer, por sobre esa po-
litica, una contrapolitica que responda a sus intereses.

Lo contrario ocurre cuando se lleva a cabo una politica econémica que favo-
rece al conjunto del pueblo: en la medida en que los grandes empresarias si-
guen controlando los resortes decisivos del poder econémico, pueden no solo
oponerse a la politica econémica que el gobierno intenta levar a cabo, sino
ademas aplicar, de hecho, una contrapolitica que responda a sus intereses. for <
Hay que entenderlo asi para comprender debidamente lo que ocurrio con la
politica econémica del Gobierno Popular. Pasado el primer ano, en el que la
movilizacion del pueblo mantuvo a raya, con éxito, una reacciéon atomizada
y dispersa del gran capital, no fuimos capaces de elevar el poder de los traba- -
jadores a niveles cualitativamente superiores: no supimos entender el cambio
que se produjo en la reaccién de la minoria poderosa, ni sus alcances. Como re-
sultado, esta minoria dotada luego de un sélo comando de direccidn unificada,
fue capaz de imponer en los hechos su contrapolitica de desquiciamiento. En
la practica, comenzé a imperar la politica econémica de la gran burguesia. Y
fue frente a esa politica econémica, y no frente a la politica del gobierno, que
reaccionaron, sin tener conciencia clara de ello, sectores importantes de las
capas medias y algunos sectores de trabajadores”. Idem., p. 87,
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sus nuevas caracteristicas y funciones, se nos dice:

“Con posterioridad (a la década de los cincuentas y la pri-
mera mitad de los sesentas) la situacion cambid significati-
vamente. Hubo abundancia de fondos y parte importante
del financiamiento tendio cada vez mas a originarse en la
banca privada interna. La capacidad de la region para cap-
tar este financiamiento, y el papel que el desempend en el
dinamismo economico, constituyeron caracteristicas basi-
cas de la evolucion reciente.”” ' '

Nosotros pensamos que estas tendencias advertidas por la
CEPAL, entre otras, expresan —a diferencia de lo que concluye
la citada institucién— precisamente el grado de desarrollo que
ha alcanzado el capitalismo monopolista de Estado en la re-
sion y la tremenda profundizacién de la dependencia y el
subdesarrollo de las economias capitalistas latinoamericanas.

Este curso tomado por el capitalismo latinoamericano, en-
tre otros muchos efectos fundamentales, ha determinado tam-
bién el curso seguido por las politicas econémicas en la region:
de hecho lo que ha ocurrido es que las Iineas seguidas por estas
politicas se orientan cada vez mas en funcion de los intereses
de las oligarquias nacionales de la zona que devienen creciente-
mente dominantes, poderosas y minoritarias al interior y, pro-
gresivamente dominadas al exterior. Las politicas economicas
expresan pues, inevitablemente, la progresiva agudizacion de la
contradiccién fundamental del capitalismo hoy: produccion ca-
da vez mads social/apropiacion crecientemente privada de las 11-
quezas resultantes (esto vale tanto para cada economia nacional

como para el conglomerado internacional): de hecho lo que te-
nemos es un profundo entrelazamiento de los capitales mono-
polistas privados —tanto nacionales como extranjeros— con el
capital monopolista estatal lo que, entre otras multiples conse-
cuencias, se traduce en cambios importantes en la composicion
y poder de la oligarquia: primero, se reduce el numero de sus
miembros (en términos relativos) y se hace mas compleja,
mientras que el poder que concentran se aumenta considera-

3/ Tendencias y Proyecciones a Largo Plazo del Desarrollo de América Latina,
Cuadernos de la CEPAL No. 20, Santiago de Chile, 1978, pdgs. 3y 15.
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blemente v, consiguientemente, su influencia en la orientacién
y radio de accion de la politica econémica. Esta, podemos con-
cluir, a la vez que es aplicada mediante los recursos técnicos e
nstitucionales mds complejos v extensos que se han utilizado
nunca en la regién, acordes con el mas alto grado de desarrollo
alcanzado por las fuerzas productivas y el aparato estatal; a la
vez que es respaldada por la concentracién de fuerza econémi-
ca y politicas que jamads habfa alcanzado sector alguno de las
burguesias de la zona, se muestra como nunca incapaz de com-
prender y resolver las profundas contradicciones estructurales
que afectan al capitalismo, lo que es tanto como decir que,
ahora mas que nunca, la politica econémica burguesa ha sido
Inepta para evitar la anarquia v el despilfarro en la produccion,
para sacar de la desnutricién crénica y aguda, la ignorancia vy el
analtabetismo, la insalubridad, la promiscuidad v la desocupa-
cion total o parcial v, en fin, todo lo que significa la miseria, a
millones de trabajadores latinoamericanos; para evitar la infla-
cion y los desequilibrios en todos los érdenes de la economia
v, en fin, para conducir los procesos economicos aprovechando
y desarrollando cientifica v racionalmente los recursos huma-
nos, naturales y técnico-cientificos de la regién por una vra in-
dependiente, de acuerdo con los intereses de las mayorias na-
cionales v no los de una cada vez mas minoritaria v dominante

y dominada burguesia, como es a todas luces claro que ha
sucedido.

Como resultado de este hecho tenemos que: el 500/o de la
poblacion del subcontinente tiene acceso apenas al 13.90/o del
ingreso de la region; mientras de otro lado. el J0/o se apropia
del 300/o de ese ingreso; v, el pals que ostenta la divisa de
“mas industrializado™, el Brasil, exhibe cifras que ponen de
manitiesto la rabiosa polarizacion de la distribucion del INgreso
que engendra el capitalismo: el 500/o de la poblacién apenas si
tiene acceso al 10.80/o del ingreso, cuando el 100/o acapara el
d7.1ojo. Sobre esta estructura del ingreso se erige el drama lati-
noamericano donde en 1975, existian 134.5 millones de habi-
tantes que se encuentran en “‘estado de grave pobreza”™ —como
sutilmente los clasifica CEPAL— v, de éstos, 85 millones ‘vi-
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ven”’ en completo estado de indigencia. S6lo asi e explica co-
mo el 350/o de la poblacién latinoamericana apenas si tiene In-
oTes0S «“nferiores al costo de la alimentaciéon minima equili-
brada”. Y, producto del desenfrenado pero al cibo normal
apetito de acumulacion de los propietarios de los medios de
produccién en contubernio con el capital imperial, —apetito
acicateado por la politica econémica de los estados— los Ingre-
sos asi distribuidos, se han visto dramaticamente disminuidos
por el proceso inflacionario que asola a las clases populares del
continente. En efecto, de 1970-72 a 1976, el promedio de Ia
tasa de inflacién anual crecié en 43.20jo, llegando a constituir-
se en 1976 un crecimiento anual de 63.50/0. Desde luego, los
diferentes matices de la politica econémica se traducen en
desigualdades entre las variaciones de los precios en los diferen-
tes paises (en 1976 en Argentina llego a 347.50/0; en Chile al
174.30/o y en Uruguay al 39.90/o) pues el “molino del diablo™
que constituye la ‘“‘economia social del mercado’’ que sangrien-
tamente imponen los regimenes tascistas del Cono Sur a esos
pueblos, hunde en la mas espantosa miseria a la clase trabaja-
dora: toda la politica “antinflacionaria’ se ha reducido a ma-
nipulaciones monetaristas y epidérmicas que han tenido efec-
tos nefastos sobre el poder adquisitivo de las grandes mayorfas.
Ello lo verifica la misma CEPAL:
“Para enfrentar la inflacién se han utilizado varios instru-
mentos combinados en diversas formas. Sin embargo, el
control de los salarios aparece invariablemente, aunque con
diferencias de grado, en la gran mayoria de las terapéuticas.
~_ Asi, los asalariados no solo han experimentado pérdi-
das cuando la inflacion ha arreciado, sino que también las
han sufrido cuando esta ha sido combatida a través de las
politicas ortodoxas de estabilizacion.”™

Haciendo<gala del mas fino humor negro, s¢ declara que
‘el objetivo ultimo del desarrollo debe ser la consecusion de
mejoras constantes de bienestar individual v la aportacion de

4/ CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1976, Santiago de Chile,
pags. 23 v 24.
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ventajas para todos”. (CEPAL: Evaluacién de Quito), cuando
en la busqueda de ese estilo de desarrollo capitalista, América
muestra que la experanza promedio de vida al nacer es de 61
anos en la region (en Cuba llega a 72 anos; en Haitf y Bolivia a
50 anos; en Honduras a 53; Guatemala a 54, Ecuador 59 y Mé-
xico y Brasil 63 y 61 anos respectivamente); el consumo pro-
medio de calorias en la mavoria de parses es menor a 2.350
(Cuba mas de 2.900 calorfas); el analfabetismo es superior al
220fo en la mayoria de paises (Cuba lo ha extirpado); menos
del 40o/o de la poblacion de la mayoria de paises dispone de
luz eléctrica; etc.

Otras referencias revelan que tanto, por ejemplo, la inver-
sion extranjera directa v el endeudamiento contratado con el
capital financiero internacional —sobre todo por parte de los
estados latinoamericanos—, -lejos de haberse constituido en
agentes dinamizadores del crecimiento econémico, mas bien lo
minan y lo subordinan crecientemente a la 6rbita e intereses

del capital monopolista internacional: la deuda externa de la
region se multiplica poco mds de tres veces entre 1969-70 y
1976, pasando de 23.000 millones de délares anuales en la pri-

mera fecha, a 79.000 millones en la segunda. Por otro lado, en
1975, las ventas latinoamericanas de empresas transnacionales
ascendieron a 80.000 millones de délares (57.000 correspon-
den a empresas norteamericanas), “cantidad que representa un
valor similar al doble de las exportaciones de la region en ese

29 5

mismo ano”’’.

Respecto a las repercusiones de la presencia de las transna-
cionales y del creciente endeudamiento externo de las econo.

mias latinoamericanas en las polfticas economicas, la propia
CEPAL senala:
N

. .. la empresa extranjera adquirié el caracter de transna.
cional, lo que le dié a su actuacién una naturaleza mas

compleja. Asi, por ejemplo, las relaciones con las matrices

produjeron efectos de importancia en la balanza de pagos,
determinando corrientes de Importaciones y exportaciones

-

9/ "“La Economia de América Lating en 1976, Banco Nacional de Comercio ExX-

terior, S.A., Revista Comercio Exterior, Mavo 1977, Vol. 27, No. 5, México
pagina 563,
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que obedecieron mas a los intereses de las empresas que a
politicas nacionales explicitas. Asimismo, la propiedad que
estas empresas tienen sobre innovaciones tecnologicas, su
acceso al crédito internacional privado y publico, su capta-
cién de crédito interno y la utilizaciéon de insumos bdsicos
de origen nacional e importado, hacen diticil para los pai-
ses definir politicas adecuadas de control y orientacion’’.

y respecto al-endeudamiento creciente:
“El endeudamiento que hoy encara la region como conse-
‘cuencia del sistema de financiamiento empleado, condicio-
na la evolucion de la balanza de pagos en forma diferente a
la de comienzos de perfodo, pues el monto de los servicios
comprofnete parte importante de los actuales recursos de
exportacion. Este compromiso obliga a Ameérica Latina a
fomentar intensamente las exportaciones, a readecuar nue-
vamente la estructura productiva para reducir las importa-
ciones, y a crear, por tanto, nuevas formas de mnsercion en
la economia y el comercio mundiales™.
finalmente se nos dice que
“Los gobiernos han debido desarrollar un nuevo sistema de
relaciones y negociacion, que en muchos aspectos estd Inti-
mamente ligado con las empresas transnacionales.’”

El desarrollo del subdesarrollo de la estructura productiva.

La politica econémica en América L.atina ha estado marca-
da por el sello del constante fracaso para llegar a un capitalis-
mo desarrollado. No solamente la naturaleza de los mstrumen-
tos aplicados (que abarcan una amplia gama de estereotipos del
pensamiento burgués anglosajon) y la imbricacion teorica (cla-
sicismo, neoclasicismo, keynesismo, etc.) que inspira tales poli-
ticas, sino laspropias limitaciones que impone la dependencia

estructural de estas economias al capitalismo mundial, consti-

6/ " Tendencias y proyecciones a Largo Plazo del Desarrollo Econémico de Ameé-

rica Latina, Cuadernos de la CEPAL, No. 20, Santiago de Chile, 1978, pags.
157y 16.
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tuyen el principal obstaculo para que la burguesia nativa pueda
impulsar sus proyectos que la conviertan en una burguesia
american style, que es —lo demuestra Su mimetismo— su
aspiracion mas acariciada. Desde luego, en la actual crisis, la in-
capacidad para lograr sus objetivos se torna palmaria. No sélo
que es una incapacidad para afrontar la coyuntura actual, si-
no aun para entenderla.

tes, los paises latinoamericanos han marchado al ritmo impues-
to por el desarrollo del capitalismo mundial a través de una di-
vision internacional del trabajo cuyas caracteristicas han im-
pregnado al curso de las economias del subcontinente. Asf. de
una larga instancia de sustento de la economia en el sector
“primario-exportador”, las modificaciones en las modalidades
de acumulacién en escala mundial, por un lado, v las alteracio-
nes que en el patrén de acumulacién interno se han ido produ-
ciendo lentamente, por otro, se ha pasado a una “nueva” y ma-
yor dependencia estructural. Fn efecto, las alteraciones que se
han producido en la estructura productiva al interior de los
paises, se evidencia en los lentos, unas veces, y dindmicos otras,
desplazamientos en el eje de la acumulacién de capital, origi-
nalmente basado en una produccién agraria hacia la actividad
manufacturera: '

1950 1960 1970 1976
S. Agropecuario 20.1 18.2 14.9 13.0
S. Manufacturero 17.9 20.3 23.4 24.1

Este desplazamiento que ha estado subordinado al proceso
de acumulacion de capital en escala mundial habla del reorde-
namiento de las relaciones sociales de produccion (que cada
vez devienen mas las del CME en toda la region) y de la divi-
s10n internacional del trabajo (creciente socializacién interna e
internacional de la produccion) y son, a nuestro entender, el
punto nodal que habrd de explicar la actual problematica del
continente, por las caracteristicas que van asumiendo los secto-
res productivos y el rol del estado.
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Aunque aparece como una deliberada politica de desarro-
llo de los paises latinoamericanos, esta reordenacion de la es-
tructura productiva es, mas bien, fruto de los cambios en las
relaciones de produccién internacionales que se traducen en la
redefiniciéon de la division internacional del trabajo. Con todo,
el proceso de sustitucion de importaciones que, constituyendo
el leit motiv de la industrializacion, ha buscado sanear la es-
trangulacion endémica de las balanzas de pagos, devendra, por
la propia dinamia de la dependencia, el elemento clave de la
descapitalizacion secular que sutren las famélicas economias la-
tinoamericanas, pues siendo la ruta que ¢n unos paises mas
temprano que en otros impone cl capitalismo mundial, la n-
dustria sustitutiva esta atada subordinadamente a los designios
de la internacionalizacion del capital.

Desde su origen, tanto el volumen de inversion extranjera
cuanto el tipo y condiciones de la tecnologia impuesta e Incor-
porada al proceso, determinaran serios desajustes en la balanza
de pagos y desarticulaciones’ insalvables en. la estructura pro-
ductiva, agudizando de esta forma el mal que aparentementg se
trataba de remediar: mas nociva ha sido, pues, la medicina que
la enfermedad. La creciente necesidad de importaciones de me-
dios de produccion; la expatriacion de utilidades e intereses; el
pago por el uso de tecnologias, patentes, €tc.; la incorporacion
de técnicas y escalas de produccion desarrolladas para los pai-
ses capitalistas imperiales ¢ incorporadas apresuradamente al
proceso de industrializacion nacional, provocaran la permanen-
te descapitalizacion, problemas de no utilizaciéon de la capact-
dad instalada (con la consecuente elevacion de costos) v pro-
blemas en la acumulacién de capital. Por otro lado, la funcio-
nalizacién del “sector” agricola a este proceso de desarrollo
del capitalismo en su conjunto (que entrana —manteniendo en
escencia la estructura de propiedad— modificar y actualizar la
fisonomia de las relaciones sociales de produccion en el
sector), provocara no solo contracciones en la produccion agri-
cola (de bienes de consumo especialmente), sino un desempleo
masivo, cuyo incierto destino sera la emigracién, donde la
industria sera incapaz, por definicion de absorber.
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Entonces, el proceso de reproduccién de capital estaria’

centrandose en la vigorizacion de una industria que, condicio-
nada por las caracteristicas histérico-concretas de cada pafs, se
orienta hacia: a) produccién de bienes salario: b) producciéon
de medios de produccién (bisicamente materias primas, insu-
mos y herramientas ligeras); y, c) produccién de bienes de con-
sumo inmediato —especialmente suntuarios— y durables. Des-
de luego, la intensidad e importancia de cada uno de estos sec.
tores productivos en el conjunto de la produccion manufactu-
rera varia de un pafs a otro. Lo cierto es que hay una marcada
tendencia a vigorizar estas actividades. De otro lado, un hecho
fundamental homogeniza en gran medida al proceso: la depen-
dencia subordinada del mismo al capital imperialista. Esto no
solo que ejerce su hegemonra al interior de las ramas en las que
actua, simo que irradia su influencia perniciosa sobre toda la
economia, inside y limita laspoliticas econémicas de la region.

Sin embargo, para la burguesia latinoamericana, esta forma
de control y actuacién del capital imperialista, constituye una
torma de ‘“‘complementar el ahorro nacional” que es €l argu-
mento para dar una apertura benevolente al capital, arguyendo
discriminacion y control, como si ello fuera posible.

Ahora bien, el proceso de industrializacién orientado en tal
sentido ha exigido un proteccionismo in extremis por parte del
estado, mismo que, proporcionando una vida artificial al pro-
ceso, adectia el camino y la escena para la accién del capital
transnacional que, en estas inmejorables condiciones, pasa a
ejercer el dominio y control sobre la orientacién a imprimirse,
imponiendo condiciones sobre tipos de bienes a producir; for-
mas de realizacion de la produccién: origen, volumen, precio y
calidad de materias primas a importarse y de las que hay que
producir en el pais; tipo de tecnologia a implantar; contrata-
cion de créditos; etc. Al mismo tiempo, se impone al estado su
intervencion en la creacién de la infraestructura necesaria para
el “normal” desarrollo de las actividades de la industria que,
sometida al poder imperial, constituird en gran medida, el eje
de la acumulacién. De esta suerte, el estado se convertird en un
poderoso componente de la demanda importada de medios de
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produccion y en el agente principal en la contratacion de crédi-
to externo que le permita cumplir las exigencias que impone
este proceso. .

Asi, la industrializacién sustitutiva que originalmente apa-
recia como un elemento decisivo para saldar los problemas de
la dependencia, se convertird, al abrigo de la omnipresencia del
poder del imperialismo, en una pirrica victoria. Sin embargo, la
burguesia latinoamericana (que en algin momento hizo gala de
un nacionalismo demagégico) tendrd una enorme tuente de ex-
tracciéon de plusvalia. Y es que a la burguesia la tiene sin cuida-
do que el pafs se someta de a o b manera al imperialismo, s1
por este mismo sometimiento puede acaparar mas y mejor. Es
justamente esta sumision del proceso a los designios del capital
y esta creciente extranjerizacion de la economia, la que expli-
cara en buena medida el atosigante curso de descapitalizacion
que asfixia a las economias latinoamericanas y cuyo peso €s
trasladado despiadadamente a la clase trabajadora de la region.

La evolucion reciente de la deuda externa de los paises la-
tinoamericanos confirma este criterio, pues, son tales los volu-
menes y caracteristicas que adquiere aquella que se convierte
en un “mal necesario” para mantener en pie las vulnerables
economias latinoamericanas. A nuestro juicio, la persistente y
redoblada descapitalizacién, que necesita y vuelve a necesitar
crédito externo para poder saldarse, se explicaria por:

a) el creciente deterioro de las relaciones de intercambio

(en 1974 97.8 con respecto a 1973; 89.4 en 1975 y en 1976,
91.2) provocado no solamente por el crecimiento persistente

del precio de las importaciones (mayor que el de las exporta-
ciones), sino por el incremento irreversible de las importacio-
nes que requiere la marcha del proceso de industrializacion sus-
titutivo y la importacion de bienes suntuarios que demanda la
burguesia. En-efecto, y en relacién al perfodo 65-69 (100),
mientras las exportaciones llegaron apenas a sct 352.20/0 ma-
yores que las de ese perfodo, las importaciones se incrementa-
ron en el 407.10fo. Estos hechos han provocado un deterioro
de la balanza de bienes, misma que en los ltimos anos ha lle-

gado a niveles inéditos:
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BALANZA DE BIENES DE LOS PAINEP*
—Miles de millones de délares— -

1973 1974 1975 1976
EXPORTACIONES 18.8 25.0 25.1 . 1897
IMPORTACIONES 19.2 33.0 34.0 32.8
SALDO: - 0.4 -8.0 -8.9 -3.4

*/ Paises de América Latina no Exportadores de Petréleo. Fuente: Comercio Exte-

rior, Banco de Comercio Exterior, S.A., Vol. 27, No. 11, noviembre 1977, Méxi-
co. Pdgs. 1308 v 1309. | ' B

b) El pago progresivamente mayor v més importante de
“servicios™ por fletes, seguros, tecnologfa, etc., que obviamen-
te se realizan a empresas transnacionales y conforman los con-
glomerados cuyos cuerpos actdan en los paises latinoamerica-
nos. |

A este implacable drenaje de capital hacia la metrépoli, cu-
yo ritmo de crecimiento es mucho mayor que el Producto In-
terno Bruto de la region, se anade el pago de utilidades e inte-
reses al capital extranjero, calificado por la burguesia nacional

como elemento “‘complementario’ del ahorro nacional”:

PAGOS REALIZADOS POR LOS PALNEP POR SER VICIOS
Y POR UTILIDADES E INTERESES
| —Millones de délarefs—

INCRE- INCRE- INCRE-

ANOS SERVICIOS  MENTO  UTILIDADES MENTO TOTAL MENTO
1973 886 100 3.366 100 4.252 100
1974 1.794 202 3.857 115: =+ 7] 5651 . 19
1975 2,242 253 5.544 165 7.786 183
1976 2.091 - 6.631 197 8.722 205

FUENTE: Idem,

El modelo de desarrollo impulsado por la burgesia nacio-
nal constituye, entonces, un factor definitivamente determi-
nante en la descapitalizacién que agobia a los parfses iatinoame-
ricanos, v de ahi que las necesidades de mantener el proceso de
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reproduccién se orienten hacia la basqueda de financiamiento
en la metropoli. Esta medida no es, desde luego. coyuntural.
Responde mas bien, como se ha visto, a la dependencia histé
rico-estructural de las economias latinoamericanas al capita-
lismo imperialista.

En este sentido, el flujo de capitales hacia el continente,
habra de sufrir modificaciones en los tltimos afnos. Cambios es-
tos, que no'sélo son cuantitativos, sino, de manera relevante,
son de indole cualitativo. Asf por ejemplo, ‘“‘de los 14.000
millones de dolares que fluyeron hacia los PALNEP, tanto en
1975 como en 1976, sélo aproximadamente 2.000 millones
correspondieron a inversiones directas; el resto fue endeuda-
miento externo”.” Cabe resaltar que en el mismo periodo, las
utilidades e intereses alcanzaron a 12.175 millones de ddlares.

De este modo, parece estarse afirmando el hecho de que, el
capital monopolista internacional, una vez que ha sentado sus
reales, no requiere para ejercer el control sobre las actividades
nacionales, de la misma intensidad y volumen de inversion di-
recta: ahora, un mecanismo mas sutil y mas efectivo se hace
presente: el crédito (lobo con piel de oveja) cumplird con ma-
yor eficiencia el papel depredador. Efectivamente, el volumen
de deuda externa de los pafses latinoamericanos (ya al princi-
pio de este trabajo ddbamos un adelanto del hecho) crece ver-
tiginosamente: en 1976 el valor de esta se duplicé con respecto
a 1973 y constituye casi tres veces el valor de las exportaciones

de ese mismo ano:

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PALNEP
__Miles de millones de dolares—

ANO . DEUDA EXTERNA DEUDA/EXPORTA CIONES
1973 40.00 2.4

1974 52.65 2.11

1975 < 67.72 ol

1976 | 79.24 27
FUENTE: Idem.

7/ Mato Daniel. “La Dewda Externa de América Latina”, en Comercio Exterior,
Vol. 27, No. 11, México, noviembre de 1977, p. 1310.
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Esta situacion significa que las exportaciones de los tlti-
MOs anos apenas tuvieron una capacidad de 0.41 délares para
pagar cada unidad de deuda contraida o, lo que es lo mismo,
por cada ddlar exportado se imponen 2.44 délares de deuda.

Conjuntamente con la disminucién del ritmo de la inver-
s10n  extranjera se produce un cambio determinante en el
origen del crédito externo, pues aquél estar4 compuesto en me-
dida creciente por el financiamiento que otorgan los bancos
privados de los paises imperialistas, con el consecuente endiire.
cimiento en las condiciones contractuales impuestas: disminu-
cion de plazos y elevacién del tipo de interés. Las crecientes di-
ficultades del capitalismo contempordneo para funcionar en-
cuentran palidtivos en medidas que, si bien alivian algunos de
los dolores mas intensos que padece, en el fondo no se ataca

—n1 mucho menos— la raiz dé los problemas e incluso los “au-
xilios” prestados por la politica econémica 2 los mencionados
males, a la larga acaban agudizando las contradicciones que los
generan y empeorando la salud del sistema: tal sucede con la
profusion de crédito en el capitalismo contemporaneo: la
abundancia de medios de pago monetarios y bancarios si bien
le permiten profundizar los niveles de monopolizacién del ca-
pital —en buena medida apoyados en la centralizacién de ‘ca-
pital ficticio’ que sin embargo en ciertos momentos de la cir-
culacion del capital social cumple funciones de capital real—
conduce a las personas, a las empresas y a las economias a un
constante caminar sobre la cuerda floja de la insolvencia poten-
cial generalizada que estd incubada en los niveles de endeuda-
miento prevalecientes en la actualidad. Tal situacion no hace
sino reforzar el parasitismo del sistema, su tremenda irraciona-
lidad, la explotacion, la especulacién, etc. En latinoamérica la
situacion ha tomado tintes dramaticos que en parte hemos tra- -

tado de dibujar ya. Un aspecto de la ‘salud financiera’ de la
region lo revela el siguiente cuadro-
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POSICION FINANCIERA DE LOS PALNEP FRENTE A LOS
BANCOS PRIVADOS DEL EXTERIOR

—Miles de millones de dolares—
ANOS ACTIVOS PASIVOS SALDOS PASIVOS/ACTIVOS
1974 - 12.80 32.02 -19.22 250 ojo
1975 14.89 42.33 -27.44 284 ojo
1976 sl 742 . 50.40 -34.66 320 ofo

FUENTE: Comercio Exterior, Op. Cit., p. 1313.

La enorme presion de los pasivos sobre los activos es
incuestionable, v de ello se deriva a su vez, la ingerencia direc-
ta del capital transnacional en las actividades de los paises,
orientando el curso de la economia. Demuestra asimismo, el
persistente deterioro financiero del subcontinente, pues para
poder cancelar los créditos requiere, indudablemente, de mas
crédito.

Esta situacién se torna explosiva para paises como México
y Brasil que juntos, en 1976, absorbieron el 680/o de la deuda
externa de los PALNEP; vy si el continente tuvo una mermada
capacidad de activos para satisfacer pasivos que en conjunto
apenas si llegaba en 1976 a 0.31 délares, en México “ascendia’
a s6lo 0.22 y en el Brasil a 0.26.

Otros aspectos de la politica econémica burguesa en Latino-
américa.

En seguida queremos hacer una serie de consideraciones ge-
nerales sobre las politicas econémicas burguesas en latinoame-
rica que vienen a complementar lo hasta ahora expuesto y que,
aunque son bien conocidas, suelen ser “‘olvidadas™ por los per-

soneros de los intereses del capital:

a) La politica econémica es parte de la politica mas global
a través de la cual la burguesia ejerce su poder en las socieda-
des capitalistas.

Siendo la parte de la politica de las clases dominantes-do-
minadas que atafien mds directamente a las cuestiones relacio-

nadas con sus intereses materiales y la base de su poder y privi-
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leglos, se constituye una de las dreas de mayor importancia es-
tratégica. De hecho, la politica econémica es a la vez un pro-
grama de accion econdmico, social y politico para la burguesfa
en su conjunto, atendiendo, claro, las orientaciones bdsicas
emanadas de los intereses del capital monopolista y que los es-
tados burgueses son encargados de enarbolar y aplicar en lo
fundamental. Las politicas econémicas, sin embargo, no lo
son todo. Su aplicacién y las condiciones particulares en que
esta se logre dependen de manera importante de la correla-
cion de fuerzas entre las clases explotadas y la burguesfa. Asf
pues, su concrecion implica el concurso de todas las fuerzas
con las que cuentan las burguesfas latinoamericanas y sus es-
tados, y atn de las fuerzas todas del mmperialismo (los casos
de Chile, Nicaragua, Brasil, Argentina, etc., ilustrarfan amplia-
mente lo que queremos resaltar). Una de las conclusiones poli-
ticas que se pueden derivar del anterior planteamiento, consis-
te en que toda variacion de la politica econémica en contra de
los intereses del capital deberd ser necesariamente producto de
acciones de fuerza de las clases explotadas, puesto que ello sig-
nifica afectar directamente sus intereses materiales y el susten-
to de su poder. Vista desde este angulo, la polftica econémica

tiende las directrices generales por las que marcha la explota-
cion o la liberacion de ella.

b) La politica economica no sélo constituye un frente de
lucha en el plano meramente econémico. De hecho involucra
ademas del ejercicio del poder material de las burguesias (in-
cluyendo las posibilidades de reformismo y de represién fisi-
cas), el despliegue de la lucha en los frentes tedrico e ideoldgi-
co. En efecto, la justificacion teorica e ideoldgica de la situa-
cion prevaleciente y de las medidas adoptadas por las burgue-
sias frente a ella encuentra su sustento en la teorfa econémica
burguesa. Mas adelante le dedicamos especial atencién al asun-
to.

c) Las posibilidades reales y alcances verdaderos tanto de la
teoria como de la politica econémica burguesas, encuentran su
[imite ‘en si mismas’, en su caracter clasista. Efectivamente, la
politica economica burguesa ni aspira a resolver los mas agudos
problemas que pesan sobre las economias capitalistas de la re-
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gion —en particular sobre las masas explotadas—, ni en verdad
pueden remediarlos.

La politica econémica burguesa sigue ciegamente los inte-
reses del capital y para satisfacerlos ajusta las directrices que de
ellos surgen, en las direcciones que el proceso objetivo de acu-
mulacién capitalista lo va requiriendo. Asi pues, la politica
econoémica va modificaindose en sus alcances y caracteristicas
con el propio desarrollo del sistema capitalista; las formas de
su existencia —lejos de ser producto de la conciencia burguesa—
responden a las formas historicas de existencia del capitalismo:
l6gicamente, en la fase del capitalismo monopolista de estado
la politica econémica extendera necesariamente sus alcances
buscando paliar los problemas resultantes de la agudizacion de
la contradiccion fundamental del sistema (produccion cada vez
mds social / apropiacién crecientemente monopolizada); 16gi-
camente en el capitalismo del subdesarrollo y estructuralmente
dependiente, la influencia de las oligarquias centrales, que al f1-
nal de cuentas dirigen y se aprovechan del proceso mundial de
acumulacion de capital, es determinante. )

d) La crisis por la que atraviesa actualmente el sistema
capitalista en su conjunto y que tiene dramaticas eXpPresiones
en la regién, le imponen a las burguesias dominante-dominadas
echar el pese de la situacion sobre las espaldas de los trab ajado-
res. El deterioro en las condiciones de vida y trabajo de las ma-
sas explotadas en latinoamérica, necesario para que el capital,
sobre todo el monopolista, pueda seguir manteniendo tasas
“‘satisfactorias’ de ganancias y necesario también para paliar
los obstdculos y contradicciones crecientes del proceso de acu-
mulacién de capital que la propia dinamica del capitalismo ha
agudizado, a veces es tal que hace necesario un cambio violen-
to hacia abajo —no gradual como habitualmente ocurre—y que
no puede sino ser impuesto por la fuerza de los trabajadores,
requiriéndose.del concurso de todos los mecanismos de poder
y fuerza de la burguesia. Tal situacion extrema, determinada
por las necesidades de la acumulacion de capital, moldea las
politicas econémicas que expresan mas crudamente los alcan-
ces y limitaciones del capitalismo latinoamericano y toda su
barbarie.

—_—
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[lusiones, matices y “logros”’

Intentariamos ahora una primera evaluacién y proponemos
concretamente tres criterios para llevarla a cabo: a) de los re-
sultados obtenidos en funcién a los objetivos que las propias
politicas econémicas se trazaron; b) andlisis de los resultados
no en funcién de los objetivos planteados explicitamente por
estas politicas, sino atendiendo los objetivos reales —general-
mente no explicitados en todo lo que significan— que las poli-
ticas perseguian y, c) en funcién de los intereses de los traba-
Jadores latinoamericanos, es decir, de la inmensa mayoria de
la poblacion.

a) Las ilusiones: en un afin de generalizar los “anhelos”
explicitos mds visibles de la politica econémica en las econo-
mias capitalistas latinoamericanas se podria establecer que la
consigna mas favorecida era la de: industrializacién por la via
de sustitucién de importaciones para alcanzar el bienestar y la
modernidad a un creciente nimero de latinoamericanos, siem-
pre en el espiritu de redistribuir los “beneficios” del “dinamis-
mo economico’ y los ingresos. Asimismo, la progresiva indus-
trializacién de la regién irfa ampliando y fortaleciendo la sobe-
rania e independencias econémicas de las naciones: todo iIria
mejor, se eliminarian progresivamente la anarquia y el despilfa-
rro, se “planificarfan” las economfas utilizando los métodos
“Indicativos” (propios de las economias de ‘“libre empresa’’),
se eliminarfan las diferencias sociales, sectoriales y regionales,
etc. En el plano internacional se establecerian vigorosos planes
de integraciéon regional que bajo la divisa de “la unién hace la
fuerza’ permitiria a los paises de la region enfrentarse con los
colosos de la economia occidental. ¢Qué tanto de €sto se ha
logrado? La industrializacién en efecto ocurrié —subdesarro-
llada, desintegrada crecientemente con un esquema de produc-
cion nacional, atrasada y con altos fndices de desaprovecha-
miento, etc.— pero ésta no logré sustituir la necesidad de im-
portar ni fincé las bases para romper con la dependencia: antes
al contrario, la agudizé; los efectos de la industrializacion
“suntuaria” sustitutiva —que por cierto ha llegado a la audacia
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profundas desigualdades sociales sino que las acentuaron; las
economias latinoamericanas crecieron —incluso con tasas rela-
tivamente altas— pero sus incrementos no eliminaron o dismi-
nuyeron el desempleo, mas bien lo agudizaron; p: ra las mayo-
rias populares el crecimiento no se tradujo en mejores niveles
de vida sino en mayor explotacion —trabajo para beneficio aje-
no y contrastes cada vez mas ominosos entre la miseria en que
se encuentran sumidos y la opulencia de aquéllos pocos nacio-
nales y extranjeros que lo disfrutan: el resultado general es ma-
yor dependencia, miseria contrastada con opulencia insultante,
cientos de planes y programas econémicos que nunca alcanzan
siquiera los objetivos que ellos mismos se trazan, desintegra-
cion entre los paises latinoamericanos, creciente poder econé-
mico, politico social de las oligarquias regionales, crisis, anar-
quia, irracionalidad, etc. La propia CEPAL —una de las insti-
tuciones que con mas entusiasmo y supuesta neutralidad técni-
co-cientifica ha impulsado la creacion y difusion de las ilusio-
nes desarrollistas no ha tenido sino que reconocer que:
“La evaluacion del desarrollo econémico y social latinoa-
mericano en la posguerra demuestra que la concepcion glo-
bal que prevalecia dos décadas atras acerca de la interrela-
cion entre el dinamismo econémico y la transformacion so-
cial fue desvirtuada por los hechos en un sentido inespera-
do. El dinamismo econdémico alcanzo niveles que se habian
considerado para aquel entonces muy ambiciosos, y se pro-
dujo intimamente asociado a una transforma(:lon social
que se distancié del mayor grado de consenso y de las me-
tas mds igualitarias que las ideologias del desarrollo de
comienzos del periodo suponian inherentes a las altas tasas
de crecimiento econdémico’’.®

Asimismo, esta institucion acepta que “cuando se ha inten-
tado dar prioridad a los objetivos distributivos o tan solo equi-
librarlos con otros fines, se han generado crisis que han afecta-
do seriamente el funcionamiento del sistema.””

8/ Tendenciasy Proyecciones. . ., pdgina 1.
9/ Ibid., pdgina 2.
; 119



En sus mismos analisis, sin embargo, la propia CEPAL aca-
ba reviviendo las ilusiones propiciadas precisamente por las
mismas “ideologias del desarrollo” que tan estrepitosamente
fracasaron en su intento de explicar y *““desarrollar™ las econo-
mias latinoamericanas al no descubrir las verdaderas causas de
la situacion que hemos intentado dibujar.

b) Los matices: ¢Cuantos “modelos” de desarrollo existen
en latinoamérica? El consenso entre cierto tipo de economis-
tas parece ubicar tres tipos diferentes de esquemas: 1) el de las
democracias tipo México —que tan dudoso “milagro™ aportara
al mundo; 11) el de las dictaduras del tipo de la chilena-argenti-
na-uruguaya-brasileiia, etc. y, 111) el de los pafses exportado-
res de petroleo de los que hubo un momento en que se llegé a
decir que “estaban mas alla del bien y del mal”. Tales “mode-
los” adoptan su particular -estilo de existir segin el tamano del
pais, sus recursos naturales, su poblacion, su histona, etc., to-
do lo cual, en cierta forma, constituye el conjunto de elemen-
tos que determinan la particular forma de insercion de cada
economia al mercado imperialista. Pero, éen verdad confor-
man varios “esquemas’ de desarrollo esencialmente diferentes
entre si? Nosotros pensamos que en lo fundamental constitu-
ven un solo provecto que tiene una sola direccion: “‘una estra-
tegia de mas largo plazo encaminada a actuahizar, redefinir y
reforzar los cauces del capitalismo del subdesarrollo. . . tanto
en lo que hace a la reproduccion de sus relaciones sociales de
produccion internas como de las externas. Estos y no otros
son, para el régimen burgués, los ‘verdaderos objetivos de de-
sarrollo’. . .”"°

Respecto a la importancia de los matices entre las diversas
politicas economicas de los diversos regimenes no cabe sino
aceptar que existen diferencias tacticas, de recursos e Imnstru-
mentos, de necesidades concretas y, sobre todo, la posibilidad
de jugar con una amplia gama de posibilidades de grado entre
emitir mas o menos circulante; entre financiar el gasto publico
de tal o cual manera; entre permitir —dentro de los margenes
impuestos por las condiciones estructurales— una mayor o me-

10/ Carmona Fernando, “La Politica Econémica, Congruencia Burguesa”™. Reuvis-
ta Estrategia, Mayo-Junio 1978, No. 21, México, p. 4.
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nor participacion del Estado en la economia en tal o cual rama
o sector, y aun globalmente entre proteccionismo y liberalis-
mo; entre pérdidas de poder adquisitivo de los salarios y poco
menores —o incluso sensiblemente menores— en e« a o aquella
economia (los precios siempre crecen mas —mucho o poco
pero siempre mas que los salarios—); entre tales aranceles, 1m-
puestos, tarifas, etc. En el fondo siempre encontramos lo mis-
mo: el respeto a la propiedad privada de los bienes de produc:
cion, que es decir, el respeto a la explotacion, al subdesarrollo,
a la dependencia, al dominio de los monopolios, etc. La com-
paracion entre las diversas modalidades de politica economica
burguesas en la regiéon admiten perfectamente la frase lograda
por el joven compositor cubano que en una de sus trovas dice:
“no es lo mismo, pero es igual. . .”

Los matices, pues, palidecen frente a las similitudes en lo
fundamental, mismas que se traducen en resultados enorme-
mente parecidos. Coincidimos con el investigador mexicano
—de quien tomamos también la anterior frase— que senala:

“En el marco de la crisis capitalista mundial y nacional,

de las necesidades objetivas que aquélla impone segin el

nivel de desarrollo y las especificidades de nuestra estruc-
tura social, de la lucha de clases, de la correlacion de tuer-
zas politicas y de las concretas posibilidades de accion del

Estado mexicano en las diversas instancias y planos, €s una

politica econémica de indudable prosapia burguesa orto-

doxa. Tan conservadoramente burguesa que es semejante,
en esencia, a la de muchos paises —en especial Brasil, Ar-
gentina, Colombia, Chile y otros latinoamericanos—, INCOT-
porados de lleno a la fase en que el capital monopolista de

Estado es determinante del desarrollo, si bien en la cond:-

cion de dependencia. . . gira en torno a la agrandada inter-

vencién del Estado con el propoésito de reducir desequili-
brios financieros internos y externos, atenuar —que nunca
suprimir—‘la inflacién, mejorar la tasa de ganancias y
reconstituir el proceso de acumulacién, todo ello a costa
de una explotacion creciente de los trabajadores, fortale-

cimiento de los monopolios privados y estatales —extran-
jeros, nacionales y ‘mixtos’—, la profundizacion de la de-
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pendencia estructural y el agravamiento de las desigualda-

des del desarrollo.”"’

Pedro Vuskovic parece compartir esa misma opinién cuan-

do expresa, comparando a los regimenes de Frei y de Pinochet
en Chile, lo siguiente:

“Es verdad que se reconocen en el plano de la politica eco-
nomica, muchos elementos que diferencian al gobierno de
Frei de la dictadura actual, sin que dejen de ser uno y otros
hijos de los mismos intereses. Gran parte de tales diferen-
cias no se explican, sin embargo, porque algin factor in-
trinseco a su identidad los separe: se explican, mas bien,
por los cambios operados en un factor externo —la diferen-
cia entre las formas de accién actual y pasada del gran capi-
tal internacional— y el modo cémo el sector al que repre-
sentan se vincula a los intereses transnacionales.

Pero la raiz de su fracaso comin en desarrollar al pafs no
se encuentra en lo que los diferencia sino, en lo que los
hermana ( a la inversa). No son dos fracasos: es un mismo
tracaso, que se produce dos veces. Hermanados por los in-
tereses que representan, en el intento vano de encontrar el
desarrollo acentuando la dependencia, de desarrollar la
economia dando las espaldas al pueblo. . . tratando de
avanzar en su perjuicio. Eso es lo que fracasa.’”'?

c) Los logros: Hemos esbozado ya una serie de elementos

que dibujan el alcance y los “logros” de la polftica econémica

burguesa. Vuskovic los sintetiza adecuadamente en tres aspec-
tos centrales:

Y

.. . la produccion se destina, o bien a las minorias de al-

tos ingresos, o bien a su venta en el extranjero. . .”

. .. la creciente pobreza de la mayoria. . . paralelamente.a
la concentracion del poder econémico en manos de po-
i Y O

11/ Ibid.

12/ Pedro Vuskovic, Op. Cit., p. 84.
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“ . .la entrega del pais al capital foraneo, que explica en
gran medida las dos realidades anteriores y en parte es ex-
plicada por ellas. . .”"’

Bien se presta para concluir este apartado recoger la frase
del mismo Vuskovic cuando senala: “los trabajadores no cuen-
tan como consumidores, sino s6lo como productores”.

La ideologia burguesa

A pesar de la aparente bancarrota de la teoria econdémica
burguesa, ésta sigue (al menos asi lo demuestran los hechos)
siendo utilizada, no solo en el mundo académico, sino que se
constituye en el ropaje 1deoldgico de la politica econémica de
los estados capitalistas y como Instrumento que justifica la
explotacion. Tal como senalaran Magdoff y Sweezy, toda la
1deologia de nuestro tiempo sigue impregnada de la creencia
de que los gobiernos de las sociedades capitalistas tienen el co-
nocimiento y la habilidad para eliminar las fluctuaciones y las
crisis. En todo caso, como en la sociedad capitalista la ideolo-
gia de la clase dominante aparece como ideologia de la socie-
dad, tal creencia es mds bien tipica de la burguesia y, particu-
larmente de sus idedlogos y tecnocratas; pues para ellos, desde
siempre, esta sociedad ha sido el mejor de los mundos posibles,
y por tanto, las perturbaciones y las crisis, si no obedecen a los
designios de Dios, constituyen por lo menos, fruto de la mala
administracion que del mundo hacen los hombres, y siendo
asi, son apenas epifenomenos de cardcter coyuntural, y, por
tanto, transitorios. De ahi los permanentes esfuerzos que, des-
de sus inicios ha hecho la teoria economica burguesa por apun-
talar al sistema, buscando eliminar contradicciones que, siendo
intrinsecas al sistema, mal pueden ser eliminadas por el solo
arbitrio de medidas que emanan del estado burgues.

La aparente eficiencia de la politica econémica burguesa es
un mito, pues, cuando logra poner a flote el sistema, a mas del
cardcter transitorio de su logro, éste es posible con la sumision

13/ Ibid., p. 82.
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de la mayoria de la poblaciéon a condiciones de vida calamito-
sas, que son disirazadas con una infinidad-de fndices prome-
dios que agregan indiferenciadamente la opulencia y la miseria.

El caracter apologético de la teoria econémica burguesa
permite a ésta inferir que el todo social (cuya irracionalidad es
explicita) tuviera un caracter armoénico y gradual, de creci-
miento por etapas: una sociedad donde, de existir clases socia-
les, éstas no son contradictorias y antagoénicas, sino comple-
mentarias. Por ello, las categorias econémicas son aprehendi-
das como cosas, y sus relaciones, las relaciones sociales, son
también tomadas como relaciones entre objetos o, en el me-
jor de los casos entre objetos y hombres, pero nunca entre és-

tos, cuya posicion y comportamiento estan historicamente
condicionados.

-,

En efecto, tanto el cardcter histérico (transitorio) como es-
pecificamente social de la economia, son eliminados por el
pensamiento burgués, a pesar de que la realidad de los hechos
cotidianos ponen un permanente mentis a tal concepcién. Este
procedimiento permite a los economistas burgueses hacer abs-
traccion de los efectos sociales de las medidas que proponen en
el contexto de la politica econémica de la burguesfa, y ain a
justificar la explotacion y la miseria:

“Los principales inconvenientes de la sociedad econémica
en que vivimos, dira Keynes, son su incapacidad para pro-
curar el pleno empleo y su arbitraria y desigual distribu-
cion de la riqueza y los ingresos. . . (pero) hay justificacion
social y psicologica de grandes desigualdades en los ingre-
sos y la riqueza, pero no para tan grandes disparidades co-
mo existen en la actualidad”. '

Sobre este tipo de apreciaciones ideolégicas se levanta todo
el andamiaje de la politica econémica del estado capitalista,
para la cual, por ejemplo, el manejo formalizado de “variables”,
constituye una premisa fundamental para su funcionamiento.
La dependencia o independencia de las ‘‘variables’’ estdn clasi-
ficadas en funcion de esta aprehension acientifica, de ahi que
en la realidad, tales “variables”, formando parte de la totalidad

124



social pierden las cualidades que les otorgd el pensamiento bur-
gués. Sin embargo, ya puesto en escena, el arte de gestion asi
concebido, conduce a esquemas lineales y mecdnicos, frios ins-
trumentos de manipulacion econdémica que devienen mecanis-
mos de explotacion de la clase trabajadora. De ahi el caracter
pragmatico de la concepcion burguesa de la economia, a la que
ha convertido en un arsenal de recetas para “‘las investigaciones
y pronosticos gubernamentales sobre la coyuntura econdémica
y, en creciente medida, a las investigaciones y pronosticos de
los grupos y firmas privados’’, como lo senala el profesor G.
Akley.

Por esto mismo, la politica econémica fundada en la con-
cepcion subjetiva y vulgar del mundo, hace abstraccion del
espacio y del cardcter diferente del grado de desarrollo de las
diferentes formaciones sociales que tienen las economias capi-
talistas. En efecto, dird Friedman:

“, . . tedricamente, el problema econémico es el mismo en

una economia de Robinson Crusoe que en una economia

agricola atrasada, en una sociedad industrial contempora-
nea regida por principios comunistas o en una organizada

sobre bases capitalistas’.

Esta profesion de fe, serd recogida por los expertos en poli-
tica econémica de nuestros paises y, en la practica, impulsaran
las medidas que emanan de tales concepciones. Por esta via, se
busca afanosamente una asepsia in vitro para la ciencia econo-
mica y, por ende, para la politica econémica en la que, todo lo
que no es susceptible de cuantificaciéon no es economia, espe-
cialmente aquellos elementos que tienen que ver con las instan-
cias superestructurales de la formacién social.’

La crisis permanente del sistema capitalista, que adquiere
ribetes explosivos periddicamente, se encarga de echar al suelo
los mitos de la economia burguesa y crea la necesidad de revi-
sarla. Asi sucedidé cuando la crisis de los anos 29-33 puso en
evidencia la inutilidad del pensamiento ortoxo (para el cual el
sistema tiene una tendencia inherente al equilibrio) y emergio
hieraticamente la Teoria general de Keynes, misma que po-
niendo en evidencia las escilas del sistema, nunca dejo de tener
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un trastondo psicologico y subjetivo (propensién a consumir,
expectativas de beneficios, etc.), pero que se-habrd de conver-
tir —hasta ahora— en el instrumental préximo al ideal en la po-
litica econémica burguesa. La nueva modalidad del pensamien-
to burgués servira, en adelante, de base tedrica en gran parte de
los paises capitalistas; y, en Latinoamérica serd aceptada sumi-
samente por parte de la burguesia dominante-dominada, vy
donde, transgrediendo la realidad, se aplica tal concepcién, sin
atenerse a definir las caracterfsticas de la formacién social. Ba-
Jo esta modalidad de pensamiento, aparece la idea de que el Es-
tado, convertido en una especie de Deus ex machina, pueda di-
solver ¢l drama de la sociedad capitalista; y el papel asignado a
este demiurgo desclasado y ahistérico, se circunscribe a garan-
tizar la *“tasa de remuneracién bdsica’ a los propietarios de los
medios de produccion. En este sentido, la polftica econémica
del estado se encaminard a cumplir este fin, antes que cual-
quier otro: “Si éste (el Estado) —dira Keynes— es capaz de de-
terminar el monto global de los recursos destinados a aumen-
tar. . . la tasa bdsica de remuneraciéon de quienes los poseen,
habra realizado todo lo que le corresponde.”

.ntonces, para la teoria econémica burguesa el estado serd,
desde ahora, el que en cooperacién con la iniciativa privada,
trate de impulsar el curso de la economia, y con su accién po-
sibilitard que la acumulacién del capital se materialice adecua-
damente en medio de la anarquia en la produccion y en los
precios.

Desde luego, la necesidad de intervencién del estado en la
economia no constituye ningin invento de los teéricos de la
burguesia, sino que es fruto del mismo desarrollo capitalista.
.o que los pensadores burgueses han hecho es simplemente
cvidenciar, a posteriori, esta necesidad, pues en los momentos
de agudizacion de la caida de la cuota de ganancia, uno de los
clementos fundamentales para contrarrestarla es, justamente,
la intervencion del estado burgués, para asegurar el proceso de
acumulacion capitalista.

Los diferentes matices que adquiere la politica econémica
en las sociedades latinoamericanas, no significa que sean alter-
nativas de solucion a la problematica de estos pueblos, pues,
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si algo las puede homogenizar es el hecho de estar inmersas en
el modo de produccion capitalista y de manera subordinada al
desarrollo del sistema capitalista mundial. Este hecho no pue
de ser explicado cientificamente por la burguesia, peor atin re-
suelto en la practica (sea reformista o desarrollista) de una po-
Iitica economica que sumida en el fango del interés del capita-
lismo “nacional” y del imperialista, se convierte en la negacion
de una “salida’ para las mayorias de este continente. A pesar
de estas aparentes incongruencias, la burguesia sabe a donde
quiere ir, pues la instrumentalizacion que practica busca actua-
lizar el sistema, modernizarlo y ajustarlo a las necesidades del
capital; no importa cémo, pero, en ultima instancia, defendien-
do el establecimiento.

Entonces, toda la constelacion de instancias e instituciones
que conforman el universo de la politica econémica persiguen,
dentro del sistema, arrivar a ‘‘etapas superiores’’ de desarrollo,
pero al hacerlo, no consigue otra cosa que agudizar la depen-
dencia, una mayor monopolizacion de la economia;y —este es
el precio— una mayor explotacion de la clase trabajadora. Esto
lo comprobarén, socarronamente sorprendidos, los expertos de
la CEPAL:

“La naturaleza de los instrumentos de politica a disposi-
cién del Estado, las concepciones econoémicas que rigen el
uso de esos instrumentos, las condiciones establecidas por
las fuentes externas de financiamiento y las enormes dife-
rencias en cuanto a la capacidad de autodefensa de grandes
grupos de la poblacién determinan que el mayor peso de
las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis conti-
nien afectando a estratos cada vez mayores de la pobla-
cion nacional, a través del estancamiento o disminucion del
ingreso real y de sus perspectivas de empleo.”

Frente a este panorama y a estas perspectivas de los pue-
blos sojuzgados del continente, se abre ei horizonte amplio v
esperanzador de la sociedad socialista que se construye €n Cu-
ba y cuyo proceso, en Chile, fuera detenido a sangre y fuego
por el fascismo carnicero de Pinochet. Asi, a diferencia del pa-

14/ CEPAL: Tendenciay proyecciones, . . . Ibid.
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norama del resto de América Latina, el Comandante Fidel

Castro, describira a la Cuba dé hoy (antitesis de lo que ocurre
en nuestros pueblos):

_c_hos del mundo”’.

“Hoy podemos proclamar con orgullo que somos un pars
sin desempleo, sin discriminacién racial, sin hambrientos,
sin mendigos, sin juego, sin prostitucién, sin drogas, sin
analfabetismo, sin nifios descalzos vy carentes de escuelas,
sin barrios de indigentes y sin enfermos abandonados a su
suerte. Nuestra educacién y nuestra salud publica son mo-
delos de éxitos sociales que causan la admiracién de mu-
2 15

S

En consecuencia, las alternativas a escoger no plantean tér-

minos medios: seguir inmersos en el tobogan del capitalismo
que erije su existencia y desarrollo sobre la explotaciéon despia-
dada de la clase trabajadora del continente, o buscar la alterna-
tiva socialista. A fin de cuentas, socialismo o barbarie: tal es la
alternativa.

15/ Balance de la Revolucién, Discursos en el Primer Congreso, Fidel Castro,

1

2

Ediciones Cultura Popular, 1976, México, pdgina 55.
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