- INDUSTRIALIZACION
DEPENDIENTE
DEL ECUADOR*

NOTA INTRODUCTORIA

El presente trabajo constituye un esquema del funcio-
namiento del sector industrial, con el fin de ubicar las
areas sobre las cuales es necesario profundizar la investiga-
cion para una cabal comprensién del cambio que se est4
operando en la formacidon socio-econémica ecuatoriana.

La 1nstalacion de las primeras unidades industriales en
el pais se remontan al ultimo cuarto del siglo anterior y
su crecimiento ha sido sumamente lento pues, aunque se
observa una notable expansién en los tltimos 15 afios, no
se¢ puede afirmar que la industria constituya el eje de la
actividad econdmica del pais (aporta con el 170/o al pro-
ducto interno bruto), papel que sigue correspondiendo a
las actividades agricolas de exportacién a las que se ha su-
mado la produccién y exportacién del petréleo.

A pesar de lo anotado, Gltimamente se ha dado un no-
table dinamismo en el sector industrial, cuya tasa de cre-
cimiento promedio desde 1965 se mantiene en el 70/o
anual (ligeramente superior al de la economia en su con-
junto) a excepcion de los afios 73-74 en que ésta crece a
un ritmo que fluctia entre el 11 y el 13 por ciento. A
nuestro parecer, la atenciéon debe centrarse en el origen
del “auge industrial” y en las caracteristicas que presenta
la estructura industrial que se ha ido conformando.

*/ Trabajo preparado por los investigadores Ramiro Cisneros y Bayardo
Tobar.
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Para ello se ha creido conveniente retomar el esquema
teorico planteado por Mauro Marini porque consideramos
constituye la elaboracién mas avanzada para analizar los
procesos que se operan a nivel de las economias capitalis-
tas dependientes que han iniciado en diferentes épocas y
con diferente ritmo, procesos de industrializacién consi-
derados como parte del proceso de acumulacién de capi-

tal a escala mundial.

EL ORIGEN DEL “AUGE INDUSTRIAL”

A diferencia de otros paises como Argentina y Brasil,
en los cuales es posible identificar dos etapas previas de
dinamizacion del proceso de industrializacién, correspon-
dientes al crecimiento de la actividad industrial vinculada
a las actividades de exportacién por una parte, y a los pe-
riodos de crisis del sistema por otra, la expansion del sec-
tor industrial en el Ecuadar corresponde, fundamental-
mente, a la nueva divisiéon intemacional del trabajo en el
sistema capitalista mundial, en cuyo marco se transfiere a
los paises capitalistas dependientes etapas inferiores de la
produccion industrial, reservandose los centros Imperia-
Listas las etapas mds avanzadas y el monopolio de la tec-
nologia correspondiente.

El proceso acelerado de industrializacion que se ob-
sexva en el pais por tanto, se da en condiciones en las cua-
les se presentan de manera combinada los siguientes
factores:

1. La extraordinaria concentracién de capital en ma-
nos de las grandes corporaciones imperialistas y el gran
desarrollo tecnolégico que se observa en los paises metro-
politanos (particularmente en Estados Unidos) que redujo
hasta la mitad los plazos de reposicién del capital fijo, y
que requieren de nuevos mercados para su inversién y
aplicacion.

Consecuencia de estos dos factores es que no sola-
mente se incrementa la inversién extranjera en las econo-
mias capitalistas dependientes, sino que aquellas tienden
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a ubicarse en el sector industrial. (Cuadro No. 1).

2. Concomitantemente, ese proceso procrea y difunde
una ideologia ‘“‘desarrollista’ que es asimilada por los sec-
tores mas avanzados de la burguesia dependiente y por
los sectores medios de la sociedad ubicados en las Fuerzas
Armadas y en la tecnoburocracia.

En efecto, la presencia en el Ecuador de gobiernos de
corte tecnocratico militar (1963—1966 y de 1972 a la fe-
cha) posibilita la aplicacion de una estrategia “‘desarrollis-

ta” (que asigna a la industrializacion un papel central

en la solucion de los problemas econdmico-sociales inhe-
rentes a las economias agro-exportadoras) a través de me-
didas de politica econ6émica orientadas a impulsar el pro-
ceso de industrializacion, tales como: reformas en la es-
tructura del Estado y fortalecimiento economico del sec-
tor publico; reformas destinadas a acelerar la disolucion
de las relaciones de produccion precapitalistas en el agro;
apoyo crediticio para fomentar la creaciéon de empresas
agricolas modernas y la organizacion de cooperativas de
los pequenos y medianos productores, etc.'

3. La incorporacion del pais al proceso de integracion
subregional andina que crea expectativas de ampliacion
del mercado para la produccion industrial manufacturera.

INDUSTRIALIZACION Y SOBREEXPLOTACION DE
LA FUERZA DE TRABAJO*

Las relaciones comerciales entre los paises agroexpor-
tadores y los paises industriales metropolitanos han esta-
do marcados por el “intercambio desigual’”’, una de cuyas
manifestaciones es el deterioro permanente de los precics
de los productos primarios de exportacion, lo que repre-
senta una transferencia de valor desde los paises “depen-
dientes’ hacia los “centros” metropolitanos.

-

v Laspagmas que se citan en esta parte del texto corresponden a Did-
léctica de la Dependencia, de Ruy Mavro Marini, 2a. Edicion, ERA,
México, 1974.
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Como consecuencia, la burguesia agroexportadora se
ve compelida a redoblar la explotacion de la fuerza de tra-
bajo, pagando salarios por debajo de su valor, a fin de
compensar los flujos de valor (que salen) hacia el exterior,
lo cual es viable en la medida en que la realizacion de la
produccion no depende de la capacidad de compra de la
poblacion del pais. |

El caracter desigual del intercambio comercial y la su-
perexplotacion de la fuerza de trabajo sobre los que se le-
vanta la acumulacion de capital con eje en la agroexporta-
cion, provoca una estratificacion en el mercado interno
de los paises dependientes, que es también ‘“una diferen-
ciacion de esferas de circulaciéon: mientras que la esfera
‘baja’ en que participan los trabajadores —que el sistema
tiende a restringir— se basa en la produccién interna, la
estera ‘alta’ de circulacion, propia de los no trabajadores
—que es la que el sistema tiende a ensanchar— se entronca
con la produccién externa, a través del comercio de im-
portacion”. (Pag. 54)

Las crisis comerciales qiite afectan a las economias
agrominero-exportador como consecuencia de las crisis
periodicas del sistema en su conjunto, tienen la virtud de
cerrar —aunque parcialmente— el acceso de la esfera “al-
ta” de consumo a la oferta externa de manufactura y ar-
ticulos suntuarios, creando asf estimulos potenciales para
una ampliacion de la produccion industrial interna.

En esas condiciones, la estructura industrial que se
crea’ corresponde a la estructura de mercado pre-exis-
tente con su estratificacion en dos esferas, orientando su
produccion a la satisfaccion de las necesidades de la esfera

“alta” de circulacion, esto es, al consumo de los no traba-
jadores.

Por otra parte, en la medida en que se operan cambios
a nivel del sistema capitalista y se va configurando una
nueva division del trabajo (segunda post-guerra), la estruc-
tura industrial de los paises capitalistas dependientes res-
ponde también a los “‘requerimientos de mercado de los
centros 1mperialistas” (inversion de capitales, venta de
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maquinaria, etc.).

En este contexto la demanda de los trabajadores es in-
diferente a la ampliacion de la actividad industrial que se
opera en las condiciones de crisis comercial por dos razo-

nes:

1. Porque en la situaciéon inmediata anierior su consu-
mo no incluia productos manufacturados de origen indus-
trial y, ademas, porque como consecuencia de la crisis

del sector agroexportador aumenta la oferta de fuerza de
trabajo, lo que les permite a los capitalistas mantener el
nivel de los salarios por debajo de su valor; vy,

2. porque los obstaculos a la importacion de productos
manufacturados y articulos suntuarios, generados por la
crisis, crean condiciones para que la demanda de la esfera
‘alta’ de consumo supere a la oterta del débil aparato in-
dustrial provocando la elevacion de los precios a través de
la especulacion, con lo cual el capitalista incrementa su
ganancia y desplaza aun mas a los trabajadores del consu-
mo de productos manufacturados.

“De esta manera la economia industrial dependiente
reproduce, en forma especifica, la acumulacion de capital
basada en la superexplotacion del trabajo. En consecuen-
cla reproduce también el modo de circulacion que corres-
ponde a ese tipo aunque de manera modificada. ya no es
la disociacion entre la producciéon y circulacion de mer-

cancias en funcién del mercado mundial lo que opera,
sino LA SEPARACION ENTRE LA ESFERA ALTA Y

LA ESFERA BAJA DE LA CIRCULACION EN EL IN-
TERIOR MISMO DE LA ECONOMIA. . .” (pag. 63-64).

Cuando a una determinada altura del proceso la “ofer-
ta industrial coincide a grandes rasgos con la demanda
existente, constituida por la esfera alta de circulacién”
surge “la necesidad de generalizar el consumo de manu-
facturas™. Ello da lugar a dos tipos de adaptaciones de la
economia industrial dependiente: primero, un movimien-
to de ampliacién del consumo de las capas medias, que se
genera a partir de la plusvalia anual no acumulada y como
consecuencia de la compresion salarial a los trabajadores;
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y segundo, un movimiento destinado a aumentar la pro-
ductividad del trabajo, condicién sine qua non para abara-
tar las mercancias. (Pag. 65).

“El segundo movimiento tenderia, normalmente a pro-
vocar un cambio cualitativo en la base de acumulacién de
capital permitiendo al consumo individual del obrero mo-
dificar su composicion e incluir bienes manufacturados.
S1 actuara solo, este segundo movimiento llevaria a un
desplazamiento del eje de la acumulacién, de la explota-
cion del trabajador (en base a la plusvalfa absoluta) al au-
mento de la capacidad productiva del trabajo (plusvalia
relativa)”. (pdg. 65-66, los paréntesis son nuestros).

El transito de un modo de acumulacién a otro es lento
y se ve neutralizado por la incorporacién al consumo de
los sectores medios a través de la compresién salarial, sa-
crificando el consumo de los trabajadores, asi como por
la incorporacion de tecnologia moderna extranjera con el
fin de elevar la capacidad productiva del trabajo que des-
via hacia un nuevo cauce (el mercado externo) la bsque-
da de soluciones a los problemas de realizacién (venta de
productos) encarado por la economia industrial depen-
diente. (Pag. 66, los paréntesis son nuestros).*

En resumen, el esquema teérico de analisis planteado
por Mauro Marini para una cabal comprension de los pro-
cesos de industrializacién de los pafses capitalistas depen-
dientes, sujeto a verificacién, plantearia lo siguiente:

La creacion de una base de acumulacién —mediante la
expansion de la actividad industrial— al interior de las e-
conomias capitalistas, trae aparejado su propio modo de
circulacion, que esta dado fundamentalmente por la exis-
tencia y separacion de la esfera ““alta” en relacion a la es-
fera “baja”, que se origina en la economia agroexportado-
ra y que tiende a interiorizarse con el avance de los proce-
sos de industrializacion. '

La incorporacién del progreso tecnologico que empa-
ta con la necesidad del capital monopolista internacional
de transferir procesos inferiores de producciéon industrial

a los pafses dependientes, se orienta fundamentalmen te a
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las ramas de produccion que satisfacen las necesidades de
la esfera “alta” de circulacion; y, en la medida en que el
consumo de la esfera “baja™ no tiene entre sus compo-
nentes, de manera significativa, productos manufactura-
dos de dichas ramas, el incremento de productividad
—consecuencia de la incorporacion de tecnologia— provo-
ca una elevacion de la masa de plusvalia favoreciendo la
concentracion de capital en manos de la burguesia indus-
trial.” Los problemas de realizacion que se presentan tien-
den a ser resueltos mediante la incorporacion de las capas
medias al consumo de bienes industrniales durables, la pro-
teccion del Estado y, fundamentalmente, a través de la
orientacion de la produccion al mercado extermo, via in-
tegracion regional y subregional.

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA

El patron de desarrollo industrial del pafs correspon-
de pues, a la superexplotacion de la fuerza de trabajo en
funcion de las necesidades de acumulacién del capital a

escala mundial. :

La extremada concentracién de la propiedad determina
la extremada concentracién del ingreso. Segtin el informe
del PREALC¥*, el 200/o de la poblacién recibe el 750/0
del ingreso total, en tanto que el 60o/o mas pobre recibe
apenas el 120/o del ingreso lo que da un promedio anual
inferior a los 300 ddlares. Una informacién mas particu-
lar de la misma fuente, sefiala que el 600/o de la pobla-
ci6n agricola (650 mil trabajadores agricolas) obtienen
un ingreso promedio anual de 140 délares (la quinta par-
te del producto agricola total) lo que revela que aproxi-

mafiament.e el 60o/o de la poblacion trabajadora del pais
esta al margen del consumo de manutacturas y que la

produccion industrial (sobre todo la que corresponde a
las ramas productoras de bienes durables) se orienta a sa-

—_

¥/ Situacion y Perspectivas del Empleo en Ecuador, Mayo 1976, Chile.
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stacer las necesidades de los sectores sociales cuya de-
manda es alimentada por la plusvalia no acumulada, ex-

traida al trabajador. |
La elevacion de la productividad del trabajo —conse-

cuencia de la incorporacién de tecnologfa relativamente
alta durante el periodo de expansién industrial— en la me-
dida en que va acompafada de una disminucién de los sa-
larios reales, pone de manifiesto la tendencia a una mayor
separacion entre la esfera alta de circulacién y la esfera
baja. En efecto, el indice de productividad per capita de
los obreros de la industria en el periodo 1964-1970 pasa
de 122.4 a 139.1, en tanto que el indice de salarios rea-
les, disminuye, en el mismo periodo, de 96.9 a 87.4*. El
progreso tecnologico se manifiesta pues, como un pro-
ceso de agudizacion de la explotacién de la fuerza de
trabajo, con la consecuente separacién de los trabajado-
res del consumo de productos industriales.

Esta tendencia, a su vez, se ve reforzada por el mayor
ritmo de expansion que presentan las industrias llamadas
“modernas” (productores de bienes de consumo durables
y de sus respectivos insumos intermedios) en relacién con
las ramas llamadas “‘tradicionales” de cuya produccion
participan, aunque parcialmente, los trabajadores. (Ver
Cuadro No. 2).

La superexplotacion del trabajo expresada en el creci-
miento asimétrico de la productividad y de los salarios
reales, si bien representa una restriccién relativa del mer-
cado, tiende a ser compensada por la incorporacion de los
sectores medios al consumo de manufacturas. No es ca-
sual, por tanto, que los periodos de mayor expansion in-
dustrial coincidan con el incremento de la burocracia.

En la medida en que la produccién industrial se orienta
a la esfera alta de circulacion vy se opera un proceso de in-
corporacion tecnoldgica,se presenta una subutilizacion de
la capacidad instalada,que en el caso del Ecuadorgfluctua
entre el 40 y el 70 por ciento (segtin las ramas), provocan-
do una elevaciéon de los costos por unidad de productos,
lo que se refleja ademds en la elevacién de los precios.
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Como consecuencia de esta elevacion de los precios
producto de la “sobre capitalizacion”, la industria ecuato-
riana se vuelve incompetitiva en relacion a la produccion
similar externa, subsistiendo con altos indices de rentabi-
lidad gracias a la politica de proteccion estatal que cons-

tituye un virtual subsidio a los capitalistas para que pue-
dan mantener su ritmo de acumulacion. Estas mismas ca-
racteristicas son las que configuran el cardcter monopoli-
co (la tendencia a la monopolizacion) que se observa en la
mayoria de ramas de la industria.

Asimismo, la extremada concentracion regional que
presenta el desarrollo industrial y que se evidencia en el
hecho de que las provincias de Guayas y Pichincha, es-
pecialmente sus capitales Guayaquil y Quito, concentren
el 770/o del nimero de establecimientos fabriles que ge-
neren el 81.60/o del valor de la produccion,solo puede
comprenderse en el marco de las caracteristicas basicas
del proceso de industrializacion asentado en la sobrexplo-
tacion de la fuerza de trabajo y orientado a la satisfaccion
de la demanda generada por los sectores de altos ingresos.
En los centros urbanos no solo se concentran los sectores
sociales demandantes, sino también la infraestructura y
los servicios necesarios para la instalacion de unidades in-
dustriales. La ausencia de estas condiciones materiales y
sociales en el resto del pais se convierte en un obstaculo
para los “planes de descentralizacion™ que ponen énfasis
en las franquicias arancelaras regionales.’

A pesar de las condiciones favorables para el desarrollo
del sector industrial que explican su notable expansion en
los ultimos anos, el proceso no puede continuar “normal-

)

mente”’. De un lado, por la elevada dependencia del
sector externo, ya que el desarrollo industrial depende del
abastecimiento externo de bienes de capital y de insumos
intermedios que en 1975 cubneron el 650/ del valor total
de las importaciones del pais; este voluminoso monto de
importaciones solo puede ser financiado por los recursos
en divisas generados por las exportaciones de los produc-

tos agricolas tradicionales y del petroleo pues, dada la o-
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rientacion de la produccién industrial hacia un mercado
interno reducido y su escasa competitividad externa, el
sector industrial, a pesar de su expansién, aiin esta impo-
sibilitado de autosostenerse mediante la exportacién de
su produccion. De otro lado, el crecimiento numérico y
los avances organizativos de la clase obrera permiten me-
Jorar su capacidad de negociacion, presionan para que el
incremento de la productividad del trabajo posibilite la
incorporaciéon de los productos manufacturados fabriles
en el consumo de los trabajadores.

Los hechos anotados se convierten, como habiamos
sefalado, en obstaculos para que el proceso contintie por
sus “cauces normales” y la necesidad de superarlos expli-
caria la vertebracion de la industria ecuatoriana en los
procesos de integracién que, a partir del sistema de prefe-
rencias acordado en el marco del Acuerdo de Cartagena,
le permitan ampliar la utilizacién de la capacidad instala-
da, disminuir los costos adquiriendo una mejor competi-
tividad y orientar la produceién hacia el mercado exter-
no. De esta manera, la integracién subregional se presen-
taria como una solucién a los problemas de realizacién de
la industria y, al mismo tiempo, como un poderoso esti-
mulo a la acumulacién de capital.®

POLITICA ECONOMICA E INDUSTRIALIZACION

1. La politica econémica industrial, concebida en el
marco de la estrategia desarrollista,ha promovido la ex-
pansion de la actividad industrial siguiendo el patrén an-
tes senalado: favoreciendo la compresién salarial y finan-
ciando la adquisicion de tecnologia relativamente alta
que, complementado con las barreras arancelarias a la
importacion de productos similares, ha permitido a los
capitalistas intensificar la explotacién del trabajo, obte-
ner una masa mayor de plusvalia y jugar con el margen en
entre el precio de produccién y el precio de mercado, ob-
teniendo elevadas utilidades por unidad de producto.
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Segun expresion del Director de CENDES¥*, las politi-
cas de proteccion industrial ‘“no premian las actividades
de mayor empleo por unidad de capitales sino mas bien
las de mayor escala de operaciéon”. En consecuencia, favo-
rece la incorporacion de tecnologia que, complementada
con la politica de congelacion de los salarios observada en
el ultimo periodo, provoca una intensificaciéon de la ex-
plotacion del trabajo. De otro lado, la provisién de bienes
de capital desde el exterior explica la falta de integracién
al interior del propio sector industrial.

2. Las franquicias aduaneras concedidas para la im-
portacion de insumos intermedios, acordes con las necesi-
dades de la nueva tecnologia incorporada, han reducido el
impacto de la produccién industrial en el resto de la eco-
nomia particularmente en el sector agrario. Pues, las in-
dustrias denominadas “modernas” y con tendencia a un
mayor ritmo de crecimiento, observan una mayor absor-
cion de materias primas importadas. Las industrias “in-
termedias™ consumen apenas el 30.60/0 de materia pri-
ma nacional, en tanto que las industrias llamadas de “bie-
nes de capital”, solo el 11.90/o. Las industrias llamadas
“tradicionales”, con tendencia a un menor ritmo de cre-
cimiento, utilizan el 69.11o0/o de materia prima nacional.

3. La politica de redistribucién de los ingresos me-
diante las Unicas vias posibles (incorporacién al mercado
de la gran masa campesina a través de la aplicacién de la
reforma agraria que redistribuya la propiedad de la tie-
rra e incremente la participacién de los trabajadores agri-
colas en el producto; y, elevacion de los salarios de los
trabajadores), ha sido nula.” La fijacién del salario mi-
nimo para los trabajadores agricolas e industriales, dejan-
do de lado las distintas formas de evacién puestas en préc-
tica por los patrones, no alcanza a cubrir las necesidades
minimas de consumo de la poblacién econdémicamente

activa dado el proceso inflacionario que, en cambio, ac-

*/ Marcelo Avila Orejuela, en “Los Mecanismos de Fomento en el Ecua-
dor, y algunos lineamientos para su orientacion”, ILDIS, Mayo 1976.
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tla como un mecanismo expedito en la redistribucion de
los ingresos en favor de los sectores medios y altos con el
fin de financiar su poder de compra y resolver, aunque
sea parcialmente, los problemas de realizacion.

El elevado componente importado por la industria,
unido a su falta de competitividad externa, incrementa
la dependencia del proceso de industrializacion al sector
externo de la economia, que financia sus importaciones.
Con el fin de atenuar esta dependencia, la politica econo-
mica pone el acento en la promocién de las exportacio-
nes, aprovechando la coyuntura que presenta el proceso
de integracion subregional.’®

Este objetivo que apunta a una “sustitucion de impor-
taciones” —en el lenguaje tecnocratico— y a un crecimien-
to “autosostenido’ de la industria, no alteraria su estruc-
tura actual asentada en la sobreexplotacion de la fuerza
de trabajo que, al contrario, se intensificaria por cuanto
la ampliacién del mercado externo suple la necesidad de
ampliar el mercado interno reforzandose la tendencia a
remunerar el trabajo por debajo de su valor.

4. Finalmente, la politica de fomento de la pequena
industria y la artesania, fuertemente estimulada en el pe-
riodo actual, responde a la capacidad de absorcion de
mano de obra que presenta este subsector de la industria
(80o/o de los ocupados en el sector) y atentia parcialmen-
te los efectos de la innovacion tecnologica excluyente de
mano de obra del estrato fabril, estimulada también por
la politica econdmica, concebida en el marco del “desa-
rrollismo™. Sin embargo, en la politica de fomento de la
pequena industria se observa también la tendencia a bene-
fictar en mayor medida aquellas unidades que incremen-
ten su capacidad productiva a través de la adquisicion de
maquinarias, ya que de lo contrario, la pequena indus-
tria se veria afectada por las medidas de desgravacion de-
rivadas de la aplicacion del Arancel Externo Comun de
los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena.
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DOS ALTERNATIVAS PARA EL AVANCE DE LA
INDUSTRIALIZACION EN EL ECUADOR

Los problemas estructurales que presenta la industria-
lizacidbn ecuatoriana, a los cuales hemos hecho referencia
en las paginas anteriores, y su vertebracion al proceso de
“Integracion imperialista de los sistemas de produccion”
(esquemas de integracion regional y subregional), refuer-
zan la tendencia a crear una estructura industrial orienta-
da hacia el mercado externo.

“En los actuales momentos, al ritmo de la politica eco-
nomica concebida en el marco del “desarrollismo”, se han
creado mecanismos financieros y de fomento de las ex-
portaciones de manufacturas, los mismos que tienen un
limite en su aplicacién debido basicamente a la escasa
competitividad del aparato industrial y contrarrestada,
coyunturalmente, gracias a las ventajas acordadas para el
Ecuador en el Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, es as-
piracion de la burguesia industrial que el Estado subsidie
por diferentes medios, su debilidad relativa de competen-
cia en €l mercado externo; simultidneamente, la tecnocra-
cia busca una “modernizaciéon” acelerada de la burguesia
industrial y su adhesién a nuevos esquemas de organiza-
ci6n empresarial que superen su cardcter familiar, permi-
tiendo avanzar dentro de un programa de industrializa-
cion mas amplio.

Tanto los funcionarios del gobierno como los repre-
sentantes del capital industrial y financiero coinciden en
plantear la necesidad de fomentar el desarrollo de ramas
industriales cuya produccién se oriente fundamentalmen-
te al mercado externo, ello significa mantener la sobre-
explotacion de la fuerza de trabajo que caracteriza al pro-
ceso de industrializacion y reforzar la concentracién de la
propiedad y de los ingresos inherentes al funcionamiento
de la economia ecuatoriana.

I;a implementacion de un programa industrial cuyo
objetivo es “‘producir para exportar”, supone la instala-
cion de industrias de alta tecnologia en ramas “en las cua-

29



les el pais presente ventajas comparativas” (segun la ver-
sibn mas racional del programa)* a fin de que puedan
competir con éxito en el mercado externo y arrojar exce-
dentes que, a su vez, permitan financiar tanto la inversion
en obras de infraestructura (con lo cual se aportaria a la
absorcion de empleo), como el pago de la amortizacion y
los intereses de la deuda externa (a la que se tendra, obli-
gatoriamente que recurrir), asi como también para rein-
vertir en la instalacién y desarrollo de otras unidades in-
dustriales, que reuniendo las mismas caracteristicas, per-
mitan el desarrollo autosostenido de la industria en la
medida en que —se supone— las exportaciones de las ra-
mas desarrolladas en un primer momento permitirian fi-
nanciar las importaciones necesarias para las nuevas. La e-
conomia en su conjunto se veria fortalecida, ya que se
atenuaria su dependencia de la produccién y exportacion
de productos primarios. | i
Esta alternativa de crear una estructura industrial
orientada a la exportacion, plantea inevitablemente la ne-
cesidad de intervencion del sector publico en la programa-
cién industrial y en la politica economica complementa-
ria, asi como también en el financiamiento a través de dis-
tintas formas de asociacion del Estado con el capital fi-
nanciero multinacional (privado y/o publico) y del Esta-
do con el capital privado. El caricter de la participacion
del Estado se convierte, de esta manera, en un punto basi-
co del debate al interior de la burguesia, que reclama la
intervenciéon complementaria pero no directa del sector
pablico. Sin embargo, la magnitud de las inversiones re-
quieren necesariamente de la participacion y del aval del
Estado, y por tanto, a pesar de las disputas en cuanto al
caricter de esa participacion, el proceso apunta hacia una
mayor intervencion. La discusion a su vez, tenderia a cen-
trarse en los problemas relacionados con los plazos de

-

*/. Esta alternatwa es estudiada como una posibilidad en el marco de la
formacién social ecuatonana por A. Tassara en “La Situacion Ac-
tual de la Industria Ecuatoriana”. Revista Economia y Politica, No.2,
Facultad de Ciencias Econdomicas, Universidad de Cuenca.
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transterencia de las inversiones hacia el capital privado.*

De otro lado, se plantea la alternativa de fomento de
las ramas industriales cuya produccion esté orientada al
mercado interno, que utiliza una tecnologia mas baja y
por tanto absorbe mayor ocupacién de mano de obra y
que, complementada con una politica redistributiva, per-
mitirian la incorporacion de los “‘sectores medios bajos”
al consumo de la produccion industrial que, de esa mane-
ra, encontraria estimulo para una mayor expansion. El
planteamiento de esta alternativa no niega la posibilidad
de instalar industrias orientadas hacia la exportacion den-
tro del marco de las ventajas asignadas al pais en el proce-
so de integracion subregional; lo que impugna es la posi-
cion de quienes plantean crear una “estructura industrial

orientada al mercado externo” . ** .
Esta segunda alternativa confunde los efectos del pro-

greso tecnologico en una sociedad capitalista, con - los
etectos de la técnica en si y propugna una opcién de me-
nor desarrollo tecnolégico que no cuestiona, al igual que
la primera, la esencia de la produccion y reproduccién del
capital y de las relaciones de produccién del capitalismo
dependiente, asentadas en la sobreexplotacién de la fuer-
za de trabajo.

En consecuencia, la tendencia del proceso de industria-
lizacion en el marco de acumulacién de capital a nivel
mundial apunta hacia la primera alternativa como proyec-
to de los capitalistas mds fuertes en asocio con el capital
monopolista multinacional. La viabilidad de este proyec-
to supone el enfrentamiento de la gran burguesia con la
burguesia mediana y pequena, y plantea la necesidad, en
el marco de la confrontacion, de una vigorizacién de los
regimenes tecnocraticos militares para completar el pro-

*/ Este hecho se pone de manifiesto, en los permanentes y agresios ata-
ques a empresas estatales como CEPE (petroleo), ENAC (comercializa-
cion), etc., y la exigencia de su privatizacion, 1

| Ver la Ponencia de Francisco Pareja, Director del Departamento de
Investigaciones Sociales de JUNAPLA, al Primer Seminario de Po-
blacion y Empleo.

27



ceso iniciado en 1972.

£05 1404 102°1 por’l vLY £0S5% 7961
09¢ 5% 149 £9. Eve c66°C 0961
c61 8¢ Ly 677 £LC LLE6T G961

OIDYAWOD SO2I79Nd SVHALOVAANVW OFTOYLAd NOIDIANNA TVIOL SONV
SOIDIA Y HAS A VIMANIW

(vqn) 01G22%2 ‘sowLOf] 2p 0qD) 12 DISVY 0INXIP 2PSa(])
VOINAWVOSAW NH
SYNVIINIWVALYON SVIDTYIA SINOISHIANI SVT Ad SOYEIT NI HOTVA (I

[ 'ON 04ddvNI

28



PORCENTAJES DE LA INVERSION EXTRANJERA
ORIENTADOS A LA INDUSTRIA

1972 9y 73 1974

INVERSION DIRECTA 86.060/0 72.960f0  80.850f0
INVERSION EN SUCURSALES 6.110/0  79.630/0

En el caso ecuatoriano, la penetracion de capital ex-
tranjero se incrementa durante la década de los afios se-
senta. Un porcentaje significativo de la misma se orienta
hacia la actividad petrolera, pero una vez que cesan las in-
versiones en este sector o disminuyen considerablemente
a partir de 1972, el peso de las inversiones extranjeras en
la manufactura adquiere mayor importancia. Asi, la inver-
sion extranjera directa y en sucursales, registrada por el
MICEI (que dicho sea de paso no controla el monto total
de la inversion extranjera) durante los afios 72-74, alcan-
z0 €l monto aproximado de 725 millones de sucres. Los
porcentajes de dicha inversion orientados a la industria
consta en el cuadro que sigue a continuacion.
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NOTAS:

1/

2/

3/

4/

5/

6/

32

La politica “desarrollista” encuentra a partir de 1972 condiciones eco-
némicas favorables con el inicio’ de la exportacion petrolera, que permi-
te financiar la importacién de insumos intermedios y bienes de capital
para la industria (en 1975 cubren el 64ojo del valor total de las imporia-
ciones)y emprender en obras de infraestructura necesarias como la elec-
trificacion; (INECEL durante el periodo 1961-1 975, realiza inversiones
de 192 millones de délares de los cuales 150 millones corresponden a
los arios 1973-75).

Esta afirmocion se refiere a los paises que dinamizaron Sus procesos de
industrializacién durante la crisis; en el caso del pais no ha sucedido de-
bido a la presencia del fenomeno que senalamos a continuacion en el
numeral 2.

Precisamente, por estas razones, la expansion indusirial de nuestro pais
en los periodos de crisis ha sido sumamente pequeria en relacion con la
expansion observada en paises como Argentina y Brasil que fue mayor
gracias a las condiciones politicas internas que permitieron cierta redis-
tribucion de ingresos y la inclusion de productos manufacturados en el
consumo de los trabajadores. Ello no obstante, se observan también los
mismos fenomenos ya anotades.

Es necesario indicar el desfase que existe entre el proceso seguido en el
Ecuador y en otros paises de América Latina como Brasil y Argentina.
En éstos, como habiamos sefialado en la nota 3, la generalizacion del
consumo de manufacturas surge en la década de los anos 50; sin embar-
go, el proceso es contrarrestado por los factores anotados anteriormen-
te. En el caso del Ecuador, la posibilidad y la necesidad de incorporar al
consumo de manufacturas a los trabajadores, surge como consecuencia
de la incorporacién tecnolégica en la década de los anos 60 y es conira-
rrestada por los mismos factores y sobre todo por la ausencia de una po-
litica redistributiva de los ingresos en favor de los trabajadores. Por eso
es que, desde sus inicios, “el auge industrial” del pais presentia proble-
mas relacionados con la realizacién de la producciéon y la necesidad de
buscar una salida en la integracion de mercados.

Los efectos acumulativos de la concentracién regional de la infraestruc-
tura y de los servicios son de tal naturaleza que, a pesar de que en el
plan de 1973-77 se contemplaba la localizacién en las dos principales
provincias del 410jo del total de proyectos industriales, se ha gutorizado
un 34ojo adicional; es decir, el 750/o de los proyecios previstos en el
Plan se concentrardan en Guayas y Pichincha

Actualmente, la produccién industrial del pais estd orientada en mas del
800/o al mercado interno y la diferencia al mercado externo, particu-
larmente subregional. Sin embargo, el proceso de integracion de los sis-
temas de produccion que impulsa el capital imperialista y las necesida-
des de ampliar la acumulacion interna plantean la creencia de desarro-



7/

8/

llay una industria onientada al mercade externo. A esta necesidad alud:i-
mos cuando hablamos de “problemas de realizacion’.

En la limitacion de su impacto debe tenerse en cuenta la oposicion te-
rrateniente-gobierno y la creacion de condiciones objetivas para un “a-
cuerdo” sobre la base de la orientacion de la produccion industnal hacia
el mercado externo sin ampliacion del mercado interno via reforma
agraria. '

“La siguiente tabla muestra la evolucion del incremento crediticio otor-
gado:

1973 (agosto) 63 millones de sucres
1973 192 millones de sucres
1974 308 millones de sucres

De estas cifras el 500/o corresponde a la promocion de exportaciones,

ornientadas al mercado subregional andino.

Tomado de “Nacionalismo 7y Petrdoleo en el Ecuador Actual”, Jorge
Silva L., Ed. Uniwversitaria, Quito, Ecuador, 1976.
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