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1. LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN POLI-
TICA MACROECONOMIGA EN AMERICA LATINA

Hasta la primera mitad del siglo XX, un relativo equi-
librio entre el flujo de la oferta y la evolucion de la de-
manda agropecuaria en el interior de cada pais de la Re-
gion Latinoamericana no habia puesto en evidencia la ne-
cesidad del conocimiento en profundidad de lo que en tér-
minos generales venia sucediendo en la Region como con-
secuencia de la consolidacion de los Estados luego de las
guerras de la independencia.

El patron referencial del desarrollo provenia de la in-
fluencia europea y norteamericana y precisamente encon-
traba uno de sus limites naturales en la relacion de depen-
dencia econémico-cultural gestada a partir de la division
internacional del trabajo, y a la postre en un sometimien-
to a las empresas multinacionales que han devenido en un
monopolio que controla hegeménicamente la gran indus-
tria, la agroindustria y la agricultura.

(*¥) Profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universiiad
Central
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El denominado complejo latifundio minifundio entro
en crisis institucional en la Region, como consecuencia
del desarrollo urbano y de un proceso de industrializacion
avido de alimentos baratos y que crece a expensas del in-
cremento de los ingresos de los sectores medios. La eco-
nomia rural de los asentamientos tradicionales de campe-
sinos pobres venia historicamente en creciente deterioro,
ya por haberse cristalizado totalmente en reduccion geo-
grafica, ya porque tales sectores son proveedores de mano
de obra barata o porque, simplemente, se les despoja del
valor agregado a los bienes que producen y tienen que
trocar en el mercado.

El crecimiento economico basado en la industria asen-
tada en las grandes urbes, venia generando una diversifi-
cacion de los servicios y haciendo de ellos grandes polos
de atraccion para los pobladores del campo, finalmente o-
cupados en actividades marginales —mano de obra no ca-
lificada— y abultando las cifras de lo que se denomino la
“ocupacion disfrazada”. De una o de otra forma, respon-
diendo al ritmo de las oportunidades del urbanismo, esa
situacion se ha ido repitiendo y agravando en cada pafs de

la region, acusando, en algunos de ellos, los primeros sin-
tomas de la crisis.

El Area Rural, como una economia afincada en el uso
de los recursos naturales ha curplido la funcién de mero
centro abastecedor, del cual se han extraido, a su vez, los
recursos financieros, cuando no fundamentales, por lo
menos Iniciales para “‘generar el despegue”. La situacion
admite variaciones en la medida en que los paises depen-
den con intensidad variable de los recursos renovables o
Nno para sus economias.

Al 1niciarse la década de los afios 70, la poblacion de
Ameérica Latina alcanz6 alrededor de 290 millones. En
términos relativos habia disminuido a un 40 por ciento
la poblacion agricola que en 1953 representaba el 56 por
ciento de la poblacion total. Sin embargo, el 70 por cien-
to de la poblacion agricola hoy esta constituida por agri-
cultores de subsistencia. En definitiva, son campesinos
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pobres, algo mas de 85 millones de personas que apenas
ocupan 13 millones de hectareas; superficie que por otro
lado representa solo el 2.5 por ciento de las tierras hoy
ocupadas en América Latina.

Las grandes urbes concentran una robusta trama ins-
titucional publica y privada, ajena a las perspectivas del-
desarrollo rural. Tradicional en su concepcién del con-- -
junto campo-ciudad, cancelada para las iniciativas de-
crear condiciones de participacion para las mayorias del
campo. El desconocimiento de la vida rural hace privile-
giar un desarrollo industrial y urbanistico que cada dia a-
tecta al “capital humano del campo”, que asombrado y
deslumbrado se convierte en “lumpen”, despuebla el agro -

y crea las nuevas exacerbaciones al ‘“equilibrio urbano
consolidado™. '

Apenas el 2 por ciento de la poblacién agricola, o sea
2 millones 400 mil personas retienen el 47.5 por ciento de -
la tierra, ocupada por la actividad agropecuaria y en tér-
minos per capita disponen de un ingreso agricola de
2.566 dolares a precios de 1.970.

Los agricultores de subsistencia disponen de un ingre-
so agricola per capita de 115 délares en 1973, a precios
de 1970.

Los campesinos sin tierras, que apenas pueden generar
ingresos conforme hay demanda por su mano de obra, es-
tan sometidos a una inseguridad mayor, segin la “empre-
sa agropecuaria va sofisticando sus métodos y formas de
produccion™ y eliminando el uso de mano de obra asala-
riada. Este potencial de mano de obra efectiva ha de con-
tormarse con una ocupacion parcial, cuando no esta afec-
tado por prolongados periodos de desocupacion abierta.

Los servicios estatales, tradicionalmente siguen privi-
legiando la situacion del mediano y grande productor; es- .
casos ejemplos se dan en la region de nuevas concepciones
metodologicas para operacionalizar el crédito en insumos
para pequenos productores organizados que participan
también en la administracion, control y evaluacion del
credito asociativo o comunitario; las posibilidades de cre-
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cimiento cualitativo se desvanecen ante la falta de entre-
namiento y capacitacion a los beneficiarios.

Para la comercializacion de los productos agropecua-
rios, no se han desarrollado estructuras operacionales que
faciliten el acopio a cambio de precios y pesos justos en
tavor de pequenos productores, la asistencia técnica sigue
aun modelos poco operativos para atender a las mayorias
campesinas de productores minifundistas.

La educacion no formal y la capacitacion campesina
son esfuerzos esporadicos y aislados; existe un desafio en-
tre lo que se necesita y lo que se puede dar no solo en or-
den cuantitativo, sino ademas, y sobre todo, cualitativo.

Los gobiernos no necesariamente aceptan ni auspi-
cian a la organizacion campesina como un legitimo inter-
locutor, que se ira formando, pero que dinamizaria el de-
sarrollo de nuevas iniciativas que globalicen todo el conte-
nido de desarrollo rural en dreas deprimidas de la region.
Frecuentemente se persigue a los representantes de orga-
nizaciones, se les hace cbjeto de todo tipo de acusaciones,
se les reprime. La organizacion de base, o la estructura de
segundo grado se debilita, se extingue; los campesinos se
ven desestimulados para participar en la organizacién de

pequenos productores; finalmente, se imposibilita un au-
tentico desarrollo rural integrado.

De esta forma, se puede afadir que no hay atn un
proposito definido en la region por parte de los gobiernos
de dar auspicio y prioridad al desarrollo rural integrado.
Algunas manifestaciones, esporadicas, permanecen mien-
tras no son objeto del trafico ideodlogico que las desgasta
o deteriora. Ameérica Latina vive un proceso intenso de
definiciones politicas que de una u otra forma afectan al
buen proposito de trabajar con pequeiios productores or-
ganizados. |

I
~



2 LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL EN LA REGION

El Desarrollo Rural Integral constituye un objetivo
implicito de los campesinos, aunque no se expresa objeti-
vamente por la historia que separa a la explotacion y al
buen deseo, asi solo se ha logrado recoger desconfianza
de gobernantes y gobernados.

Para generar las condiciones del DRI, se hace necesa-
rio aceptar la organizacion campesina como un autentico
interlocutor, como el Gnico intérprete de su realidad. El
accionar organizativo también debe contemplar una for-
macién y concepcion integral, capaz de abordar el queha-
cer en todas sus manifestaciones, sin mistificar n1 defor-
mar determinados aspectos de la realidad.

Resulta en cierta forma lamentable que el DRI, como
una respuesta a un amplio sector de la poblacion de la re-
gion, solo recobra vigencia® debido al desequilibrio ofer-
ta-demanda de productos agropecuarios, puesto que nue-
vamente se confina a los campesinos al papel de piezas de
un engranaje que privilegia lo econéomico y no al hombre
como tal.

La coyuntura pareceria no ofrecer posibilidades a los
actores mayoritarios de la vida rural: los campesinos.

No obstante lo senalado, es indudable que 85 millo-
nes de campesinos postergados, se encuentran en capaci-
dad de ser una respuesta alentadora, con su trabajo, para
disminuir la brecha de oferta-demanda de bienes alimen-
tarios en su propia region, siempre y cuando concurran
servicios muy creativos tanto en lineas directa e indirecta-
mente productivas: capacitacién, saneamiento, alcantari-
llado, caminos vecinales, crédito, comercializacion, asis-
tencia técnica, investigacion, divulgacion, promocion ar-
tesanal. Cualquier incremento del ingreso de este estrato
social a través de los servicios que se anotan es un dinami-
zador neto de la economia, que al estar orientada a nue-
vos esquemas soclales y politicos, generaria cambios cua-
litativos y substanciales en las sociedades de la region.
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Los campesinos que han accedido a la tierra a conse-
cuencia de la aplicacion de leyes de reforma agrara, no
siempre son los mas necesitados o los mas indicados para
iniciar acciones tendientes a los programas de desarrollo
rural integrado. Sin embargo, en varios asentamientos
campesinos que se han generado, con amparo o no de la
ley, se dan condiciones para desarrollar iniciativas concu-
rrentes al desarrollo rural. Igualmente, reducciones cam-
pesinas, geograficamente bien definidas a consecuencia de
las encomiendas, hoy constituyen comunidades campesi-
nas segregadas, abandonadas y donde aun existen posibi-
lidades de desarrollar un nuevo enfoque en la dinamiza-
cion del uso de los recursos disponibles. Estos matices de
diferenciacion social, que exigen una rigurosa reflexion
para la aplicacion de programas concretos, ofrecen la po-
sibilidad de actuar a manera de cabecera de playa en nue-
vas metodologias a fin de estructurar las acciones de De-
sarrollo Rural Integrado.

Varios gobiernos de la region han adoptado mecanis-
mos operativos Inicialmente satisfactorios para el DRI.
Sin embargo, la mayoria ha llegado hasta el nivel de
declaraciones sin implementar acciones que ratifiquen los
“buenos deseos”. En la mayoria de los paises de la
region, la estructura institucional del sector publico,
priricipaimente, se halla atrapada en un juego burocratico
que no le permite interpretar los buenos propositos de
los gobernantes ni las necesidades de los campesinos; en
otros, el auspicio de los gobernantes no se ha expresado.

Los altos indices de desocupacion y subocupacion no
tienen posibilidades de ser disminuidos si se sigue auspi-
ciando desde el gobierno central las inversiones industria-
les y urbanas y las de empresas agricolas tradicionales,

que en definitiva benefician nicamente a los accionistas,
pero de ninguna forma tienden a crear posibilidades cre-
cientes de ocupacion. Frente a la realidad en su conjunto,
el desarrollo bajo el modelo interiorizado por los “paises
desarrollados™ resulta un estereotipo muy codiciado por
quienes han acumulado riqueza a través de la apropiacion
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del valor agregado, sin enfrentar con responsabilidad, la
realidad nacional en cada pais de la region; en definitiva,
un colonialismo interno ha esquilmado toda posibilidad
de mirar y ofrecer soluciones para el desarrollo del sector
rural; area potencialmente predominante en cada pais de
la region, desde luego salvando aquellos cuya economia y
poblacion no dependen fundamentalmente de la agricul-
tura.

Los grandes programas de vivienda siguen desarrollan-
dose en las grandes urbes. Se han creado bancos estatales
de la vivienda, que siguen mirando fundamentalmente lo
urbano y tradicional; en un comienzo la industria de la
vivienda ofrece trabajo para los ejercitos de subocupados
y desocupados del campo; mas, en definitiva, los progra-
mas de vivienda generan el crecimiento de las urbes, el
afianzamiento de la sociedad de consumo; la clase media
urbana, viene a engrosar la poblacion de las grandes urbes,
no se puede incrementar al. mismo ritmo servicios de luz,
agua potable, alcantarillado y transportes, crece la buro-
cracia y finalmente en el campo y las urbes no tradicio-
nales se produce un abandono del potencial humano y
queda cada vez una poblacion mas residual en el campo.

El empobrecimiento cualitativo de la poblacion rural
dificultara el cambio tecnologico, dilatara la capacitacion,
la organizacion sera menos agresiva y se producira un en-
durecimiento en las posibilidades reales del DRI.

Las reformas agrarias prevalecientes en la region han
originado un proceso de division parcelaria sobre la base
de la hacienda tradicional, reproduciendo todos los defec-
tos de la propiedad privada tradicional, predicada de las
facultades de uso, goce y abuso, cristalizada en el derecho
positivo civil de extraccion napoléonica, consagrado hace
siglos por la Iglesia. Ambiguamente,.coexisten en la his-
‘oria del campesino su condicion de propietario de la tie-
'ra, de comunero despojado y precarista. No hay otra al-
lernativa amparada en el derecho institucional que la pro-
pledad privada tradicional instaurada por los proceres.

Estuerzos por desarrollar nuevas formas de propiedad
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social, en ciertos paises de la region, se wen seriamente
amenazados de uma tendencia regreswva gue e€s muy la-
mentable.

La ejecucion de la reforma agraria en la mayoria de
los paises de la: region esta paralizada. Situacion que lleva
a muchos campesinos a la ocupacion de hecho; viene lue-
go la transaccion entre las partes, la division espontanea
de la propiedad original y este hecho se transtorma, a vis-
ta de los campesinos, en un procedimiento mas efectivo
que las leyes, siempre y cuando no se den acciones repre-

sivas que anulen inclusive esta posibilidad.

Las condiciones de ocupacion finalmente devienen en
una negociacion entre propietario y dominados y se fija
un precio de compra-venta mayor que el comercial; el
campesino queda ahora atado a un pago a plazos, que re-
sulta en una transferencia de medios de pago que bien pu-
dieron destinarse al llamado “mejoramiento del nivel de
vida’ de los campesinos necesitados.

Asi, la reforma agraria toma un giro simplemente de
tema movilizador-politizador, que finalmente puede estar
generando sucesivas frustraciones y una ‘“‘modernizada”
forma de sometimiento.

En la region se encuentran condiciones geograficas,
a manera de nichos ecoldgicos donde factores étnico-cul-
turales definen posibilidades de identificacién de ireas de-
primidas que hacen viables programas de DRI, creando
areas socio-politicas no tradicionales en cuanto a la con-

cepcion de la sociedad, las instituciones de apoyo y el rol
de las organizaciones de base articuladas en estructuras de

segundo grado que a través de una permanente capacita-
cion participarian crecientemente en las decisiones de la
politica de crédito, comercializacion, distribucién de in-
sumos y del excedente, en beneficio de la comunidad.

Situacion asi planteada recogeria como inquietud pa-
ra crear soluciones, la ausencia de incentivos para la ju-
ventud tanto en el campo econémico como social. Las fa-
cilidades y oportunidades de ocupacién que se brindan
actualmente en las comunidades rurales son escasas y alo
mejor nulas. La comunicacién por la radio principalmente
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tiene un efecto tentador para el joven campesino que se
traslada a la ciudad, transformandose en un trabajador no
calificado de la construccion urbana, en ocasiones de la o-
bra de infraestructura que ejecuta el gobierno o partici-
pando en forma creciente en la plantacion con fines de
exportacion o agroindustria que incrementa la demanda
de mano de obra, especialmente para la cosecha. Ahi se
va quedando la juventud, mientras casi solo mujeres,
ninos y viejos siguen habitando en la comunidad de
origen. El resto migro temporal o definitivamente.

L.a ausencia de servicios para los campesinos pobres
en el campo, determina igualmente la ausencia de partici-
pacion con voluntad y decision en los esquemas comuna-
les. En la oportunidad en que algun servicio surge espo-
radicamente, tratando de alentarles para salir de ese esta-
do de desolacion y olvido, se da una aceptacion al senti-
do comunitario de servicio que puede ser temporal o se
vuelve permanente solo para asuntos marginales de la vida
campesina. Y el efecto demostracion comienza tambien
a ser imitado pero en provecho propio-individual, apar-
tandose del beneficio comunitano.

De esas manifestaciones se revela la ausencia de un
modelo social nuevo que sea considerado como deseable
por parte de los campesinos. Desde luege no se da una
proposicion gubermamental y no hay ambiente politico
en este sentido para llevar adelante un modelo social de
alcance nacional. Los abusos del poder del Estado han
exacerbado a los promotores y “lideres” que finalmente
antes que crear pacientemente nuevos modelos sociales
pragmaticos, han desperdiciado sus esfuerzos en una ideo-
logizacion politica, que transformandose en radical, deja
de ser operativa y pragmatica, corriendo el riesgo de ins-
trumentalizar la problematica, sin llegar a soluciones de la
emergencia y temporalidad que viven las areas deprimi-
das.

A nivel de la region latinoamericana se dan ya expe-
riencias que con metodologias variadas, pero asumiendo
como denominador comun la importancia de la organiza-
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cion campesina, han logrado desarrollar interacciones de
interés inmediato entre los beneficiarios y la institucion
que otorga servicios. En algunas ocasiones son esfuerzos
extragubernamentales y en otros casos son programas
muy concretos del gobierno. Estas expenencias constitu-
yen ya un buen universo de observacion con distintas ca-
racteristicas que permiten 1dentificar las limitaciones que
dificultan el proceso del DRI y permitirian conocer tipo-
logicamente los factores contrarios al desarrollo de estos
programas. Por ejemplo, investigar, analizar y divulgar los
obstaculos internos y externos de un grupo campesino de
base que desarrolla experiencias comunitarias o colecti-
vas, merece especial atencion, en la perspectiva de la bus-
queda de los nuevos modelos sociales.

~ Las experiencias que en distintos lugares de la region
viene logrando con programas de DRI, deben ser obser-
vadas también con un sentido de valor experimental para
conocer y profundizar el analisis de los problemas de la
vida rural.

5S¢ ha mencionado sistematicamente en este docu-
mento, la importancia y validez de la organizaciéon campe-
sina de base para articular el aprovechamiento de los re-
cursos. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que la am-
plia flexibilidad que presentan esas organizaciones para
moldearse, no ha logrado vencer una reserva para tomar
decisiones en forma independiente. Y es que existe una
contradiccion entre la organizacién y los artificios buro-
craticos que se exhiben para facilitar apoyo, hasta que fi-
nalmente el campesino desiste por cansancio. La decision
no independiente, sin intermediacion, pareceria ser el cos-
to de la dominacion, y no es posible abandonarla por me-
ra decision, sino a través del proceso que debe facilitar el
cambio.

Extremadamente delicada la funcién de promocién
en la organizacion de base por los peligros de imposicién,
producto de la desesperacion en la que se puede entrar, si-
no se considera permanentemente el abismo que separa a
un promotor externo de un campesino que tiene manifes-
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taciones intuitivas de orden empirico, producto de su
vida desarrollada en un ambiente rural concreto, que para
¢] es su universo sin otra alternativa.

La imposiciéon sutil o abieria puede precipitar tam-
bién la asuncién por los campesinos de determinada for-
ma juridica de organizacion. En la region se ha transfor-
mado en una nueva suerte de comun denominador orga-
nizativo la cooperativa. Amparadas en las leyes naciona-
les y ampliamente apoyadas desde el sector publico, solo
en pocos casos han logrado superar el “accionariado’ que
diferencia a veces hondamente a los asociados en funcion
de sus aportes econoémicos, antes que por el trabajo per-
sonal efectivamente entregado a la organizacion. O, de
otro lado, se dispensan los servieios de crédito en funcion
del volumen de ahorro, con lo que se vuelve a la concep-
ci6n bancaria tradicional, sin vislumbrar nuevas concep-
ciones que superen el individualisme emulatorio para dar

paso a manifestaciones comunitarias que benefician al
conjunto en funcion del esfuerzo de sus asociados.

En el deseo de alcanzar la persomeria juridica de las
organizaciones de base, para que accedan a determinadas
ofertas de servicios, se puede atropellar facilmente el pro-
ceso de organizacion que deberia partir de una organiza-
cion de hecho, que va madurando, tomando conciencia y
asuiniendo responsabilidades mayores.

El modelo de extension agricola tradicional, gue no
parte de estudiar la realidad agricola en areas de subsis-
tencia, no puede identificar modelos demostrativos para
la divulgacion en la propia comunidad; no esta sensibili-
gzado para este modelo metodologico de transmision de
destrezas y conocimientos. Los mnstitutos de investigacion
deberan introducir programas especiales de experimenta-
ciém, demostracion y divulgacion, partiendo de las técni-
~as agricolas usuales en areas de subsistencia, de otra for-
e, les campesinos no confiaran en sus conocimientos.
Difiesimente las universidades y centros de investiga-
cién de la region hacen esfuerzos en ese sentido. Un arse-
nal sofisticedo de tecnologia, cierra la puerta para tansfe-




rir tecnologia a 85 millones de campesinos en la reoino de
los 122 millones de habitantes que dependen dire: ‘amen-
te de la actividad agropecuaria.

De igual manera, los servicios de capacitacion que 1mi-
tan la escolarizacion pero no capacitan, son modelos 1m-
puestos que no interpretan la realidad en la que se en-
cuentra inmerso el campesino y la problematica concreta
que debe enfrentar para superar las condiciones de desco-
nocimiento y explotacion. En este aspecto se debe hacer
un esfuerzo mayor para sistematizar la capacitacion en
cada ecologia social en la que se implanta el DRI.

Tampoco la educacion media y superior que se impar-
te en la region, permite ofrecer destrezas pedagogicas In-
mediatas. En esta linea, el servicio de capacitacion es ex-
perimental y el inicio de esfuerzos de investigacion para
la comunicacion en desarrollo rural, parece uno de los
campos mas 1ccesarios, pero el menos estudiado. De mo-
mento, tres grandes capitulos parecen englobar los reque-
rimientos de la capacitacion: lo agrotécnico, lo agroeco-
nomico y lo socio-organizativo.

3. DESARROLLO RURAL INTEGRADO — RECONO-
CIMIENTO OFICIAL Y DECISION POLITICA

No cabe la menor duda de que con distintos matices,
existe ya un reconocimiento oficial a nivel de cada pais
de la region, de la necesidad de programas DRI. Desde
luego, la decision politica se enfrenta con las diferentes
presiones que aun ejercen grupos tradicionales de poder,
en los diferentes paises de la region, que en ultima instan-
cia, comprometen las energias de planificacion y decision
'y los recursos en actividades diferentes que han recibido
mayor prioridad. Y no se puede argumentar que la limi-
tante son recursos financieros, pues en los actuales mo-
mentos se da una concurrencia eficaz para solventar los
problemas de financiamiento. Seguramente faltan proyec-
tos por ausencia de decision politica y tambien por falta
de personal competente.




Conviene preguntarse, entonces, a quiénes deberia
beneficiar directamente el ““Desarrollo Rural Integrado™
—DRI—; convendria cuestionar las iniciativas que en defi-
nitiva suponen trasladar mecanicamente recursos en favor
de areas rurales no deprimidas. Sin embargo de que no
hay una definicion que globalice los objetivos del DRI, de
hecho se identifican dos tendencias: la que hace hincapié
en el doble objetivo de acrecentar la produccion de ali-
mentos y mejorar los niveles de vida y la que a mas de
considerar lo anterior, promueve las organizaciones de a-
gricultores para orientarse hacia un objetivo ‘“mucho mais
amplio que el de la produccion”, mostrando ‘““una vision
mas amplia del desarrollo, dandole un caracter cultural,
en el sentido general, que puramente agricola. Desde lue-
go es mas complejo, desafiante, creativo y debe “‘intere-
sar a la comunidad entera y orientarse a crear una vida co-
munitaria mas compleja y satisfactoria”.

Frente a la magnitud de la problematica real en térmi-
‘nos sociales y politicos que se vive en el campo, los recur-
sos asignados presupuestariamente en cada economia na-
cional de la region, no corresponden a la prioridad que se
debe asignar al DRI. Desde luego hay poca entrega creati-
va para ofrecer proyectos no repetitivos y que en todo ca-
so mnterpreten las necesidades de una ecologia social con-
creta y definida. Aqui se comienza a observar las deficien-
cias de la educacion formal en general, puesto que pocos
promotores, programadores y técnicos estan capacitados
para recrear iniciativas, discutirlas con interesados y go-
bernantes y luego confrontarlas exitosamente con la rea-
lidad, a través de la participacion dinamica de la comuni-
dad organizada.

3.1. Perspectivas para la Estrategia de Desarrollo y
Justificacion

En la region parecen existir varias posibilidades de
desarrollar programas de DRI, que responderian a la co-
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yuntura pfévaleciente en cada pais, a partir de un esque-
ma tipologico para metodologias de la accion, producto
de varias experiencias que se vienen dando en Latincamé-
rica.

En este sentido, multiplicar las experiencias de pro-
gramas de DRI parece tener vigencia como actividad per-
manente, que desarrolle modelos diferentes, que puedan
evaluarse y compararse con el proposito de ir desarro-
llando una escuela de procedimientos que vaya generando
un método masivo de acciones y particularizado a la vez,
para las distintas actividades que concurren en un deter-
mimado momento para conformar un programa efectivo y
pragmatico de DRI.

Incrementar las disponibilidades alimentarias para
modular el desequilibrio de oferta y demanda interna de
productos agropecuarios, a mas de generar ocupacion per-
manente desarrollando donde sea posible obras de riego
antes pequenas que grandes, seria un campo de perspecti-
vas funcionales para la estrategia del DRI. Articular estos
estuerzos determinaria la posibilidad de valorizar el traba-
Jo, actualmente desperdiciado o subutilizado.

Es un reto la creacién de modelos imaginativos que
permitan limitar los riesgos de regresividad en la organiza-
c10n campesina, a través de la implantacion de nuevas re-
laciones de produccion que permiten la apropiacién y ges-
tion de los recursos en forma comunitaria o asociativa y
una retencion y redistribuciéon del excedente en funcién
comunitaria y aun sectorial a nivel del sector campesino.
Son pensables iniciativas que comprometan a organizacio-
nes de segundo grado para acometer actividades como
centros de acopio y comercializacion, agroindustria que a-
socla a varias organizaciones de base al interior de la co-
munidad o lo que se da en llamar una ecologia-social. De-
sarrollar agresivos programas de forestacion para defender
tierras aun no degradadas, asegura trabajo inmediato, in-
gresos futuros y una restitucién del equilibrio ecolbgico.
Huelga hablar de los servicios que no son directamente
productivos: infraestructura fisica, saneamiento ambien-
tal, salud. Asi se justifica un quehacer social y econémico
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para “generar alimentos”, incorporando simultaneamen-
te, en las decisiones y participacién a una poblacion hoy
segregada para que pueda desarrollar nuevos modelos so-
clales que cuestionardan la sociedad en su conjunto.

3.2. Las Condiciones para Desarrollar la Acciéon en la
- Region

La presencia de una alta concentracién de recursos,
frente al ‘““deseo de realizar programas sofisticadamente
integrados”, puede rebasar la escala de vida de los campe-
sinos de una regién determinada y ofrecer un paquete de
realizaciones ajenas a los intereses de Ia comunidad. Se
debe partir, por lo tanto, de lo que los campesinos organi-
zados visualizan y van siendo Capaces de controlar; la
transferencia de destrezas en todo orden €s una buena
medida del avance o estancamiento Y un camino para su-
perar las contradicciones entre el tecnicismo y la concep-
c16n simple pero eficaz de determinadas acciones. Ia bu-
rocratizacion, el elitismo y liderato, no necesariamente
concurren en beneficio de modelos comunitarios solidos:
buenos agentes y promotores de ]a base son necesarios a
condicion de que no instrumentalicen 2 los beneficiarios.

Las condiciones politicas en los distintos paises de la
region para aceptar la organizacién de los necesitados, tie-

tores han sido extinguidas por el temor al “efecto demos-
tracion” que pone en Juego los “valores de la sociedad vi-

gente en su conjunto”. Se han liquidado as{ aiin formas

Incipientes de organizacion, de escasa potencialidad poli-

progresiva descapitalizacién: queda lo residual ante el
¢xodo permanente. Y los cuadros técnicos requieren de
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una reorientacion, cuando no de una capacitacion basica,
para acometer con un enfoque nuevo una gama de proce-
dimientos metodologicos no tradicionales que, global zan-
do la realidad nacional, puedan generar un autéentico y e-
fectivo apoyo a las comunidades pobres.

Algunos avances metodologicos en la region permiten
anotar una aproximacion a un esquema de tipologia para
la accion. Segun tales experiencias y sistematizaciones, las
acciones podrian orientarse:

a) Segun las categorias en el nivel de ingresos de los

campesinos;

b) A través de la regionalizacion agro-economica de

los paises;

c) Seguin las ecologias sociales;

d) De acuerdo al desarrollo de experiencias tradicio-

nales.

Por su parte, también estaria bastante desarrollada
una identificacion de la gama de las acciones, que se con-
cretan en capacitacion, organizacion, credito, comercia-
lizacion, asistencia técnica, investigacion, demostracion,
divulgacion, infraestructura fisica y social, caracterizadas
como directa e indirectamente productivas. *

De las metodologias, la que parece consecuente con
los propositos del desarrollo rural integrado que se descri-
be en esta ponencia, es la que denominamos ecologica-so-
cial. De esta forma, queremos identificar areas geografi-
cas compactas y definidas donde se concentra pobreza en
terminos de ingreso, oportunidades de trabajo y donde
aun existen las posibilidades de organizacion, capacita-
cion, transferencia de tecnologia y de desarrollar los re-
cursos naturales y recursos para riego. Desde luego no es
necesario un conjunto integral de posibilidades; cualquier

posibilidad puede deparar una oportunidad, que hay que
saberla aprovechar.
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ANEXO A

CUADRO No. 1

AMERICA LATINA: PRODUCTO AGRICOLA TOTAL BRUTO(*)

1950
MILLONES DE DOLARES:
Total PIB 60.193
PIB agricola 12.720
PIB no agricola 47.473
MILES DE HABITANTES:
Poblacion total 152.136
Poblacion agricola 86.793
Poblacion no agricola 65.343
Poblacion agricola como porcentaje
de la poblacion total 56
Total PIB per capita 396
PIB agricola por habitante -
agricola . 147
PIB no agricola por habitante no
agricola 727

FUENTE: CEPAL y Centro Demografico Latinoamericano (CELADE)

o/o

100
21
79

1973

207.156
27.987
179.169

290.153
118.738
171.415

40
714

236

1.045

(*) 19 paises, excluyendo Cuba y los paises del Caribe.
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