., EL NUEVO ORDEN
ECONOMICO MUNDIAL "

Celso Furtado

I.a “unanimidad” obtenida en el transcurso de la sep-
tima sesion especial de las Naciones Unidas, el “Consen-
so” conseguido en Rambouillet por las grandes Potencias
capitalistas, la importancia que se ha concedido en la
segunda confrontacion Norte-Sur, representan indicios
claros de que “un nuevo orden econémico mundial” esta
constituyéndose. Conviene pues plantear la interrogante:
«“¢ Alcanzaran los paises del Tercer Mundo algunos de los
objetivos que se han propuesto cuando han hecho publico
un debate, anteriormente limitado a un grupo de exper-
tos, con vistas a la reorganizacion de las relaciones eco-
némicas internacionales; o bien se introduciran modaifi-
caciones que todos indican en las reglas del juego de la
economia internacional y transnacional y tendran como
unico objeto resolver un cierto numero de problemas de
- terés inmediato de las grandes naciones industriales?”.

Todos se han puesto de acuerdo para reconocer que el
cuarto de siglo que ha terminado en los primeros anos de
este decenio, representa uno de los periodos mas brillan-
tes del desarrollo de la economia capitalista. En efecto, la
tasa media de crecimiento de esta ultima durante dicho
periodo, ha mas que duplicado la tasa alcanzada en el pa-
sado en el transcurso de cualquier periodo de duracion si-
(*) Ponencia para ¢l Primer Congreso de Economistas del

. Tercer Mundo, Argel.
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milar. Sin embargo, esta aceleracién del crecimiento ha
agravado algunas tendencias estructurales que anterior-
mente se habian manifestado. Es el caso de la tendencia a
una concentracion del ingreso en beneficio de los paises
que constituyen el centro del sistema, es decir, el grupo
de las economias que, al ser precozmente avanzadas en la
acumulacion de capital, controlan la creatividad en lo tée-
nico y definen el estilo de desarrollo.

Durante el periodo mencionado, el ingreso medio de
la poblacion de este grupo de paises ha aumentado en 3.5
por ciento al afo, mientras que el ingreso de la poblacién
de los paises que componen la periferia del sistema ha au-
mentado en 2.5 por ciento. En 1972, en los paises del
centro el ingreso medio per capita era més de trece veces
superior a la tasa media de los ingresos de los habitantes
de la perifena.

Esta disparidad en términos absolutos y en la tasa de
crecimiento ha hecho que el ingreso del centro aumentara
este ano en 120 dolares por persona y solamente en 7 do-
lares en la periferia. Ademas, una parte creciente de la mi-
queza que se acumula en los paises de la periferia pertene-
ce o esta controlada por empresas o ciudadanos del cen-
tro, lo que engendra un flujo creciente de recursos reales
de la periferia hacia el centro, el que ejerce presiones so-
bre las relaciones internacionales con el objeto de debili-
tar la posicion de los paises periféricos.

Debido a las asimetrias que caracterizan las relaciones
centro-periferia, algunas economias controlan las tecno-
logias de vanguardia y tienen la iniciativa de la introduc-
cion de productos nuevos, mientras que los otros imitan
las corrientes de progreso;los modos de vida y los valores
que dominan en los paises periféricos estan mas o menos
bajo el control de las empresas transnacionales del centro..
El estilo de desarrollo impuesto a las poblaciones periféri-
cas, basado como lo esta en un conjunto de bienes ecada
vez mas diversificados y sofisticados, provoca la concen-
tracion del ingreso y se encuentra en el origen de toda
una variedad de problemas sociales.

130



Asi, la aceleracion del crecimiento ha exacerbado dos
tendencias estructurales del sistema capitalista: la concen-
tracion del ingreso a favor del centro y la agravacion de
las desigualdades sociales en la periferia. Estas son tenden-
cias seculares que se han agravado. Pero existe una tercera
tendencia que también nos interesa directamente y que
procede de las modificaciones estructurales aparecidas en
el sistema después de la segunda guerra mundial. Se trata
del crecimiento mas que proporcional de las actividades e-
comémicas inter y transnacionales. A la inversa de lo que
ocurrio entre las dos guerras, que fue un periodo de cre-
ciente autarquia de las economias, en el Gltimo cuarto de
siglo, las actividades internacionales han crecido en el
mundo capitalista mucho mas rapidamente que el produc-
io global de dichas econemias. Aun mas: las actividades
gransnacionales, es decir, las de las empresas que se orga-
mizaron al nivel de la produccion en un espacio que com-
prende numerosos paises se han extendido aun mucho

mas rapidamente que las relaciones economicas interna-
cionales de tipo tradicional. Ahora bien, lo que
caracteriza a estas actividades transnacionales es el

hecho de que gran parte de ellas escapan al control
de los centros nacionales de decision. En una época
en que los estados nacionales realizaban considerables

progresos en la coordinacion interna de las actividades e-
conomicas, el conjunto de las que indicaban la mayor ex-
pansion —sector importante en la dinamica del sistema—
alcanza su autonomia, se transforma en un incontrolable
foco de inestabilidad y en cierta medida traumatiza los
centros nacionales coordinadores de las actividades eco-
nomicas. Dicha situacion refleja en gran parte el poder
creciente que ejercen las empresas transnacionales, cuyos
planos de racionalidad no coinciden necesariamente con
aquellos de los paises, considerados aisladamente, en los
euales actiian. La especificidad de la crisis actual reside
precisamente en esto: el sector mas dinamico del capita-
lismo actual escapa a los sistemas de control disponibles
y puede hacer fracasar las medidas correctoras que, por
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su parte, cada pais podria tomar. Para recuperar una par-
te de la capacidad de control perdida de los gobiernos de
los Estados del centro tuvieron que aceptar considerables
margenes de cesantia y someter sus respectivas economias
a un procedimiento de enfriamiento. Sin embargo, por
mas elevado que sea el precio que se esta dispuesto a pa-
gar para mantener bajo control economias nacionales,
las condiciones sociales en esos paises no permiten re-
nunciar al crecimiento y este ultimo depende del dina-
mismo de las actividades internacionales. Si se preten-
de evitar los impactos de las oleadas intermitentes de i-
nestabilidad, que podrian poner en peligro la existencia
misma del sistema capitalista, el regreso a unas poli-
ticas de pleno empleo tendra que pasar por nuevos meca-
nismos de coordinacion y de control inter y transnacio-
nal. Asi, los paises del centro se han convencido de la ne-
cesidad de modificar las reglas del juego.

Una auténtica reforma del orden economico interna-
cional obliga por lo tanto a abordar dos tipos de proble-
mas:

a) vinculados a la coordinacion y al control de las ac-
tividades transnacionales, en particular en la crea-
cion de liquideces y a las tranferencias a corto pla-
zo, de activos financieros;

b) vinculados a las estructuras responsables de la do-
ble concentracion del ingreso a las que nos hemos
referido ya.

Resulta inutil decir que es totalmente posible aislar
estas dos categorias de problemas o pretender que uno de
ellos exige soluciones mas urgentes que el otro. Asi es
como los paises del centro durante mucho tiempo han
persistido en tratar Gnicamente los problemas del primer
tipo, acentuando sus aspectos teécnicos. En el entusiasmo
de la victoria lograda por la OPEP en 1973, los paises pe-
riféricos no han dejado de hacer resonar estas cajas de re-
sonancia que son las asambleas generales de las organiza-
ciones internacionales, para que se aborde, de manera am-
plia y valerosa, la segunda serie de problemas.
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LA RELACION DE FUERZAS

Si se considera la posicion de fuerza que ocupan los
paises del centro, y en particular los Estados Unidos, en
las relaciones econdémicas inter y transnacionales, uno
mas bien se sorprende por el hecho que la reciente agita-
cién de los paises periféricos haya suscitado interes y has-
ta cierta inquietud.

Finalmente, no se multiplican desde ayer ¢n las Na-
ciones Unidas los discursos sobre el “empeoramiento de
los términos del intercambio” de los paises con economia
dependiente, la explosion de su deuda externa y otros
asuntos similares. LLegado el caso, se creaba una nueva
caja de resonancia como la ONUDI y la UNCTAD donde
se lanzaba una campaia de fachada tal como el Decenio
del Desarrollo seguido por el Segundo Decenio, sin que
resulte de ello nada fundamental. Sin embargo, existen
unos indicios que muestran que la presente situacion es
cualitativamente diferente: numerosos procesos provoca-
dos por la aceleracion del crecimiento en el centro o por
las modificaciones de estructura del capitalismo en la
postguerra, han conducido, al parecer, a una modificacion
en la relacion de fuerzas. A pesar del abismo que se pro-
fundiza entre los niveles de vida de la poblacion del cen-
tro y aquellos de las poblaciones de la periferia, a decir
verdad, esta ultima representa cada dia mds, un elemento
de creciente importancia en la dinamica de todo el siste-
ma. En el cambio de aquella relacion de fuerzas, tres fac-
tores han contado de modo significativo. El primero fue
el desmantelamiento de las antiguas estructuras colonia-
les. Se entiende que Estados Unidos lo hayan considera-
do favorablemente, puesto que se trataba de modernizar
las instituciones del mundo capitalista y de favorecer la
creacion de importantes empresas. Pero las consecuen-
cias en el terreno politico de este amplio proceso de li-
beracion de los pueblos empieza a aparecer solo en nues-

tros dias.
Un rapido crecimiento demografico junto a un acce-
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so a la informacion siempre mas grandes han desencade-
nado fuerzas de las que apenas-se empieza a percibir las
proyeccilones internacionales.

Tambien hay que considerar como segundo punto la
importancia siempre acrecentada de los recursos no reno-
vables de la periferia, asi como la de su mano de obra, pa-
ra el funcionamiento y atin mas, la expansion de las eco-
nomias centristas. No s6lo Europa sino también el Japon
se encuentran en esta situacion. La dependencia de los Es-
tados Unidos de las fuentes de abastecimiento externo en
productos estratégicos se ha acrecentado de manera con-
siderable y esta aumentandose.

El tercer punto a sefalar, trata de la evolucién politi-
ca anterior aparecida en los paises periféricos. En la ma-
yoria de éstos, independientes desde hace poco, no existe
una verdadera burguesia local. Los intereses coloniales
ayudados por unos grupos de “expatriados” se aprop1a-
ban de casi todo el excedente lo que no permiti6 la ex-
pansion de una burguesia nacional funcionalmente inte-
grada en la economia de exportacion, tal como las bur-
guesias brasilenas —del café— o aquellas argentinas de la
ganaderia. De esto resulta la ascension rapida de las buro-
cracias civiles y militares que se han formado alrededor de
los nuevos Estados nacionales. Frente a los expatriados
que quedaron, a las empresas extranjeras y a las autorida-
des locales con espmtu tribal, las nuevas burocracias apa-
recen como el inico grupo social capaz de asumir el inte-
rés nacional. Pero las burocracias no se Hevan en las es-
tructuras del poder solamente en esos Estados nacientes.
En los paises periféricos exportadores de recursos mine-
ros, el Estado representa la fuente principal de capitales;
como se puede observar en los pafses exportadores de pe-
troleo, mdependlentemente de la existencia de otras acti-
vidades economicas de cierta importancia, la expansion
de las del sector publico esta en la base de un poderoso
grupo social. Dado que los recursos mineros eran explotas
dos en su casi totalidad por unas compamas exiuranjexas,
se cred una situacion que permitio a\iosgmpos que con-
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trolaban el Estado beneficiarse con el crecimiento del
mismo, y asegurar ‘el interés macional’ cada vez que lu-
chaban por este crecimiento. En otros paises periféricos
la situacion es menos clara, pero la tendencia va en el mis-
mo sentido. Como tendia la industrializacion por “‘susti-
tucion de las importaciones’ a ser controlada por empre-
sas extranjeras, las burguesias locales llegaron a ocupar
posiciones subalternas en el sistema de produccion. Asi,
una empresa como Volkswagen tiene en su circuito en
Brasil cerca de 1.300 empresas intermedias que estan en
su mayorfa controladas localmente. Sin embargo, la via-
bilidad de dicha industrializacion resulta, en gran parte,
de la creacion por el Estado de una infraestructura mo-
derna y del financiamiento publico de las industrias que
tienen una repercusion lenta del capital, como la siderur-
gia. Asi se implanta un poderoso grupo de empresas con-
troladas por el Estado o conjuntamente por este mismo
Estado y grupos extranjeros. Por Gltimo, un conjunto de
factores contribuyo a la formacion de un amplio sector
de Estado que reine poderosas empresas y goza de una
larga autonomia frente a la burguesia local.

En resumen, se puede admitir que hubo una evolu-
cion global e interior del sistema capitalista en los paises
de la periferia que tuvo importantes proyecciones en las
relaciones econdmicas internacionales. La decision histo-
rica de la OPEP en 1973 evidencio la existencia de una
situacion objetiva nueva y contribuyé a acelerar de ma-
nera dinamica, la toma de conciencia de la nueva situa-
cion, de donde resultan la movilizacion, el entusiasmo y
quizas la confianza excesiva con los cuales empezaron 2
hablar numerosos lideres del mundo penterico. Pero per-
sisten las dudas en cuanto a la capacidad de aquellos pai-
ses de pesar efectivamente sobre las decisiones que se van
a tomar. El periodo durante el cual se tomara dichas deci-
siones, muchas de las cuales seran dificilmente reversibles,
y por consiguiente comprometeran mucho el futuro, sera
probablemente mucho mas corto de lo que se cree. Pues
bien, la iniciativa paso totalmente a manos de los paises
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del centro. Por un hdbil cambio de actitud que dejo per-
plejos a Tirios y a Troyanos, el Gobierno de los Estados
*Unidos inundo6 la Asamblea extraordinaria de las Nacio-
nes Unidas con proposiciones cuyo “‘estudio’ podra tener
ocupada a la burocracia internacional durante largos anos.
Todas estas proposiciones tienen dos caras: por un lado
consisten en favores financieros, facilidades para una
transferencia de tecnologia” y concesiones del mismo ti-
po que no afectan las reglas del juego; por otro, represen-
tan una tentativa de fortalecer la posicion de las empresas
internacionales y de los centros de decision, Fondo Mone-
tario Internacional y Banco Mundial, nacidos en una épo-
ca en que la posicion economica de los Estados Unidos le
permitia ejercer sin oposicion una firme tutela sobre la e-
conomia internacional.

Es verdad que los Estados Unidos luchan sobre dos
frentes: con los paises periféricos para evitar cambios en
la estructura del sistema y con los demas paises del centro
para mantener la posicion privilegiada de que gozan en los
centros de coordinacion y de control de la economia in-
ternacional. S1 se tiene en cuenta el hecho de que la im-
portancia de estos centros de decision esta aumentando,
puesto que el objetivo comun consiste en reducir la ines-
tabilidad de la economia inter y transnacional, y que el
peso relativo de los Estados Unidos en las transacciones
inteinmacionales ha acusado una decadencia notable, se
vuelve evidente la fragilidad de la postura norteamericana.
Este doble frente de lucha que defiende el Gobierno de
los Estados Unidos, refuerza la posicion de los paises pe-
riféricos, los cuales han encontrado en paises del centro
que luchan por mejorar su status, en particular Francia,
aliados en los momentos decisivos. Por esta razon, ‘‘el
espiritu de Rambouillet” no puede dejar de debilitar la
posicion de los paises periféricos. Si ha de creerse a una
informacion publicada en la prensa, en Rambouillet los
norteamericanos aceptaron por primera vez someterse a
un comienzo de disciplina vigilada, es decir, compartir
con las demas grandes Potencias capitalistas el poder de
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tutela sobre la economia internacional que durante los
tres ultimos decenios han ejercido practicamente solos.
Hay que reconocer que la creacion de un “sistema de co-
responsabilidad” de las grandes Potencias en la gestion de
la economia internacional debilitara necesariamente la
posicion de los paises de la perifena.

AGENDA PARA EL FUTURO

Por lo tanto, los paises de la periferia se enfrentaran a
los paises del centro durante la proxima Conferencia Nor-
te-Sur desde posiciones considerablemente debilitadas. A
esto también se debe afiadir la ausencia de ideas claras, re-
lativas a la manera de lograr los objetivos fundamentales.

La agenda de dicha Conferencia limita por si misma la
tematica que puede ser examinada, lo que implica un ries-
go notable de compromiso alrededor de decisiones que
podrian desviar los paises periféricos de sus fines funda-
mentales. Aunque no se pueda hablar de objetivos com-
partidos por todos los paises periféricos, existe un con-
senso sobre ciertos puntos, aparecido luego de importan-
tes discusiones en numerosos cenaculos internacionales a
partir del periodo de sesiones extraordinarias de las Na-
ciones Unidas. Refirimonos a unos puntos que resaltan
de este amplio debate y que merecen ser incluidos en una
estrategia a largo plazo.

a) Necesidad de reorganizar el sistema de decisiones
que enmarcan las transacciones inter y transnacio-
nales.

Esta reorganizacion exige la articulacion de los paises
de la periferia en instancias intermediarias de decision. La
mayoria de aquellos paises tiene menos de cinco millones
de habitantes y es tecnica y financieramente incapaz de
controlar y utilizar las numerosas informaciones que ali-
mentan el sistema de las decisiones internacionales. No se
trata de limitar la individualidad de los paises ni de indu-
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cirlos a renunciar a la defensa efectiva de sus Intereses, si-
no precisamente de crear instancias mediadoras que per-
mitan definir los problemas comunes de ciertas regiones o
especializaciones. Una agrupacién regional puede incluir
subgrupos y la participacion de un pafs en un grupo fun-
cional (exportador de petrbleo) no excluye su participa-
cion en otros grupos funcionales (mineral de hierro, meta-
les no ferrosos, etc.). Lo que importa es que en la con-
frontacion al nivel mas elevado, se manifiesten delegados
que representen efectivamente grupos de paises y que los
grupos mas significativos de los paises que componen el
mundo periférico, puedan, cuando sea necesario, articu- .
larse de manera rapida y efectiva alrededor de problemas
concretos. El objetivo que debe lograrse sera obtener un
derecho de veto, cada vez que estén en juego los intereses
fundamentales del mundo periférico.

b) Necesidad de elevar el trabajo en la periferia

El valor del trabajo cambia segin los paises en fun-
cion de la dotacion media de capital por persona ocupada.
Sin embargo, dado que la acumulaciéon de capital produ-
cida en el sistema capitalista se ha concentrado en ciertas
zonas (los paises del centro), el valor del trabajo varia
mucho, independientemente de las caracteristicas fisicas
del producto de ese trabajo. Es asi como el obrero de una
industria electronica situada en la periferia, puede ganar
menos de la décima parte de lo que gana un obrero que
en el centro realiza el mismo trabajo, aunque ambos sean
empleados en la misma empresa, utilicen la misma técnica
y produzcan para el mismo mercado. Segun la teoria co-
rriente del comercio mnternacional, se deberia vender el
producto originario del pais de la periferia a un precio
mucho mas bajo, lo que permitiria alejar del mercado a
los competidores. Pero, en la practica, esto ocurre en muy

pocas ocasiones porque a la empresa le puede convenir
“administrar” el precio de aquel producto, esto con el
fin de no crear problemas en los paises con salarios
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elevados, lo que permite absorber la plusvalia proceden-
te de los salarios bajos de la periferia. ¢Y qué decir de los
productos tales como los productos tropicales que no en-
cuentran sino mediocres sucedaneos en los grandes merca-
dos consumidores? La teoria de la especializacion mterna-
cional nos explica que para el Brasil es mas provechoso
producir café, pero se nos informa poco sobre el precio
segiin el cual se deberia vender el cafe en el mercado 1n-
ternacional. El parametro que permite medir la ventaja de
producir café se funda sobre las condiciones de vida del
trabajador rural en la economia de subsistencia: la pro-
ductividad media de la economia brasilena aumenta cuan-
do se transfiere a un trabajador de la economia de subsis-
tencia hacia una plantacion de café. Pero nada impide 1n-
troducir otro parametro que tiende a sustraer el precio In-
ternacional del café de la influencia del bajo nivel de vida
de la poblacion rural brasilefia. En una €época en que el
Brasil suministraba los tres cuartos de la oferta internacio-
nal de café, el Gobierno brasilefio intento ‘“administrar’
el precio de este producto, y esto con cierto éxito, intro-
duciendo una disciplina en la oferta. E1 Gobierno de los
Estados Unidos utilizé una practica similar con.el fin de
defender el ingreso real de los agricultores de dicho pais;
también recurrié a esto mas recientemente la CEE. El e-
conomista, y hasta el mas ortodoxo sabe que se crean en
los mercados imperfectas plusvalias a favor de tal o tal a-
gente. En los mercados agricolas, las asimetrias son evi-
dentes porque la demanda esta casi siempre mucho mas
concentrada que la oferta. En un orden economico inter-
nacional que pretende eliminar la explotacion de un pue-
blo por otro, el parametro que fija el precio de la oferta
en los mercados internacionales de productos tales como
el café, el cacao y otros productos similares, deberia ser
el valor medio de la mano de obra en el conjunto de los
pafses que integran este mercado. Admitimos que el va-
lor del trabajo refleja, en las economias capitalistas, el
ingreso medio de la poblacion. Dado que el ingreso me-
dio de la poblacion periférica se sita entre 20y 25 por
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ciento del ingreso medio del sistema capitalista, y puede
ver facilmente la distancia considerable que hay que cu-
brir si el objetivo consiste efectivamente en lograr este or-
den econémico mundial “justo” al que tan a menudo se
refiere en los discursos. No se trata de distribuir de nuevo
el ingreso en el sentido de una transferencia hacia los pai-
ses pobres, de recursos que representan el fruto del tra-
bajo de la poblacion centro. Soélo se trata de reconocer al
trabajo que se incorpora a las actividades internacionales,
y por lo tanto que interesa a todos los pueblos, un valor
correspondiente a la productividad media de la economf{a
capitalista. En la medida en que aumenta esta productivi-
dad, el parametro utilizado para evaluar el valor del traba-
jo, también debera aumentar. No se trata de establecer
precios rigidos, sino precisamente de disciplinar estas
tluctuaciones y reconocer un valor minimo al trabajo, cu-
yos frutos son compartidos por todos los pueblos. No se
trata tampoco de crear mas aristocracias obreras en los
pafses periféricos sino de acrecentar y defender el ingreso
real de toda la poblacion de dichos paises. Si se quiere
evitar perturbaciones de cualquier tipo en los mercados,
no se puede lograr tal objetivo sino por etapas. En la for-
macion de los precios de los productos mineros, la mano
de obra directamente utilizada ha representado casi siem-
pre un factor secundario. Un recurso no renovable es un
patrimonio cuya destruccion concierne tanto a las gene-

raciones presentes como a las futuras. El hecho de que
unos grupos privados se hayan apropiado de estos recur-
sos, tanto en los paises periféricos como en el centro, y
los hayan explotado sobre la base de criterios que resul-
tan de intereses privados, representa una de las taras mas
graves de nuestra civilizacion.

En el siglo XVI los Reyes de Espana concedian “car-
tas de capitulacion” que autorizaban a personas privadas
para conquistar un pais. Provisto de una de dichas Cartas,
Francisco Pizarro conquisto el Imperio inca, decidiendo
en funcion de su propio interés para disponer de todo lo
que encontraba: objetos de oro, la expresion superior de
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esta cultura, fueron fundidos em gran cantidad para ser
vendidos en barras. La actual sftgacion respecto a la ex-
plotacion de recursos no renovables, es similar: unas com-
panias internacionaies han abtenido a vil precio, a veces
por parte de gobiernos fantoches, establecidos por Poten-
cias imperialistas, concesiones para explotar petroleo, y
han alienado este patrimonio en funcion de sus intereses
mas inmediatos.

Sin embargo, aquella explotacion expoliadora de re-
cursos no renovables no solo cay6 sobre los paises domi-
nados. También en los Estados Unidos, una concepcion
demasiado “‘privativista’ del problema condujo a la des-
truccion de un inmenso patrimonlio con graves consecuen-
cias para las generaciones futuras, en particular en el te-
rreno ecologico. Este horizonte a corto alcance en la uti-
lizacion de los recursos no renovables influyo poderosa-
mente en la orientacion del progreso técnico y transfor-
moO nuestra civilizacion en una maquina infernal cuyo
funcionamiento cred en el universo una utopia creciente,
es decir, una serie de procesos irreverstbles en el sentido
de la desorganizacion del mundo fisico.

Es un problema que interesa a todos los pueblos y
cuya solucion tendra que encontrarse en la definicion de
un precio minimo para todos los recursos no renovables,
en la linea de lo que el Gobierno de los Estados Unidos
esta proponiendo para el petroleo. Aquellos precios mi-
nimos tendran que representar el punto de partida para
una elevaciéon complementaria gradual en el futuro con el
fin de orientar de nuevo el progreso técnico para asegurar
una economia progresiva de estos recursos. El futuro au-
mento gradual de los precios podria aparecer bajo la for-
ma de una tasa cuyo ingreso seria destinado a los pueblos
mas pobres. |

¢) Necesidad de someter la creacion de la liquidez in-
ternacional al servicio de la solucion de los proble-
mas mas urgentes para la humanidad. '

e i
-

El hecho de que los Estados Unidos mantengan casi
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exclusivamente y ejerzan para su propio beneficio la fa-
cultad de creaciéon de liquidez internacional. constituye
uno de los aspectos mas condenables del actual orden
economico. No hay duda que las' transferencias de recur-
SOs que provoca este privilegio, aparecen en general en de-
trimento de otros paifses centristas. El problema no es
tanto de evitar aquellas fatales transferencias, dada la for-
ma no equilibrada que asume la expansion de la econo-
mia mternacional. Se trata mucho més de disciplinar de
manera efectiva, la creacion de liquideces, reduciendo los
focos de inestabilidad y la accién de los especuladores y
de orientar la liberacion de los recursos que provoca la ex-
pansion de los medios de pago internacional, para la solu-
cion de Jos problemas mds urgentes que sufren los pafses
mas pobres. ,L

d) Necesidad de descentralizar el sistema industrial
en provecho de la periferia.

Se trata de un objetivo que, bajo numerosos aspectos,
Interesa también a los paises del centro confrontados con
los problemas relativos a la supercontaminacién y a la
necesidad de recurrir a una mano de obra extranjera cre-
ciente, dificil de integrar en el terreno social.

S1 se descentraliza la actividad industrial hacia pai-
ses de mano de obra abundante, hay que admitir que la
actual orientacion del progreso técnico hacia una densi-
dad creciente del trabajo por obrero, va a modificarse es-
pontaneamente, lo que contribuird a cambiar la doble
tendencia a la concentraciéon del ingreso, a la cual nos he-
mos referido. Pero esta desconcentracién no deberia reali-
zarse sin que primero se examine simultaneamente el pro-
blema de valorizacion de la mano de obra en la periferia.
Sin embargo, esta emprendiéndose y en ciertos casos ha
progresado ya considerablemente, como proyecto de las
empresas transnacionales que encuentran en esto una
fuente suplementaria de plusvalia. Como subproducto de
esta desconcentracion geografica controlada por empre-
sas transnacionales, las actividades industriales ya existen-
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tes en los paises perifericos, y unidas a los mercados inter-
nos, estan pasando por un proceso de modernizacion,
agravando asl las desigualdades sociales. Pero si1 se consi-
dera el problema de valorizacion de la mano de obra —lo
que no se debe interpretar tanto como elevacion de la ta-
sa de salario de un grupo determinado de trabajadores
sino como apropiacion de la colectividad, de una gran
parte del excedente creado— la desconcentracion indus-
trial podra representar un factor decisivo para reducrr,
tanto las desigualdades sociales, como las desigualdades
internacionales; traera al mismo tiempo, beneficios
efectivos a los pueblos de las naciones superindustria-
lizadas.

e) Modificacion del tipo de desarrollo

Esta parte, que contiene todas las precedentes, es mu-
cho mas que un complemento. Es evidente que el estilo
de vida que prevalece en nuestros dias en el centro del sis-
tema capitalista, no puede universalizarse, si se considera
entre otros aspectos su costo enorme en término de recur-
sos no renovables. La periferia nunca podra ser la repro-
ducciéon del centro. El desarrollo economico, es decrir, la
acumulacion de capital y la asimilacion del progreso téc-
nico, creara obligatoriamente en la periferia, una sociedad
mucho mas desigualitaria o mucho mas igualitaria que
aquella que prevalece actualmente en el centro. Las ten-
dencias estructurales en el sentido del actual “orden eco-
némico’” mundial operan inexorablemente en el sentido
de la agravacion de las desigualdades en la periferia. Esta
tendencia percibida de manera patente en la inmensa per-
dida, de recursos escasos que trae con ella la reproduccion
de los modos de vida del centro por las minorias privile-
giadas de los paises pobres, representa una de las causas
decisivas de la movilizacion que se esta realizando a tavor
de la-nstitucion de un nuevo orden economico mundial.
Modificar este estilo de desarrollo en el sentido de la
marcha hacia una sociedad mas igualitaria en los paises de
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la periferia, significa planificar el consumo antes de ra-
cionalizar la produccion, es decir, hacer prevalecer la [6gi-
ca de los fines sobre la l6gica de los medios. No hay duda
que la evolucion en aquel sentido depende esencialmente
de las fuerzas sociales que actiien en cada pais. No es por
eso menos verdad que la accion de las fuerzas exteriores

puede hacer fracasar esta evolucion, ya que las empresas
transnacionales son las que se benefician principalmente
por la continuacion de las actuales tendencias. Podemos
esperar que un nuevo orden economico mundial creara
condiciones que permitiran a los pueblos realizar sus
opciones sin presiones exteriores, al mismo tiempo que
encontraran un apoyo Internacional cada vez que el
estuerzo de reconstruccion social tenga una repercusion
negativa en el plan econémico a corto y mediano plazo.

Nadle puede prever si los esfuerzos que actualmente
los paises del Tercer Mundo estan realizando para llegar a
modificaciones efectivas en el orden econémico mundial,
tendran o no éxito, ya que los recientes acontecimientos
conducen a adoptar una actitud mas bien pesimista. Pero
no hay duda que la persistencia de las tendencias actuales
en el sentido de una creciente desigualdad, actia como un
acumulador de fuerzas que corren el riesgo de modificar
de manera imprevisible y hasta tragica, el curso de nuestra
civilizacion.
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