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I. INTRODUCCION.

El Ecuador, pequefio pais de América Latina, privilegiado
én recursos naturales y con un gran potencial humano, se vin-
culo a una historia que le llevaria a la violacién de su cultura
en la conquista espafiola y, luego, después de afios y a partir de
1972, como culminacion del drama, a la venta de su dignidad y
de su petroleo al imperialismo norteamericano.

Es penoso seguir presenciando como todo el esfuerzo pro-
ductivo de las masas, desplegado en la explotacién de sus re-
cursos agricolas y mineros, siga diluyéndose en los canales del
comercio exterior; los mismos que, desde la hegemonia de los
ingleses, asi como bajo el control de los monopolios yanquis,
se han modernizado y acondicionado a las actuales circunstan-
cias del capitalismo internacional. Una serie de hechos y poli-
ticas patentizan esta amarga realidad de nuestro pueblo: €l es-
tancamiento o lento crecimiento de los precios de nuestros
¥/ Este articulo es un avance de la investigacion sobre comercio exterior y se con-

centra basicamente en el analisis de la informacion histérica y estadistica reco-

pilada en la primera fase del trabajo.

¥¥/ Investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas.
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productos primarios en el mercado internacional, frente a un
persistente y elevado precio de los productos manufacturados
de los paises metropolitanos; las politicas comerciales y aran-
celarias impuestas por el GATT y las permanentes devaluacio-
nes de nuestra moneda con respecto al dolar, exigida por el

Fondo Monetario Internacional, que van a redundar en un ma-
yor deterioro de los términos de intercambio.

Tipo de relaciones no equivalentes que repercute en la me-
nor disponibilidad de divisas para la adquisicion de maquinaria
y materias primas necesarias para el débil proceso industrial 1-
niciado, que obligadamente tiene que ser alimentado y dirng-
do por las grandes corporaciones multinacionales, las cuales si
disponen de toda la capacidad técnica y financiera para real-
zarlo, en el campo propicio en que actuan por la serie de dispo-
siciones juridicas, economicas y politicas emanadas de los go-
biernos de turno y que se relacienan con los préstamos € Inver-
siones del capital extranjero, en beneficio exclusivo de los inte-
reses burgueses nacionales € internacionales y de un sectof
burocratico que les sirve incondicionalmente a través de pro-
yectos desarrollistas y obras de infraestructura. Préstamos y
erogaciones que castigan cada vez mas a la capacidad de endeu-
damiento como a la balanza de pagos por la salida de disponi-
bilidades monetarias en forma de utilidades, amortizaciones €
intereses, permitiendo que el trabajo del pueblo ecuatoriano
sirva para fortalecer ain mas a los monopolios extranjeros.

Podria afirmarse que mientras mas estratégicos han sido
nuestros recursos para el proceso de acumulacién del capitalis-
mo internacional, mas sofisticados se han vuelto los mecanis-
Hos de extraccion del excedente mediante el comercio interna-
cional y la inversion directa de capital extranjero. Tal es el ca-
so del petréleo, donde el impulso productivo de nuestra socie-
dad ha revertido en préstamos €Xternos, (16.975'877.150 su-
cres durante el primer semestre de 1977) camuflados para agu-
dizar la dominacion y el control de nuestra politica econdmica.

Hoy se pretende financiar el desarrollo y subsanar el défi-
cit de la balanza comercial —que para mayo de 1977 alcanzo
los 1.997 millones de sucres— con creditos duros a corto plazo;

lo que permite preveer para un futuro proximo la crisis del sec-
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tor externo, acompanada de la inflacion, la devaluacién de la
moneda y el incremento de la represion politica a los traba-
Jadores, hechos éstos que ya se manifiestan en la actualidad y
que descubren las limitaciones y el contenido de la “nueva
democracia” que se avecina.

[I. SINTESIS HISTORICA DEL COMERCIO ECUATO-
RIANO.

Las relaciones comerciales que ha mantenido Ecuador des-
de la Colonia hasta nuestros dias han dependido de los intere-
ses de fuerzas econémicas fordneas desprendidas del auge de

cualquiera de esos imperios expoliadores: el espanol, el inglés y
el norteamericano.

En la etapa Colonial, y hasta mediados del s. XVIII, el pars
habia dado importancia a la exportacién de minerales, de pro-
ductos textiles y de barcos destinados al comercio entre los
paises del Pacifico. A comienzos del 1.800, los grupos criollos
insurgen en el mercado internacional con el cacao, que les per-
mitiria al correr de los afos la acumulacién de riqueza y la ca-
pacidad politica como para disputar a los espanoles la direc-
c1on de esta sociedad.

En la etapa republicana y hasta 1906 la economia ecuato-
riana pasa a depender de la exportacién de cacao en sus dos
terceras partes, y el resto, de café, tagua, caucho, cueros, etc.,
INgresos que permitieron mantener condiciones de cierta estabi-
lidad en la balanza de pagos, que para ese ano presentaba un
superavit de 2 millones de dolares, superavit que hubiera podi-
do seguir subiendo con la apertura del Canal de Panama, pero
que desgraciadamente fue dilapidado por la burguesia exporta-
dora y comercial del litoral, cuya incapacidad histoérica eolabo-
ro para el descalabro de 1.920, por el descuido de las planta-
ciones, la caida de los precios y voltiimenes del producto, etc.;
dejando como herencia una crisis econémica que perduraria al-
rededor de 20 anos.

- Para 1950 un nuevo producto agricola vendria a tener pre-
ponderancia en la produccién y exportacién del pais, influyen-
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do para que las ventas al exterior alcancen la cifra de 100 mi-
llones de dolares y para 1.960 sobrepasen los 200 millones de
dolares; “milagro” conseguido por el banano en su trayectoria
de 10 afios, para luego dar paso al petroleo que haria mflar las
exportaciones a 300 millones en el 72, 532 millonesen el 73 y
1.050 millones en el 74, amortiguando la influencia negativa
de factores externos del capitalismo, tales como la desvaloriza-

cion del dolar y el proceso inflacionario mundial. Despegue
momentaneo de la economia contrarrestado por los doélares
que vuelven a su origen a traves del canal de las importaciones:
958 millones en 1974 v mas de mil millones en 1975.

Aqui conviene, en forma especifica, hablar sobre los mila-
gros y los males que dejaron estos tres productos en la vida na-
cional, ya que tras de ellos podemos identificar a los diferentes
grupos que supieron aprovecharse del excedente de nuestra
economaia.

CACAQO.- Es de los pocos productos que siendo de recolec-
cion se transforma en un producto de cultivo para abastecer el
mercado Internacional por cerca de 250 anos y que hasta el
ano de 1.920 es el soporte basico de la economia ecuatoriana,
as1 como la base para el surgimiento de la burguesia comercial
y financiera. Las variaciones en el valor exportado se empieza
a dar casl simultaneamente al aparecimiento del siglo XX.

Para 1.908 las exportaciones de cacao representan 12 mi-
llones de dolares, que se incrementarian a 13 millones en el
ano de 1.913; presentandose el contraste a partir de la primera
guerra mundial en 1.914, cuando empiezan a descender las ex-
portaciones llegando a los 10 millones en 1.918, como conse-
cuencia de la serie de disposiciones comerciales y medidas
prohibitivas a la importacion del cacao por parte de los princi-
pales consumidores: Francia e Inglaterra. A partir de 1.919,
con la restauracion de las economias de los paises beligerantes,
se recupera de alguna manera la produccion del cacao de Ecua-
dor llegando a subir las exportaciones a 22 millones de dolares,
cifra que caeria en los anos subsiguientes, para volver a su valor

inicial recién en el ano de 1.943, gracias a la apertura e intro-
duccion en el mercado internacional de productos nuevos
como cafe y arroz, desde 1.934, v de balsa v caucho en los
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anos de la Segunda Guerra Mundial.

Fueron 23 anos de duracion de las crisis economica y de
inestabilidad politica mds agudas que ha vivido el pueblo e-
cuatoriano y cuyos elementos de desequilibrio fueron: la baja
de ingresos por la venta de cacao, ya sea por la disminucion de
la produccién: accion destructiva de las plagas, alteraciones

violentas en la demanda de los paises consumidores, variacio-
nes en -los precios del mercado internacional. Contrastes de
produccion y de precios que incidirian en un proceso intlacio-
nario galopante; desocupacion, subempleo, quiebra de la capa-
cidad productiva como para mantener una mano de obra cre-
ciente, etc, que a su vez serian la génesis para los levantamien-
tos populares del 15 de noviembre de 1.922 en que fueron ase-
sinados mas de mil angustiados trabajadores en Guayaquil por
orden del gobierno plutocratico de turno; para la revolucién
juliana en 1924 gestada por militares jovenes para paliar las di-
ferencias en los intereses de los grupos productivos de la costa
y de la sierra, para la guerra de los cuatro dias, en 1932, manipu-
lada por los mismos grupos de presion para definir la posicién de
direccion del Estado, que no pudo lograrse en todo el decenio.

Seria la Segunda Guerra Mundial la que permitiria resarcir

de alguna manera la economia del pais, mediante la exporta-
cion de balsa, caucho y mayores ventas de cacao que necesita-

ban el bloque militar comandando por Estados Unidos y cuyos
resultados se traslucen en 35 millones de délares por concepto
de exportaciones a la terminacién de esta conflagracién, rubro
que continuaria subiendo hasta 1.948, sin poder objetivizarse
ningun cambio en la fisonomia social y econémica del pars,
pues ese excedente, mas lo acumulado en los anos de la guerra
se malgasto en crecientes e innecesarias importaciones, presen-
tandose a 1.949 sintomas graves de inestabilidad politica, es-
tancamierto economico y déficit de balanza de pagos, que
constituia el balance de la subordinacion de nuestra estructura
productiva y comercial al nuevo eje de dominio mundial, Esta-
dos Unidos de América, que habia arrebatado el control de es-
tas colonias al Imperio Inglés, a partir de 1.915.
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BANANO.- Siempre han sido en la historia del pais causas
exogenas y no simplemente, circunstancias o fuerzas inheren-
tes derivadas del propio aparato productivo, las que han con-
dicionado el desarrollo y decadencia de los recursos producti-
vos fundamentales. :

Luego del fin de la época del cacao, vendria el surgimien-
to del banano, como exigencia del mercado norteamericano
ante el deterioro de la producciéon de Centroamérica por razo-
nes naturales. La capacidad de reemplazo en el cultivo, de los
campesinos del litoral presionaria hacia la apertura de nuevas
areas fértiles, asi como a la construccién de obras de infraes-
tructura, dando lugar al levantamiento de una serie de fincas
medianas y a la irradiacion de sus efectos sobre otros campos
de actividad; finqueros y propietarios medios y pequenos que
al correr de pocos afios perderian su impulso inicial ante las
nuevas exigencias de las compariias extranjeras intermediarias
que empezaron a rechazar grandes cantidades de la fruta, pre-
textando su mala calidad. Galo Plaza serfa el que impulsaria
los cultivos de banano a través del Banco de F omento, en
cuanto a los créditos, y de otras instituciones en cuanto a asis-
tencia técnica; siendo consecuente con la demanda y exigencia
de los mercados norteamericanos y con los intereses de las
companias extranjeras intermediarias exportadoras de la fruta.
La paulatina subida de precios asi como la demanda de estima-
bles cantidades a partir de 1.948, impulsé las exportaciones de
la fruta sobre los niveles alcanzados hasta entonces por el
cacao y café, haciendo ascender el valor de las exportaciones
totales para 1.953 a 79 millones de délares y para 1954 a 125
millones de dolares; cantidades que permitieron aumentar las
Importaciones de bienes suntuarios y servir como garantia para
préstamos dedicados a una serie de obras de infraestructura
relacionadas exclusivamente con las dreas bananeras sin que sea

atectada la balanza de pagos en cuanto a su balance positivo
que llego a 25 millones de délares.

Etapa de aparente prosperidad, del 50 al 55, que se trata
de 1dentificar con la politica econémica de los regimenes que
se hicieron presentes. Asi, se habla de un mejoramiento inusi-
tado en cuanto al crecimiento del producto nacional (5.10/0), de
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las inversiones del Estado (22.50/0), de las inversiones totales
que fluctuaron en un 160/o etc., pero no se dice nada respecto
a una serie de indicadores sociales y economicos sobre la po-
blacion que se entrego a la produccion de la fruta, ni tampoco
se habla de la confabulacion de gobernantes y técnicos al ser-
vicio de intereses foraneos, negandose a planificar los recursos
obtenidos y regirse estrictamente a las cabalas ya negociadas.

Las consecuencias no se hicieron esperar y a partir de 1955
se objetiviza un débil crecimiento del producto. Ante una
mayor produccion y exportacion en volumen y una disminu-
cion de los precios de la fruta, asi como el deterioro de los tér-
minos de intercambio, las exportaciones descendieron de 148
millones de dolares en 1.961 a 132 millones de dolares en
1.962. Agréguese a esto la recuperacion de los cultivos compe-
titivos de Centroamérica, que incidiria para que las compariias
exportadoras adoptaran politicas selectivas en cuanto a la ca-
lidad de la fruta y politicas discriminatorias en cuanto a la de-
manda, llevando a la ruina a gran parte de los productores me-
dios y pequenos, asi como afectando a centros de produccién
como Esmeraldas, Quevedo, etc.

Nuevamente se presentan sintomas de desequilibrio econo6-
mico € inestabilidad politica: paralizacion de inversiones, res-
triccion de importaciones, fuga de capitales, empeoramiento
en las condiciones de vida, desocupacion y angustia de las ma-
sas populares. La respuesta a esta situacion caodtica: represion
y asesinato de cientos de trabajadores guayaquilenios en 1.959
y devaluacion del dolar de 15 sucres a 18, que generaria una
arremetida inflacionaria contra el pueblo consumidor.

A pesar de todo, el banano seguiria siendo del 62 al 71 el
producto de exportacion mas representativo, al superar al 500/o
del valor de las exportaciones totales y lograr mantener una o-
ferta estable gracias a la tenacidad y gran capacidad de adapta-
cion por parte de los cultivadores a las nuevas técnicas vy siste-
mas de cultvo de las nuevas variedades impuestas por el merca-

do internacional, asi como por la competitividad de los paises
centroamericanos.

~ Sin embargo, esas divisas fueron insuficientes como para
sostener a una fraccion industrial necesitada de recursos para la
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construccion de obras de infraestructura —pretextando “mo-
dernizar” a esta sociedad subdesarrollada— asi como para cu-
brir las necesidades de maquinaria, materia prima y tecnologia,
que no iban a lograr el despegue de un verdadero proceso in-
dustrial —por no existir las condiciones sociales-y econémicas
apropiadas— sino la existencia de una industrializacién incom-
pleta, incoherente y no acumulativa bajo el control y direccion
de compafiias extranjeras, lo que arrojaria en 1.968 un déficit
comercial de 3 millones de dolares, y de 118 millones délares
en 1971. Problema sobre el que el gobierno de turno ensayarfa
una serie de medidas monetarias y cambiarias tales como la flo-
tacion temporal en el tipo de cambio, el control del mercado
libre de cambio, los depésitos previos a las importaciones y las
variaciones en el encaje bancario hasta decidir la devaluacién

del dolar de 18 a 25 sucres, como tltimo tributo a los exporta-
dores.

PETROLEO.- Recurso que vendria a detener el desenlace de
una grave crisis econémica social y politica que se avecinaba en
el pais y cuyas manifestaciones ya no podian ser controladas
por los grupos de presion encaramados en las instituciones téc-
nicas y en los organismos de decisién. Recurso que llegaria a
enajenar la mente de los grupos burgueses, duefios de los facto-

res de la produccién, asi como de las masas desposeidas que
sufrieron una nueva ilusion.

Los recursos monetarios provenientes de la explotacién v
exportacion del petroleo aparecen y se movilizan sin direc-
cion ni planificacién alguna, desbocandose hacia actividades

cas de la estructura productiva sino que se riega en las mismas
parcelas industriales y comerciales desarrolladas por el capital
y la técnica extranjera: el desarrollismo y modernismo de la
economia son medidos por técnicos y militares a través de una
serie de indicadores descarnados como el producto nacional y
per capita, volumen de exportaciones, incremento de la reser-
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va monetaria internacional, aumento de inversiones, incremen-
to del circulante, crecimiento comercial e industrial, amplia-
cion de las obras de infraestructura, compra de aviones, sub-
marinos y tanques de guerra, etc., etc.

Las apreciaciones y estimaciones del Plan de Desarrollo
formulado por las Fuerzas Armadas, basadas en investigaciones
de nuestra realidad, se desmoronarian ante un hecho imprevis-
to: la guerra del Medio Oriente en 1973, que provocaria una
subida vertiginosa de los precios del petroleo; la economia
ecuatoriana como rabo de cometa se encumbra y cae segin los
vientos generados por el capitalismo internacional. Los ingre-
sos por petroleo cuadruplicarian lo senalado por la junta de
Planificacion llegando a 615 millones de ddlares en 1974, a los
que se agrega lo obtenido por cacao y banano, que supera a los
200 millones de dolares, y otras exportaciones, que harian un
total de 1.050 millones de dodlares. Esta cifra termin6 obnubi-
lando a empresarios privados y publicos quienes se embarcaron
en obras, negocios, consumos € importaciones no conocidos
hasta entonces, llevando la Balanza de Pagos a déficits aprecia-

bles, pues se estima que solo el valor de las importaciones de
uno de los afios subsiguientes a 1972 supera a todas las impor-
taciones del periodo 50-60.

El excesivo gasto publico va creando nuevas necesidades a
la economia por la penetracion de gran parte de recursos hacia
actividades que, sin ser productivas, son excepcionalmente ren-
tables, y que terminarian concentrandose en los altos circulos
comerciales y financieros, los mismos que volverian a canalizar-
se hacia negocios especulativos, permaneciendo, en cambio, la
estructura'productiva paralizada. Aqui esta el origen para el

aparecimiento de una gran arremetida inflacionaria reflejada en
la subida de precios sobre el 200/o.

ITI. ANALISIS DE LA BALANZA DE PAGOS.

A pesar de que el pafs tuvo en los afios 1972, 73, 74 supe-
ravit en su balanza comercial y de Pagos en la cuenta corriente
en el afio 1974, estos excedentes fueron sélo aparentes si se

tiene ‘en cuenta la magnitud y rapidez del crecimiento del sec-
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tor petrolero. A pesar de ser el Ecuador uno de los principales
paises exportadores de petroleo en América Latina, que cons-
tituye el principal producto de ingreso proveniente de sus ex-
portaciones (580/0), continiia teniendo serios problemas en el
desarrollo economico y social del pais y deficiencias en la es-
tructura productiva; los mismos que podran ser resueltos solo
a través de un cambio radical de sus estructuras caducas.

Hay que tener en cuenta que las importaciones han estado
creciendo desde hace varios afios, no sélo por la necesidad de
materias primas para el sector industrial, bienes intermedios y
de capital, sino también en virtud de una politica de crecimien-
to hacia aftuera, facilitada a su vez por una mayor afluencia de
financiamiento externo. Esto significé que el paris presente un
deficit del balance comercial del orden de los CUARENTA Y
SEIS MILLONES DE DOLARES a 1975, (datos del Banco
Central del Ecuador). Se agrega a este déficit, el monto de los
pagos de intereses, dividendos de las inversiones extranjeras,
generando un déficit total del balance de pagos en cuenta co-
rriente de DOSCIENTOS TRECE MILLONES DE DOLARES
para el mismo ano. Este déficit en cuenta corriente, que resul-
ta ser el mas elevado del periodo de 1971-1975, fue financiado
con capital a largo plazo que llego a OCHENTA Y DOS MI-
LLONES DE DOLARES y con capitales a corto plazo por un
monto de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES DE DOLA-

RES; deficit que se compensoé con la entrada de nuevos capi-
tales foraneos, originando la descapitalizacion del pais y acen-
tuando mas la dependencia financiera.

Como una medida de solucion al problema deficitario del
balance de pagos, el actual gobierno, como los anteriores, han
acudido a la deuda externa, la misma que al afio 1975 fue de
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DE DO-
LARES, los cuales representaban mas de la mitad de las expor-
taciones de 1975, en tanto que en 1970 fueron de DOSCIEN-
TOS CUARENTA Y UN MILLONES DE DOLARES. Las ci-
fras anteriormente senaladas para los déficits corrientes de ba-
lanza de Pagos y Comercial, son datos que revelan un serio pro-
blema en el sector externo; sin embargo de que las importacio-
nes crecieron durante el periodo 70-75 a una tasa promedio a-
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nual del 56.40/0, lo hicieron basicamente a expensas de un
fuerte endeudamiento externo, el mismo que crecio en el mis-
mo periodo a una tasa promedio anual de 15,30/o.

- Theotonio Dos Santos aclara al respecto que: “Las dificul-
tades creadas en la Balanza de Pagos de los paises dependientes
han hecho necesario un gran apoyo internacional para ser via-
ble la conservacion del sistema de relaciones econdomicas inter-
nacionales capitalistas. Sin esta ayuda el movimiento de capi-
tales y el comercio internacional sufriria una enorme baja. . .
La llamada ‘ayuda’ internacional no es mds que un instrumen-
to de dominacion y control politico, y asimismo, de financia-
miento del comercio exterior y de los movimientos del capi-
tal. . .”' Es decir, las economias dependientes no son més que
complementarias de las economias de los paises centros. Asi,
a partir de la finalizacion de la segunda guerra mundial, el ca-
pital extranjero se desplaza hacia las economias dependientes
para situarse en los sectores estratégicos, sea para producir bie-
nes de exportacién (agricolas, mineros), sea para crear los sec-
tores complementarios de esa economia exportadora (trans-
portes, servicios publicos, puertos, comunicaciones, etc.). Ac-
tualmente su objetivo es el de controlar el mercado interno
que podria ser conquistado por algin competidor de otras
areas sobre todo socialistas.

Tanto la Balanza de Pagos como la Balanza Comercial pre-
sentan saldos deficitarios debido a la configuracién de un inter-
cambio desigual entre el pais y el resto del mundo;es decir, de-
_bido al hecho de que algunos paises producen bienes termina-
dos como manufacturas, bienes que Ecuador no tiene la capa-
cidad para producirlos, razén por la cual el intercambio es de
manufacturas por materias primas, lo cual permite que el resto
de paises eludan la Ley del valor; es decir. *  den sus produc-
tos a precios superiores a su valores, configurando de esta ma-
nera un intercambio desigual.

Ruy Mauro Marini, en su estudio “Dialéctica de la Depen-
dencia: La Economia Exportadora”, expresa lo siguiente: “Es
que las naciones favorecidas por el intercambio desigual no

I/ Theotonio Dos Santos: “‘Contradicciones del Imperialismo Contempord:.co’,
Revista Sociedad y Desarrollo No. 1, Santiago, pags. 26-27.
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buscan tanto corregir el desequilibrio entre los precios y el va-
lor de sus mercancias exportadas, sino mas bien compensar las
perdidas de ingresos generados por el comercio internacional a
traves del recurso de una mayor explotaciéon del trabajador.
LLegamos asi a un punto en que ya no nos basta seguir mane-
Jando simplemente la nocién del intercambio entre naciones,
sino que debemos encarar el hecho de que, en el marco de ese
intercambio, la apropiacion del valor realizado encubre la apro-
piacion de una plusvalia que se genera mediante la explotacién
del trabajo en el interior de cada nacidn. . .” (p. 44).

IV. ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES.

La evolucion de las exportaciones como de las importacio-
nes del pais, han tenido efectos importantes tanto en los balan-
ces comerciales como en el de pagos del Ecuador.

Tradicionalmente las exportaciones se han basado en tres
productos agricolas: banano, café y cacao, los mismos que a tra-
ves de la siguiente serie historica demuestran las siguientes ca-
racteristicas:

EXPORTACIONES: PORCIENTOS
ANOS 1971 — 1975

PRODUCTOS TRADICIONALES 1971 1972 1973 1974 1975
BANANO 43 402 139 108 15.7
CAFE 181 144 123 64 7.2
CACAO 12.2 7.3 4.9 9.8 4.7
SUBTOTAL 746 619 312 27.0 276
PETROLEO CRUDO 06 182 530 ' 538 “354.
OTROS 487 999 1997 M 9
TOTAL GENERAL 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Economicas, U.C.
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La falta de una diversificacion de productos, como lo de-
muestra el cuadro citado anteriormente en que hasta el ano
1972 la economia exportadora del pais se basaba en productos
alimenticios, para luego dar paso a la exportacion de productos
mineros, ha originado un desgarramiento de la economia ecua-
toriana, plasmado por la escision del consumo individual total
en dos polos totalmente opuestos como consecuencia de la de-
ficiente distribucion del ingreso existente en el pais.

Al respecto, Moncada aclara que: “‘Para el conjunto de la
poblacion nacional, las investigaciones realizadas sefialan que
en 1970 existian 19.000 personas, es decir, el lojo de la po-
blacién activa del pais, que percibian un ingreso anual prome-
dio de 326.000 sucres (S/. 27.150 mensuales), apropiandose
del 20.80/o del ingreso nacional; mientras que por otro lado, al
rededor de 1°165.000 personas, es decir el 60.90/o de la pobla-
cion activa, ganaban en promedio 3.116 sucres por ano (S/.260
mensuales) y absorvian el 12.20/o del total del ingreso nacio-
T b '

El auge de la exportacion del banano no permitié que la
tecnologia y organizacion empresarial se expandieran automa-
ticamente en todas las actividades productivas de la economia
ecuatoriana, sino solo en aquellos sectores claves y estratégicos
para el desarrollo de los paises hegemoénicos del sistema capita-
lista: “Sin embargo del rapidisimo crecimiento de las exporta-
ciones bananeras, es evidente que el Ecuador fue incorporado
al mercado luego de haber sido zona de reserva. Este caracter
se mantuvo coadyuvado incluso por la capacidad de la burgue-
sia costena para mantener la propiedad sobre las unidades pro-
ductivas. En estas condiciones, cuando se desarrollan nuevas
variedades mas resistentes, decae el interés del monopolio
mundial por la produccion ecuatoriana disminuyendo el ritmo
de crecimiento de las exportaciones a partir del segundo quin-
quenio de los 5073

2/ José Moncada: “‘ti Desarrollo Econémico y la Distribucién del Ingreso en el
caso Ecuatoriano”, JUNAPLA, 1974, pag. 3.

3/ Fernando Velasco: ‘“Notas sobre la Dependencia Ecuatoriana’, Revista ECO-

NOMIA, No. 58, Instituto de Investigaciones Econdmicas U.C., Quito, Junio
1973, pag. 28.
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Esta crisis de las exportaciones tradicionales se agudiza en
los afios 60, llevando al estancamiento temporal del sector ex-
terno y originando una serie de conflictos sociales y politicos.
De todas maneras, las exportaciones de bienes primarios crean
opciones para la industrializacién que se verifica bajo el ampa-
ro estatal y para responder a estimulos generados por una de-
manda interna altamente restringida por la gran concentracién
de ingresos. Esta industrializacién nace extrangerizante ya que
los productos finales llevan altos porcentajes de componentes
importados; se da una industria con marcada dependencia ex-
terna especialmente en cuanto a tecnologia e insumos, depen-
dencia que se aprecia claramente a través del total de materia
Prima y bienes intermedios importados al afio 1975: 375 mi-
llones de dolares, que representan el 40.00/o del total de las
Importaciones.

Una vez finalizada la década de los 60, la sociedad ecuato-
riana experimenta una notable transformacién hacia un nuevo
modelo de funcionamiento: un modelo desarrolli-ta, consumis-
ta, sustentado basicamente en el auge de un nuevo producto de
exportacion: el petrdleo. Si bien las exportaciones totales del
Pais mostraron incrementos excepcionales durante los Gltimos
tres anos debido al auge petrolero, el mismo que representa
mas de la mitad del total de las exportaciones realizadas en los

Ademasyel comportamiento de la exportacion de los pro-
ductos primarios se han mantenido en idéntico tratamiento; es
decir, presentan los mayores datos porcentuales, cuyas caracte-
risticas presentamos en el siguiente cuadro estadistico:
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EXPORTACIONES (PORCIENTOS)
ANOS: 1972 a 1975

1972 1973 1974 1873

I.- PRODUCTOS PRIMARIOS 89.3 90.3 89.8 90.6
BANANO | 40.2 13.9 10.8 s s & 5
CACAO EN GRANO 7.3 4.9 9.8 4.7
CAFE*~ 14.4 128 6.4 132
PETROLEO CRUDO 18.2 53.0 38.5 55.4
OTROS 92 6.2 4.3 /.6

II.- PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS 10.6 9.1 10.1 9.4
AZUCAR 4.1 23 4.0 Ll
ELABORADOS DE CACAO 2.0 ¥ 2.1 Tl
OTROS 4.5 5.1 4.0 4.5

I[II.- OTROS PRODUCTOS 0.1 0.1 0.1 0.0
TOTAL GENERAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Banco Central del Ecuador. Gerencia Técnica.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Economicas U.C.

Los altos porcentajes que presentan los productos prima-
rios en el total de las exportaciones: 89.30/o en 1972;90.30/0
en 1973; 89.80/o en 1974 y el 90.60/0 en 1975, confirman la
hipotesis planteada, de que la economia exportadora del pafs
(como del resto de paises dependientes) esta representada ba-
sicamente por productos alimenticios y materias primas bdsi-
cas, productos que vienen a ser complementarios de la econo-
mia de los paises centros. Ruy Mauro Marini apunta que: “La
Economia Exportadora es, pues, algo mas que el producto de
una economig, internacional fundada en la especializacion pro-
ductiva: es una formacion social basada en el modo capitalista
de produccion, que acentua hasta el limite de las contradiccio-
nes que le son propias. Al hacerlo, configura de manera especi-
fica las relaciones de explotaciéon en que se basan, y crean un
ciclo de capital que tiende a reproducir en escala ampliada la
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dependencia en que se encuentra frente a la economia interna-
cional: es asi como el sacrificio del consumo individual de los
trabajadores en aras de la explotacién al mercado mundial de-
prime los niveles de demanda interna y erige al mercado mun-
dial en unica salida para la produccién”.*

En la economia exportadora del pais, los productos indus-
trializados apenas participan con los siguientes datos porcen-
tuales: 10.60/0 en 1972;9.10/0 en 1973 10.10/o en 1974; vy el
J.40f/0 en 1975, lo cual demuestra que el pais todavia no ha
entrado en una verdadera etapa de industrializacién. Han sido
solo dos los productos industriales que ha exportado el pais:
azucar y elaborados de cacao, que, en conjunto, representan
mas del 500/o del total de las exportaciones de los productos
industrializados de los afios citados.

La falta de una diversificacién de productos ha originado
un precario desarrollo de la econgmia ecuatoriana, la que se ha
nsertado al modo de produccién capitalista deformando por
ende la economia de exportacién, fundamentada bdsicamente
en el “‘auge” de ciertos productos.

Retiriendose a los grupos beneficiarios del nuevo “boom”
de exportaciones, René Baez anota que:

“(En el marco del desarrollismo) la vieja oligarquia terrate-
niente. . . lograra imponer toda una linea de politica a su favor
(elevacion de precios de bienes basicos de alimentacién huma-
na, credito “facil” y abundante, colosales subsidios, etc.) que
se traduciran en el desarrollo del capitalismo en el campo y en
la ruina de los pequenios productores y propietarios. . . La re-
duccion de aranceles de importacion (abril de 1974) que sig-
nifico un sacrificio fiscal de unos 86 millones de délares en ese
ano, beneficiard directamente a los grandes importadores. La
oligarquia exportadora retirara. . . sus dividendos por via re-
duccion tributaria a las ventas al exterior de los productos tra-
dicionales. Los banqueros (llegaran) a asombrarse de las nuevas
ganancias. . . La burguesia industrial asociada lograra crearse
un verdadero *“clima invernadero” para sus operaciones: pro-
teccionismo arancelario y tributario, control de las principales

4/ Ruy Mauro Marini: Ob. cit., pag. 50.
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fuentes de crédito (CFN, COFIEC), preferencias en el Pacto
Andino, etc.”® Ademas, las empresas extranjeras que asocia-
das al empresario nacional han aprovechado de la coyuntura e-
cuatoriana: también, los militares y la tecnocracia nativa.

V. ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES.

Durante el decenio 1966-1975, la tasa anual promedio de
crecimiento de las importaciones fue del 34.80/o; ritmo de cre-
cimiento aun mas acelerado que el del producto interno bruto
del pafs, cuyas tasas de crecimiento se presentan de la siguiente

forma: 4.20/o entre 1965-68; 8.00/o entre 1968-70; 8.90/o en-
tre 1970-72; 18.30/o en 1973; 13.60/o en 1974 y 5.30/o en
1975. Crecimiento que no expresa un desarrollo socio-econo-
co equilibrado, pues tales incrementos son el resultado de la
deformacién de algunos importantes sectores €Conomicos y so-
ciales del pais, adeinas de la acentuada dependencia externa; o
sea que el aumento de la capacidad productiva, el incremento
de la disponibilidad de bienes y servicios, los aumentos de pro-
duccién, han beneficiado sélo a un reducido grupo de la pobla-
ciébn ecuatoriana, en particular, a los industriales y comercian-
tes importadores, especialmente de Quito y Guayaquil, origi-
nando la centralizacién de las actividades anteriormente sena-
ladas.

Los cambios en la composicion de la demanda interna en
distintos niveles de ingreso, es uno de los motivos por los cua-
les aumenta el nivel de las importaciones. A medida que el in-
greso por habitante crece, aumenta mas rapidamente la deman-
da de aquellos bienes cuyo abastecimiento incluye una propor-
cion mayor de importaciones, principalmente de bienes sun-
tuarios, los mismos que fueron del orden de los 148 millones de
dolares en 1975. Bienes que servirian para satisfacer las necesi-
dades de los grupos de altos ingresos, en tanto que la gran masa

<

5/ René Baez: “Evolucion Reciente de la Economia Ecuatorsana’, Revista ‘“Di-

L

fusion Econémica”, No. 1, Instituto de Investigaciones Economicas, Unwer-
sidad de Guayaquil, Abril 1976, pags. 34 - 35.
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IMPORTACIONES : POR GRUPOS DE BIENES

— PORCIENTOS —

1972 1973 1974 1975

BIENES DF CONSUMO 4.9 124 173 109
MATERIAS PRIMAS y PROD. INTERMEDIOS 42.6 47.9 %6.2 393
BIENES DE CAPITAL y EQ, de TRANSP. 35.2 . 352 40.6 47.5
COMBUSTIBLES Y I UBRICANTES 7.0 4.5 7 o
OTROS 0.3 0.0 0.2 0.3
FOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador,
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econémicas, U.C.

Son los grupos de bienes de materias primas y productos
intermedios los mas representativos dentro de la composicién
de las importaciones durante los 4 afios en analisis; a pesar que
para 1975 presenta un descenso (39.80/0). Esta creciente uti-
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hizacion de insumos importados, se debe en gran medida a la
creacion de industrias con tecnologia importada, ocasionando
el uso desmedido de materia prima exterior. En efecto, del to-
tal de materia prima y bienes intermedios importados en 1972,
el 33.20/o estuvo dirigido hacia el sector industrial, lo que en
términos absolutos equivale a 105°595.000 dolares, en cambio
en 1975 fue del orden de los 292°977.000 ddlares. No as{ el
sector agricola que presenta las siguientes caracteristicas:
4°557.000 dolares en 1972, que representa el 1.50/0 del total
de materia prima y bienes intermedios importados; en cambio
en 1975, Tfue de 24°011.000 dolares, representando el 2.50/0
del mismo total.

Dentro del rubro bienes de capital, es el mismo sector in-
dustrial el que participa con los mayores porcentajes, tanto re-
lativos como absolutos. Asi, en 1972 se importan bienes de ca-
pital destinados a la industria por un valor de 76°316.000 ddla-
res, los mismos que representaron el 24.00/o del total de bienes
de capital importado; en cambio, en 1975 fueron del orden de
los 286°397.000 dolares, que en términos relativos significaban
el 30.40/o del total. Es decir que sélo el sector industrial parti-
cipa con mas del 570/o del total de las importaciones en el afio
de 1972 y con mas del 60o/o al ano 1975. Datos que afirman
la gran dependencia industrial que ostenta el pafs, originando
un descalabro total de la economia ecuatoriana, debido a la
descapitalizacion por los grandes egresos que realiza el pais en
la importacion tanto de bienes de capital como de materia pri-
ma y de bienes intermedios.

Los recursos para cubrir las importaciones requeridas para
solventar las necesidades de consumo suntuario de cierto sec-
tor minoritario de la poblacion, se obtienen a través de dos
vias: a) el ingreso de divisas por concepto de exportaciones y,
b) via endeudamiento externo. El primer punto se lo puede a-
firmar en la medida en que las divisas provenientes de la EXpor-
tacion petrolera a partir de agosto de 1972 no han servido sino
para llevar una politica de gasto publico en que los mayores
beneficiarios han sido los importadores comerciantes e indus-
triales. En definitiva, la exportaciéon del petréleo servira para
cubrir las importaciones que realiza el pafs.

29



Paralelamente al aumento de la tasa de crecimiento anual
promedio de la ultima década (34.80/0) vy al incremento rapido
de las importaciones totales, se produce una evolucién hacia
una estructura de importaciones en la cual predomina en for-
ma creciente los bienes de tecnologia avanzada que provienen
de los sectores mas industrializados.

La sustitucion de importaciones en su primera etapa, se
destina simplemente a ir recortando de la lista de productos
que se importan, es decir, se empieza por la produccién de ar-
ticulos mas simples de consumo, postergando la sutitucién de
otros que se requerian para la fabricacién de los primeros. En
general, los bienes de capital necesarios para la produccién in-
dustrial fueron los que menos se sustituyeron; mas bien se faci-
litaba su importacion para iniciar con ellos la produccién de
bienes de consumo durables y no durables v bienes interme-
dios mas sencillos. La sustitucion de algunas importaciones da-
ba lugar a la necesidad de importar productos nuevos que con
el crecimiento de la demanda compensaba el efecto de la susti-
tucion realizada. Esta misma secuencia del proceso de sustitu-
cion de importaciones y la estructura asimétrica del comercio
exterior a que da lugar, son algunas de las principales causas de
la tendencia sistematica al déficit del balance comercial, al es-
trangulamiento externo y a la limitacién del ritmo de creci-
miento que por consiguiente imponen el comercio exterior.

La estructura de las importaciones es sensible a la situacién
del balance de pagos que originan las exportaciones de los de-
mas factores que condicionan la capacidad para importar. Ante
la proporcion elevada de bienes de capital, materia prima vy bie-
nes intermedios en las importaciones, cualquier reduccién de la
capacidad para importar plantea el dilema de tener que restrin-
gir la importacion de algunos de dichos componentes esenciales
0 comprimir mas aun la de bienes de consumo. Al disminuir las
compras de bienes de inversion, se compromete la capacidad
de crecimiento de la economia; al reducir las de Insumos, los e-

fectos se dejan sentir de inmediato en el nivel de actividad in-
dustrial.
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VI. LA ALALC Y EL ECUADOR.

Uno de los problemas dlgidos que afrontan los paises sub-
desarrollados es el de la estrechez del mercado interno, lo cual
ha motivado a que se realicen ciertos acuerdos regionales como
la ALALC y subregional como el Grupo Andino. En lo que se
refiere a la ALALC, el propésito declarado y de largo plazo
consistia en ampliar las dimensiones del mercado para abaste-
cer el consumo de una poblacién continental, estimando que
en 1975 seria de 300 millones de habitantes y de 450 en el ano
2.000. El mecanismo a través del cual se aspiraba cumplir ese
proposito era la gradual eliminacion de las barreras al comercio
iIntrazonal, misma que debia realizarse en 12 anos.

Sin embargo, las primeras ejecutorias de la ALALC hicie.
ron evidente la necesidad de reformas, entre otros la de tomar
en cuenta, dentro del marco de la asociacién, los diversos gra-
dos de desarrollo de los pafses miembros.

Al ser el Tratado de Montevideo un convenijo primariamen-
te de abatimiento de las barreras y restricciones al comercio,
los mayores beneficiarios de sus mecanismos tenia que ser los
paises mds desarrollados del 4rea, con tradicidn en la venta de

productos industrializados de alto valor agregado y demanda
creciente y elevada.

La estructura tradicional del comercio Internacional, basa-
do en un supuesto aprovechamiento multilateral de ventajas
comparativas, ha provocado una distorsién de las economias
regionales, caso Ecuador, especialmente por el deterioro secu-
lar de los tériinos de intercambio. la ALALC no habria sino
ratificado semejante estructura a nivel latinoamericano . Otra
de las causas para el fracaso de la ALALC es que, en la practi-
ca, consistio en un simple esquema de liberacién parcial entre
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los paises miembros. No incluyé disposiciones que garantiza-
ran una distribucion equitativa de los beneficios de la integra-
cion entre ellos, tampoco contemplé la armonizacién de las
Politicas Economicas.

Ademas, la liberacion del comercio entre los pafses miem-
bros de la ALALC fue parcial, pues chocé con los intereses de
los paises mas desarrollados del grupo. No hubo una homoge-
neidad en lo economico, cultural, social dentro de los pafses
miembros. El tratado y el funcionamiento de la ALALC no tu-
vieron efecto en cuanto se refiere a la concesién de tratamien-
to preferencial a los paises de menor desarrollo relativo.

Se elaboro *la lista comun; a que obligaran a Ecuador a su
cumplimiento en un plazo mayor que el establecido para el
perfeccionamiento de la zona del Libre Comercio, gracias a la
resolucion 209, y manteniendo la fatal diferencia entre paises
menores y agropecuarios y los grandes e industrializados, me-
diante una némina de productos de los cuales son aprovecha-
bles por los paises industrializados los mas importantes, de
origen industrial, y, por los menos desarrollados, los de tipo
primario”.® Lo cual determiné que el Ecuador no pudiera esta-
blecer un incremento de las exportaciones ni industrias de
alguna importancia capaz de poder competir con los paises
grandes del grupo. En cambio, las importaciones se incremen-

taron ano tras ano, desequilibrando la balanza comercial y por
ende la de pagos.

La siguiente serie historica confirma lo expuesto en los pa-
rrafos anteriores:

6/ Revista “Critica”, No. 1, pag. 132,
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COMERCIO EXTERIOR INTRAZONAL DEL ECUADOR A LOS PAISES DE LA ALALC

TASA DE ' TASA DE
EXPORTACIONES CRECIMIENTO IMPORTACIONES CRECIMIENTO

ANOS (Millones § FOB) (ofo ) (Millones § CIF) (ofo )

1961 ol 4,2
- 18.7 = Ad

1962 6.1 3.9
32.8 338.5

1963 8.1 17
39.5 -45.0

1964 11.3 9.4
19.5 107.4

1965 13.5 19.5
3.0 41.0

1966 13.9 I1:5
4.3 151.3

1967 14.5 28.9
13.1 28.7

1968 16.4 20.6
-3.0 50.5

1969 15.9 31.0
26.4 14.5

1970 20.1 3559
24.4 1.4

1971 25.0 36.0
45.0 23

1972 37.0 39.0
145.9 141.0

1973 91.0 94.0
106.6 25.5

1974 188.0 118.0
-4.6 5.1

1975 180.0 124.0

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDJIO

1961-1975 el 61.51

FUENTE: Banco Central del Ecuador - 1971-1975 v Revista Vision, Noviembre 17, 1973 Vol.

42, No. 2:1961-1970.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Economicas, Universidad Central.
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Como se puede apreciar en el cuadro anteriormente citado,
el saldo de la Balanza Comercial del Paris, producto del comer-

cio con los paises miembros de la ALALC, tradicionalmente
registra saldos negativos durante €l periodo comprendido entre

1961 (ano en que el pafs ingresa a formar parte de dicho acuer-

do regional), v 1975. La existencia de saldos positivos en los
dos ultimos anos, se puede atribuir a la presencia de un solo
producto: el petroleo, el cual ha llegado a constituirse en el
principal producto de exportaciéon del Ecuador.

Del cuadro también se puede deducir que las exportaciones
presentan una tasa de crecimiento promedio anual del orden
del 31.230/o, durante el periodo comprendido entre 1961 —
1975; en cambio las importaciones presentan una tasa de cre-
cimiento de casi el doble de las exportaciones: 61.510/o, en el
mismo periodo. Datos porcentuales que demuestran el deterio-
ro del comercio del Ecuador con los paises componentes de la
Asoclacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Entre los paises a los cuales.mas se export6 se tiene a Chi-
le y Peru. Asi, para el ano 1972, sélo con los dos paises ante-
riormente nombrados la Balanza Comercial presenta saldos po-
sitivos para el Ecuador, saldos que se mantienen en ¢l transcur-
so de los 3 anos subsiguientes. Para tener una vision mas clara
del comercio regional del pais v los paises miembros de la
ALALC, presentamos el siguiente cuadro estadistico:

INTERCAMBIO COMERCIAL DEL ECUADOR CON LOS PAISES DE LA ALALC

— PORCIENTOS —
1972 1973 1974 1975
PAISES ¥ M. X, M. x. M. ko M,

BOLIVIA = - - = - ~ - -
COLOMBIA 26.8 48.9 2RD R 13.5 36 . 2% 27.1
CHILE 9.1 6.3 Ny s 43.6 3.9 39.3 19.8
PERU 17.2 7.3 36.3 LW7 32.9 9.7 344 9.6
VENEZUELA e 7.6 ¥ rruslhd . 4.4 - 5.9
ARGENTINA ¥ 9.2 031194 5.8 Mg 5 10.0
BRASIL 7.3 9.4 20 3219 1.6 ms 'y 20.9
MEXICO 1.9 10.3 o SR L 1.5 8.1 3.5 6.9
PARAGUAY L o & v - - i A
URUGUAY # o - % 2 * = =

FUENTE: Banco Central del Ecuador. Boletin de Comercio Exterior No. 3'.-Abn'l 1976
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Central.
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De la comparacion entre las exportaciones e importaciones
realizadas a través del comercio regional ecuatoriano, se puede
apreciar un notable incremento de las importaciones con res-

pecto a las exportaciones, especialmente con los siguientes pai-
ses: Brasil, que del 9.40/o en 1972, pasa al 20.90/o en 1975;
Argentina del 9.20/o al 10.00/o; Chile, del 6.30/o al 19.80/o (a

pesar de tener un superavit); entre otros.

Como se puede observar, el comercio regional con la
ALALC no ha traido ningtin beneficio al pais, al contrario, ha
agravado aun mas el problema deficitario del Balance Comer-
cial ecuatoriano. En el enfoque global del comercio zonal, es
interesante destacar una cierta diversificaciéon en la composi-
cién de productos y que, en una comparacion entre paises, se
registra asi mismo, una mejor reparticién de productos entre
los paises mas desarrollados del grupo, como lo son Brasil, Ar-
gentina yMexico.

Es importante anotar que la estructura del comercio regio-
nal ha experimentado cambios no muy significativos en la rela-
cibn entre pares de paises. Dentro del grupo regional de la
ALALC, siguen siendo de primordial importancia las relaciones
comerciales entre Brasil y Argentina, Argentina y Peru, Argen-
tina v Chile, etc.; en cambio, las relaciones comerciales de los
paises mas pequenos, caso Ecuador, sigue siendo caracteristico
que, para su mono-exportacion, depende de pocos paises,

mientras los grandes del grupo han logrado abrir nuevos merca-
dos y diversificar sus productos.

En efecto, del total de las exportaciones realizadas por el
pais, el 34.70/o en 1972, estuvo dirigida hacia los EE.UU., por-
centaje que se va incrementando en los siguientes anos: 1973,
el 34.70/0; 1974, el 4lojo y en 1975 el 46.80/o, en relacion
con el total. Es decir, solo los EE.UU. se aprovecha con casi la
mitad de las exportaciones realizadas por el pais en el ano
1975, configurando de €sta manera un comercio exterior res-
tringido y dépendiente, originando por ende un deficit tradi-
cional en la balanza comercial ecuatoriana.

La estrechez del mercado, que fue uno de los motivos por
el cual el pais entro a formar parte del acuerdo regional deno-
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minado ALALC, con el objeto de tener acceso a nuevos mer-
cados, en la prictica no se logré por cuanto al interior del pars
las relaciones de produccion existentes impiden el desarrollo
de una gran produccién que€ venga a abastecer tanto el merca-
do interno como el €Xterno; como también por no disponer de
una industrializacién basica, consecuencia de Ia dependencia
éstructural que soporta el pais, originando en consecuencia Ia
frustracion del intento de Integracion latinoamericana, Ademas,
las ventajas ofrecidas a los paises grandes del grupo, en el mar-
co de la ALALC, parece no haberles Interesado, ya que paises
como Argentina, Brasil, Mexico, que disponen de un instru-
mentario muy diversificado en e terreno del comercio exterior,
consideran que actuando por st solos tendran mejores posibili-

de la cooperacién regional.

En suma, un proceso de Integracion requiere mucho mas
que una liberaciéon del comercio, por cuanto esto sélo es de in-

beracion del comercio constituye, frecuentemente, un medio
que facilita la racionaliazacion interna de las empresas. En
otras palabras, un proceso de Integracion requiere mucho m4s
quc un acuerdo sobre aranceles aduaneros, I ALALC ofrecié
un mercado ampliado que pudo ser aprovechado basicamente
por €mpresas de fuera de la regién, con el beneplacito de los
gobiernos de los paises receptores de inversion externa. Asi, el
PToceso amenazaba servir a las €mpresas multinacionales an-

mercado insuficiente, las frustraciones mismas del proceso len-

to y contlictivo de las negociaciones, hicieron que un grupo de
CStos paises, entre si menos heterogéneos, considerasen Ia posi-
bilidad de establecer, conforme 2] Iratado de Montevideo, un
convenio de integracién subregional, actualmente conocido
como el PACTO ANDINO. tema que sera analizado en un
proximo articulo.
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