. ECUADOR: EN TORNO AL“RETORNO”
A LA DEMOCRACIA

, José Ddvalos H.*

Luego de cerca de ocho afios que en el pafs no se habian
forzado los pugilatos electorales; nuevamente, a comienzos del
presente afio, los ecuatorianos concurrieron otra vez a las urnas
para definirse en torno a dos proyectos de constituciéon que ha-
bian sido elaborados por miembros de los partidos tradiciona-
les y propuestos por la actual dictadura.

El hecho de que la definiciéon girara alrededor de dos pro-
yectos, de por si harto discutibles por sus semejanzas y desi-
gualdades, provoc6é un panorama que se fue aclarando unica-
mente en visperas a las votaciones del 15 de enero, cuando el
430f/o de aproximadamente un millon seiscientos mil ecuato-
rianos sufragantes se inclinaron por el proyecto denominado
como “nueva constitucion”, movidos, al parecer, por algunas
novedades de diferente tipo que registra esa nueva constitu-
cion. Con todo, hay elementos importantes que sobresalen en
este proceso: por un lado, el bajisimo abstencionismo (menos
del 10/o) g, por otro, la minorfa obtenida por la propuesta de
“nulidad del voto” auspiciada (ahora) por la reaccion del pars,
pero que de ninguna manera significa derrota alguna.
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En una coyuntura diferente, contando con una sélida or-
ganizacion politica de la izquierda y de la clase trabajadora, la
anulacién del voto hubiese sido procedente; sin embargo, el
FADI (Frente Amplio de Izquierda, que aglutina a las tres cen-
trales sindicales), consideré pertinente y acertado pronunciarse
por la nueva constitucién que, a su juicio, aparecfa como la
mas “ventajosa” desde el punto de vista de su estrategia y de la
coyuntura politica.

Este proceso que vive Ecuador y que presumiblemente cul-
minara el 16 de julio de este afno, con las elecciones seccionales
y presidenciales, se inscribe en una corriente similar que reco-
rre gran parte del sur del continente y que obedeceria o, mejor,
seria una manifestacion de la necesidad que tiene el imperio de
readecuar los canales de acumulacién, que les permita saldar la
crisis que lo agobia. |

Sea como sea, el Ecuador de 1978 presenta importantes
cambios en la fisonomia de su economia y organizacién social,
que es pertinente analizarlos para una mejor comprensién de
la problematica que ahora vive.

Desde inicios del afio 1976 parece que llegé a su fin un en-
sayo desarrollista auspiciado por las Fuerzas Armadas con el
apoyo de la tecnoburocracia; ensayo que a no pocos elemen-
tos de este sector burocrdtico y de la institucién castrense les
hizc pensar con candorosa ridiculez que se habfa iniciado un
“milagro ecuatoriano” procreado, mas que por sus habilidades
administrativas (que les habria hecho reclamar su paternidad),
porque ahora se podia contar con ciertos recursos que en el
pais pocos sospechaban y muchos menos conocran.

Etfectivamente, un hdlito de optimismo henchia los pulmo-
nes de la tecnocracia, para hacerles declarar que “el panorama
optimista predominé (en esa época) en un 56 por ciento”.

Este tipo de cuantificaciones y declaraciones, se respalda-
ban en otras no menos sofisticadas y en una relativamente
buen 1magen de algunos componentes de las cuentas naciona-
les en el decurso de los anos que van de 1972 a 1975.

En efecto, hasta 1972 el Estado y las clases dominantes
se venian nutriendo a traves de la subordinacion de la econo-
mia a las exportaciones de productos agricolas tropicales, bdsi-
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camente cacao, café y banano; y, por tanto, todas las Crisis y
minicrisis que se pueden contar a lo largo de la historia, apare-
cen como producto de esta sujecion de la econom ia a las vis-
cisitudes del mercado internacional de estos pro .uctos, mis-
mos que representan una constante de alrededor de los dos ter-

cios de las exportaciones y aiin mas, pues, al ano 1971 los tres
productos significaron el 78 por ciento del total de exportacio-
nes. |

La especializacién monoexportadora a la que el pais fue
sometido por el capitalismo internacional, y la actividad agri-
cola de la sierra que posibilité una posicién autdrquica en el
abastecimiento de alimentos, constituyen la amplia base de la
economia ecuatoriana, sobre la que se han instituido las clases
dominantes y su manifestacién politica, los partidos tradicio-
nales.

Desde los inicios de la exportacion del petréleo y de la ex-
plotacién hidrocarburifera en general, la composicion de las
exportaciones suire cambios radicales: los productos tradicio-
nales se reducen ostensiblemente en su participacion en el vo-
lumen de exportaciones; mientras que el petrdleo, por sf solo,
pasa a representar una mayor proporcion, llegando a significar
hasta el 580/o de aquellas.

Por otro lado, el fuego que alimentaba el optimismo oficial
manaba del comportamiento del PIB, medida fatstica del “de-
sarrollo” y la felicidad. Este, el PIB, acusaba tasas de creci-
miento inusuales para una economia endémica: mientras en
1971 crecia al 5.80/o, a 1973 salta al 18.30/o, 1974 se reduce,
aunque se mantiene elevada en el 13.60/o; comienza a decaer
a fines de 1975 (5.50/0) y, apenas a recuperarse en 1976 con
una tasa del 7.20jo. »

Oficialmente se explicaba el descenso registrado entre el
periodo 73/74 y 75/76, como que esta situacion “. . . revela
el incuestionable hecho de que la inversion extranjera habia
dejado de tener un efecto multiplicador sobre la economia
ecuatoriana. . .” Esta explicacion obviamente no puede hacer
resaltar el hecho de que en el perfodo 72/75 las remesas de
utilidades al exterior superaron en 35.20/o al incremento de
la inversién extranjera acogida por el pafs en el mismo perio-
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do (412 millones de dolares frente a 305.2 millones, respec
tivamente) y que la actividad petrolera en manos del capital
imperialista, obtuvo beneficios que rompen cualquier previ-
sion: 1972 el 48.60/0; 1973 el 225.20/0; 1974 el 36.10/o;
1975 el 890/o v 1976 el 750/o. En el ano pasado, estos mar-
genes deben haberse elevado muy por encima de los registra-
dos, pues el trust TEXACO, se beneficié de una serie de con-
cesiones, prebendas y obsequios que le hiciera el regimen cas-
trense, conforme enumera el ex-Ministro de hidrocarburos
Jarrin Ampudia (“El Dia”’, México, 23 y 24 de marzo 1978).

Pero el solo descenso o crecimiento del PIB, no permite
una mavyor dilucidacion de la problematica social que en estas
cifras subyacen. Hurgando un poco mas en las mismas estadfs-
ticas oficiales, y en lo relativo a la distribucion del ingreso, se
descubre que los recursos petroleros (que son minimos en rela-
cion a otros paises productores, pero suficientes como para
provocar importantes cambios en_el perfil econémico), mane-
jadas por el Estado, han ido a alimentar, en tltima instancia,
un desenfrenado apetito de acumulac1on que habfa permane-
cido semi-aletargado en la burguesia. Efectivamente, las utili-
dades obtenidas por las empresas prlvadas en el pafs en el
periodo 72/76, fueron como sigue:

1972 1.167.4 millones de dolares
1973 1.617.1 i &

1974 2.386.0 & " -
1975 2.754.2 v “ 2
1976 3.152.3 " e >

Es decir, en un periodo de cinco anos, los beneficios alcan-
zaron a 11.177 millones de dolares, un promedio entre el 63 y
el 680o/o del ingreso nacional de ese mismo periodo. La obten-
cion de estos beneficios ha sido posible debido a las altas tasas
de explotacion de la fuerza de trabajo, tasas que van del 2.26
al 2.58. Desde luego, estas tasas son muy superiores si se consi-
dera que en las cuentas nacionales oficiales constan como “asa-
lartados™, desde elementos de la burocracia hasta los altos eje-
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cutivos de la TEXACO. Ademas, las cifras enunciadas ponen
de manifiesto la tendencia permanente a una regresividad en la
distribucién del ingreso, pues, en 1971 los “salarios™ (que In-
cluyen la anterior observacién) participaban en =1 36.20/o del
ingreso nacional; en 1976 disminuyen al 32.00/o; contraria-
mente, los “ingresos’’ de los propietarios de los medios de pro-
duccién significaron el 63.80/o en 1971;y en 1976 el 68.00/o
del ingreso nacional.

S6lo asi se explica como, mientras en América Latina el
9200jo de 1a poblacion capta el 40/o del ingreso; en el Ecuador,
ese mismo 20ofo capta apenas el 2.50/o de la renta nacional.

Definitivamente todo el optimismo oficial y el de sus jugla-
res, se va a pique en tanto se analiza la estratificacién del mn-
greso en términos monetarios. En el sector urbano, el estrato
de bajos ingresos recibe un promedio de 310 délares al ano, es
decir 7.791 sucres. En el sector rural el salario llega a 92 déla-
res al ano, es decir 7.60 ddlares mensuales o 22 centavos de
délar por dia. En este sector se ocupan un millén doscientos
mil ecuatorianos.

Por el otro lado, todo es modernidad y progresismo, pues,
como se ha visto, los propietarios de los medios de produccion,
que no llegan al 20/o de la poblacién econémicamente activa
(40.000 empresas que, por la alta concentracién accionaria de
tipo familiar se reducen a menos de un 10o/o de esta cifra),
percibieron beneficios que superan a los niveles de varios paf-
ses de América Latina, v les abri6 las puertas para emprender
un consumismo desquiciado que la actualiza en el contexto de
la burguesia latinoamericana que es una burguesia que padece
de un metalismo endémico. Esto se refleja en la avalancha de
importaciones suntuarias que les asegura un ritmo de vida ale-
eremente parecido al “‘estilo de vida americano”: en 1977 se
import6 el 7000/o mas de lo importado en 1972 en este tipo
de productos. El crecimiento explosivo de las importaciones, a
mas de la reducciéon de las exportaciones del petréleo que se
experimentan desde 1975 (salvo la muy ligera recuperacion del
76), han conducido a que en 1977 se haga presente déficit en
la balanza comercial del orden de los 103 millones de dodlares,

que en un pafs de las caracteristicas del ecuatoriano, son el ci-
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miento para una aguda crisis.

Efectivamente, los “‘empresarios privados’ destinaron una
fraccion de la plusvalia que fluctiia entre el 82 y 880/o al con-
sumo (casi siempre suntuario), y las diferencias al ahorro, que
no siempre se traduce en formacién bruta de capital, pues ésta
ha sido complementada progresivamente con la participacién
estatal. En 1972, la empresa privada financi6 el 770/o de la for-
macion bruta del capital, mientras el Estado lo hacfa en el
230fo. A 1976, la participacion de la burguesia se reduce al
600/o, mientras el Estado financia el 400/o. Esto explica el por-
queé la acumulacion asciende del 21 al 230/o del PIB entre los
anos 1972 y 1976, a pesar de que la formacién bruta de capital
generada por la burguesia bajé del 16 al 140/o del PIB en el
mismo periodo; demuestran asimismo que el rol que juega el
Estado es cada vez mds importante en la formacion de capital
para que, a fin de cuentas, la burguesia, progresivamente agio-
tista, pueda acaparar mas y mejors

A pesar de todo esto, la produccion en sectores estratégi-
cos de la economia, acusa lento crecimiento (por decir lo me-
nos), pues la mayor parte de la acumulacion se orienta a cons-
trucciones que no necesariamente constituyen vivienda u obras

de infraestructura productiva, sino mas bien construcciones
que dan, a dos ciudades del pais, una imagen de modernidad.
Contrariamente la produccién de mercancras vitales en la dieta
del ecuatoriano marginado de esta orgfa, ha disminuido osten-
siblemente: se ha reducido la produccién de maiz, trigo, ceba-
da y arroz, por una notoria disminucion tanto de las dreas de
cultivo como del rendimiento. En 1977, estos productos baja-
ronenel 16;92; 15y 170/0 respectivamente. Todo esto, suma-
do a una alta concentracién de la propiedad agraria intocada
desde hace muchos lustros, por un lado; y al drenaje fmanciero
desde el sector agrario hacia otros de mayor rentabilidad, por
otro; ha exacerbado un proceso inflacionario en ciernes al co-
mienzo de 1972 hasta llevarlo a niveles asfixiantes para las ma-
vorias de ingresos bajos v fijos.

A pesar de las permanentes declaraciones oficiales en el sen-
tido de luchar contra la inflaciéon y de las manipulaciones mo-
netaristas (que, en ultima instancia favorecen a la empresa), és-
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ta no disminuye, sino que contrariamente se agudiza. A fines
de 1977, la situacién se tornaba insostenible para el pueblo
ecuatoriano: en 10 afos el poder adquisitivo del sucre se habia
reducido a los 32 centavos; o, con otra figura, los precios de
productos bdsicos los tornaron inaccesibles a la clase obrera:
1 kg. de carne, 4 horas de trabajo; 1 kg. de pan, 2 horas de tra-
bajo; 2 litros de leche, 1 hora de trabajo, alquiler diario de una
pieza sin ningin servicio, 2 horas de trabajo; y ast por el estilo,
hasta que el salario minimo fijado en 1.950 sucres, significa
(a diciembre de 1977), apenas 624. Para completar la imagen,
hay que afiadir que el desempleo ronda el 70/o y el subempleo
por el 400/o; en otras palabras, un 470fo de la poblacién eco-
némicamente activa no tiene acceso ni a los recursos minimos,
y, por ende, al consumo minimo necesario para reponer su
fuerza de trabajo.

Para culminar con este proceso de explotacion del trabaja-
dor ecuatoriano, se inicia una agresiva derechizacién del régi-
men en todos los érdenes, basicamente el econémico: se aban-
dona definitivamente cualquier sintoma de planificacion; se
debilitan ciertas instituciones que posibilitaban una relativa in-
gerencia del Estado en la distribucion (ENPROVIT, ENAC,
Superintendencia de Precios, etc.); se busca afanosamente la
privatizaciéon de la CEPE*; se desmantelan Integramente las
conquistas que se habfan logrado en materia de legislaci6n pe-
trolera; y, finalmente, se emprende en la hipoteca del pafs:
solamente durante el afio 1977 se contrata crédito (por lo me-
nos los que se dieron a publicidad, pues los de Detensa no se
los conoce) por una cifra cercana a los 800 millones de ddla-
res. Esto significa que cada ecuatoriano que naci6 ese ano, vino
al mundo con una deuda de cien mil sucres, que no la contrajo,
pero que debe pagarla. Pero lo que mejor ilustra este tipo de
politica econémica y fiscal, es la forma y fin de la contrataciéon
de los créditos:

g

¥/ ENPROVI T (Empresa Nacional de Productos Vitales); ENAC (Empresa Nacio-

nal de Almacenamiento y Comercializacion); CEPE (Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoniana).



“. . . El Gobierno ecuatoriano se comprometié de mutuo

acuerdo con la GULF a gestionar dos empréstitos en ban-
cos comerciales extranjeros por la suma de 82 millones de
dolares cada uno. El primero a un ano plazo para pagar al
contado a la GULF. El segundo a siete afios plazo para can-
celar el primer préstamo. . .”’**

De cualquier manera, la deuda acumulada hasta fines de
1977 se aproximaba a los 1.500 millones de délares, de los
cuales durante este afio tiene que cancelarse aproximadamente
el 270/o, es decir sobre el 40o/o del presupuesto del Estado se
dedicardn a cubrir créditos; de donde resulta que, por un lado
hay una tendencia a devorar el producto social, y por otro a
acumular deudas; el valor de aquél comienza a representar ya
no otra cosa que la suma de éstas, pues, la deuda externa co-
mienza a significar alrededor del 30o/o del PIB. Sin embargo,
el Ministro de Hacienda hace permanente gala de la “facilidad”
triunfal en contratar los créditos que, de paso, estan financia-
dos por bancos norteamericanos articulados al trust TEXACO
que ha sentado sus reales en el pafs.

Inflacion y desempleo; crisis financiera del Estado: desequi-
Librio presupuestario (el primero en algunos afios); endeuda-
miento irresponsable contraido; permanente deterioro del
comercio exterior (las exportaciones crecieron apenas en el
4.50/0 en 77, cuando en 76 lo hicieron al 350/0); bajos indices
de productividad, debilidad y entreguismo en la politica petro-
lera; y muchos otros elementos configuran el panorama som-
brio de la economia y sociedad ecuatorianas actuales: €ste es
el telon de fondo en el cual se desenvuelve el proceso politico
que hoy se vive.

El aparentemente ineludible compromiso de la dictadura
militar de llevar adelante un proceso electoral de “retorno a la
democracia”, implica simplemente ua cambio para que todo
siga 1gual. Como se ha visto, la burguesia ha salido vigorizada
del boom petrolero, y mas atin, sus intereses relativamente ho-

—

*¥*/ Jarrin A. Gustavo, La Histonia del Petréleo en el Ecuador, “El dia”, p. 16,
México, 24-111-78.
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mogenizados, pues a fin de cuentas, la unica diferencia de los
grupos de la burguesia en pugna, es la 6ptica para defender el
sistema; pero éste, a través de la consolidacién del desarrollo
del capital y por la integracion de intereses intramuros los
obliga a sostener el mismo objetivo, con la variante que hoy
sale a luz; los unos auspiciando un estereotipado capitalismo
de Estado; los otros reiterando la vigencia casi sacramental de
la “libertad de mercado’.

Por .otro lado, en los ultimos anos la clase trabajadora ha
acumulado valiosas experiencias en el proceso de lucha politi-
ca, que se han manifestado en flujos y reflujos de los movi-
mientos populares. Primeramente la huelga nacional de
noviembre del 75 que constituyo un éxito politico sin prece-
dentes, para luego sufrir un relativo deterior en la segunda
huelga nacional, acicateado por la intransigencia de ciertos sec-
tores de izquierda, que se evidencio en el paulatino resquebra-
jamiento de la proyectada Central Unica de Trabajadores. A
pesar de ello, frente a las perspectivas del desenvolvimiento de
la economia y politica nacionales, la posibilidad de lucha de la
clase trabajadora estaria, al parecer, en la necesidad de ganar
espacio politico a la burguesia, la que, con proyectos polfticos
mas coherentes trata de superar un proceso politico que carac-
teriza buen trecho de la historia, y que constituia (todo parece
indicarlo), una especie de trabajo de Sisifo.
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