. EL CAMPESINADO Y EL"MODELO
DE DESARROLLO"

Luciano Martinez V. *
[. INTRODUCCION

1. Entre las tesis mas conocidas sobre el problema campe-
sino se encuentran la del dualismo estructural —criticada “in
extenso’’— por la mayoria de autores de.orientacion marxista,
pero que todavia ejerce influencia en lo que podria denominar-
se como ©l “pensamiento tecnocratico” en América Latina y la
llamada ‘“‘del papel secundario”, derivada de una conceptualiza-
cién mas o menos cercana al pensamiento que sobre el tema
elaboré Marx en algunos de sus escritos importantes. En esen-
cia, ésta ultima, plantea que el campesinado no es una clase y
como tal necesita de un aliado: el proletariado, que actuando
como clase fundamental en la sociedad capitalista pueda con-
ducirlo hacia formas superiores de organizacion social (Duggett,
1976). Dentro de esta vertiente de pensamiento, Lenin rescata
el potencial revolucionario del campesinado, al analizarlo en su
proceso de ‘‘descampesinizacién” lo que significaba en ultimo
término, la bisqueda de una coincidencia de intereses con el

proletariado, base para la elaboracién de la estrategia obrero-
campesina.

*/  Profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central.
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En América Latina, el pensamiento de Maridtegui, al plan-
tear que el problema del indio reside en el “régimen de propie-
dad de la tierra” (1975:35), significé el primer paso para la
comprensién objetiva del ‘“problema agrario”. Sin embargo, la
visién de un sector agrario en donde “sobrevive el feudalismo,
en el cual se orienta, sin imponerle todavia su ley, un capitalis-
mo larvado e incipiente” (Ibid: 53), en cierta medida obstacu-
lizb el analisis del papel “disolvente” del capitalismo agrario
—que para el caso del Perii estaba relacionado con la accion del
capital extranjero en las plantaciones azucareras de la costa—
sobre sectores precapitalistas como la comunidad indigena en
donde afincaba la “supervivencia de elementos de socialismo
practico en la agricultura” (Ibid: 52). Esto le llevo a desechar
la formula “fa.mer”’ como fraccionamiento de los latifundios
en favor de la pequena propiedad, pues implicaba la existencia
de una burguesia que impulsara estas medidas de corte liberal.

No obstante, la descomposicién de la comunidad era un
hecho en el Perti, segiin se desprende de sus mismos analisis,
pero el camino que tomarfa el capitalismo en el agro s1 bien
implicaba la lucha contra el latifundio, este demostrarfa ser
mas sélido que las comunidades indigenas, adecuandose a los
vaivenes del subdesarrollo capitalista.

Ahora bien, las experiencias histdricas concretas sefalan
dos hechos fundamentales que vienen a recuperar sino a priori-
zar el papel del campesinado en el devenir hist6rico-social de
América Latina, a saber:

a) La persistencia de la economia campesina frente al
avance del modo de produccion capitalista en el agro; vy,

b) La masiva participacién campesina en las principales
experiencias historicas del cambio social en el continente.

2. Las transformaciones que acarrea el desarrollo del capi-
talismo en el agro de nuestro pafs han llegado a evidenciar la
gravedad del “problema campesino”. Basta un sdlo indicador
para senalar el deterioro de los niveles de vida de la mayorfa de
la poblacién campesina; en 1975, el 630/o de la poblacion rural
equivalente a 722.220 campesinos no alcanzaban una renta
mensual de 40 ddlares.
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Las interpretaciones sobre la “descomposicién o destruc-
cion” de la economia campesina, adquieren por lo mismo ac-
tualidad especialmente si se toma en cuenta las modalidades de
accion del capital internacional ligado a las estrategias de desa-
rrollo rural.! Pareceria ser que el campesinado se ha convertido

en un dolor de cabeza permanente tanto para los planificado-
res como para las agen(:las internacionales que pretenden ayu-
darlo a mejorar su situacion a través del aumento de la produc-
ciéon y no de una sustancial modificacion de la estructura agra-
ria. |

Las cifras del altimo censo agropecuario son igualmente
reveladoras: en la sierra, las explotaciones menores de 1 ha.
crecieron en 20 anos (1954-1974) a una tasa del 6.60fo, modi-
ficandose radicalmente la proporcién que existia hacia 1954
entre el numero de explotaciones y el mimero de hectdreas.

Sierra, porcentaje del nimero de explotaciones y mperﬁm
de los predios menores de 1 ha.

1954 IP'SEi%
No. has. No. has,

Explotaciones menores
de 1 ha. 12.99 1.34 39.2 1.61

Estos datos, lejos de mostrar una consolidacién del sector
campesino, senalan lo contrario, es decir, la crisis por la que
atravieza hoy en dia el sector minifundista, principalmente en
la sierra ecuatoriana.

En este trabajo nos ocuparemos de plantear algunos eleme
elementos que permitan enriquecer la discusién sobre el cam-
pesinado y su papel en el modelo de acumulacién o si se quie-

- — e e et

1/ Segun, E. Feder, la estrategia de entidades internacionales como el Banco Mun-
dial, el BID, ‘el conglomerado Ford-Rockefeller-CYMMYT, estarsan disefiadas
hacia el establecimiento de una agricultura capitalista, antes que a la solucién
del problema campesino, en, campesinistas y descampesinistas, Comercio Exte-
nor, Vol. 27, No. 12, México, diciembre 1977, p. 1.440.
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re mas eufemistamente en el modelo de desarrollo que actual-
mente impulsa la burguesfa en este pais. Queremos resaltar el
hecho de que para una mejor comprensién del problema agra-
rio en las tres ultimas décadas, no basta s6lo una visién desde
una perspectiva terrateniente (posicidon que se expresa a través
de las Camaras de Agricultura), sino que es necesario un cono-
cimiento mas profundo de la economia campesina? que a su
vez facilite elucidar sobre el cardcter del Estado y las politicas
concretas para el sector agrario, el papel del sector terratenien-
te serrano y la movilizacién campesina como capacidad de res-
puesta a las estrategias de “cambio” disefiadas para el agro.

II. ALGUNAS LINEAS INTERPRETATIVAS DE LA ES-
TRATEGIA TERRATENIENTE.

El “problema agrario’” hasta la década de los 50 —al menos
en lo que se refiere a una concepcién global del mismo— hab{a
estado circunscrito a ciertos informes de organismos interna-
cionales y a algunos estudios importantes de pensadores socia-
les que si bien es cierto, desvelaban con crudeza los principales
defectos de la estructura agraria, estaban muy lejos de influir
decisivamente en la politica concreta del gobierno.?

El Ecuador, sera uno de los pafses que mas tarde elaborard
un proyecto de Reforma Agraria, dejando inclusive la iniciati-
va a los sectores modernizantes de los terratenientes (lo que ha
llevado a la discusién sobre la existencia o no de una burguesia

2/ “Definimos como economia campesina a una unidad de produccién basada en
el trabajo familiar que cuenta con escasos recursos de tierra y capital, que no
suele contratar mano de obra asalariada y que desarrolla una actividad mercan-
til simple”, José Bengoa, Agricultura y Acumulacién, mimeo., s.f., p. 41. Atia-
dimos a este concepto, como rasgo constitutivo de la produccién campesina a
la reproduccion de la economia doméstica, esto es, el empleo no remunerado
de la mano de obra familiar. (Bennholdt - Thomsen: 1977, 7).

3/ Para el Ecuador son muy importantes tanto el informe de la CEPAL, elabora-
do en 1952, como el libro “El Indio Ecuatoriano” de Pio Jaramillo Alvarado,
Casa de la Cultura, 1954.



agraria) y de ciertas ‘“capas medias ilustradas”: intelectuales,
profesores universitarios y tecnocratas.® Lo clerto es que los
reclamos y levantamientos campesinos que venian sucediendo-
se desde 1945 con mas o menos intensidad, fundamentalmente
por reclamos de tierras, aumentos salariales y reaccion frente al
abuso de los terratenientes, alcanzan su maxima expresion, €n
los afios sesenta.’ Existiria, entonces, una relacion directa
entre la variable “movilizacién campesina” y las medidas “pro-
gresistas” de algunos terratenientes ‘“‘ilustrados’ que comien-
zan a liquidar los huasipungos en sus propias haciendas.

Este hecho, si bien merece un estudio mas detenido,
no puede interpretarse como el punto de partida de una bur-
guesia agraria que habiendo considerado a los “huasipungos™

como factores limitantes a la acumulacion de capital, haya
decidido eliminarlos para racionalizar sus explotaciones desde
una perspectiva empresarial. El Sobredimensionar el papel de
los terratenientes serranos, tampoco puede llevarnos a negar la
evidente crisis de hegemonia que el pafs ha venido sobrellevan-
do desde los afios 30, pero en ningin caso era este sector el lla-
mado a solucionar “orgdnicamente’ el problema agrario. Es
necesario, pues, considerar al menos factores tales como la
debilidad de la burguesia industrial, el ascenso de los grupos
medios y la movilizacién campesina, para poder reconstruir a
lo interno de nuestra formacion social el verdadero significado
de las medidas de reforma agraria. Sin embargo,vale la pena
describir aunque sea brevemente dos aspectos que me parecen
substanciales. En primer lugar, la debilidad de la burguesia in-
dustrial sefnala al mismo tiempo una crisis de hegemonia poli-
tica como producto de la crisis del sistema oligarquico y la fal-
ta de homogenizacion de las relaciones de produccion capita-

listas en la base economica. Ahora bien, en estas condiciones,

4/ Si se analiza la composicion social de la primera Comision 'Naciond de Refor-
ma Agraria (1961), cuyo director fue el Dr. Ricardo Cornejo Rosales, se llega
sndudablemente a esta conclusion,

5/ Entre 1961-62, se dieron en el pais 140 conflictos colectivos en el sector agra-
- mo, alcanzando el mayor porcentaje en la sierra, segun datos del Ministerio de

Trabajo y Bienestar Social.



la solucion para un “proyecto social” pasaba necesariamente
por el problema del campesinado y por ende de la reforma
agraria, en el sentido estricto gramsciano como ‘‘un programa
organico de gobierno que reflejara las reivindica.iones esencia-
les de las masas populares, en primer lugar de los campesinos™
(Gramsci, 1974:99). Una medida de esta naturaleza afectaba
en primer lugar a los terratenientes serranos, quienes no po-
dian “ex profeso’ aniquilarse a si mismos.

De alli que, y en segundo lugar, estamos mas inclinados a
tormular la hipétesis de que fue la movilizacién campesina la
que desencadend la ““anticipada” reaccién liquidacionista de
los terratenientes y en algunos casos también por una razén
estructural: los huasipungueros que ocupaban tierras de buena
calidad podian haberlas revertido en su beneficio, en cuyo caso
se habria desarrollado una pequefna burguesfa agraria tipo
“kulak™ o ser recuperadas por los terratenientes para de este
modo frenar tanto los intentos de consolidacién de una econo-
mia campesina, como la movilizacién polftica.®

Con esto queremos sefalar que una linea de investigacién
importante es el analisis de las ‘“‘economias huasipungueras”,
especialmente cuando éstas disponfan de tierras de valle en zo-
nas de modernizacion de haciendas. Creemos que no es sélo la
“racionalidad economica” del latifundista lo que las impulsé a
desalojar mano de obra huasipunguera a través de lo que Gue-

6/ Al hablar del “asedio interno”, el informe del CIDA, dice que, “la forma
directa que ve el huasipunguero de ampliar sus derechos, es incorporando a sus
huasipungos mds tierra, presionando en forma constante y creciente sobre los
otros recursos que le ofrece la hacienda: lena, agua y pastos, particularmente
estos ultimos”. En Tenencia de la Tierra v Desarrollo del Sector agricola,
Ecuador, Washington 1965, p, 424.
A. Guerrero senala que entre 1962-64 “los hacendados casi sistemdticamente
intentan reasentar a los trabajadores en tierras de calidad inferior cuando estas
desde hace varias generaciones se encontraban en algin sector considerado co-
mo economicamente valido en el futuro (1977:66).
Segun el Censo de 1954, en la Sierra existian 60.200 has. bajo la forma de
tenencia hwasipunguera, concentradas en las provincias de Pichincha, Chimbo-
razo, Cotopaxi e Imbabura (Ver Anexo 1). Los huasipungos en su mayoria es-
taban ubicados en el estrato de 1 a 4.9 has., sin embargo existian porcentajes
significativos en los estratos mayores de 5 has. Esto puede indicar cierta estra-
tificacion al interior de la economia husipunguera que ciertamente da base pa-
ra sustentar la hipotesis arriba enunciada.
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rrero llama “la presion hacia arriba ejercida sobre el campesi-
nado indigena por la gran propiedad territorial” (1977 :66),
sino que podrian existir otros factores resultantes de un mayor
o menor grado de consolidacién de las economias campesinas.’
Por otro lado, la complementariedad econémica de los
huasipungos con respecto a las haciendas como “zona de reser-
va de mano de obra barata”, podia ser descartada si se pasaba a
un tipo de produccién altamente tecnificada que no implique
una utihizacion extensiva de la fuerza de trabajo. Pero, salvo
contadas excepciones, la generalidad de las haciendas serranas

necesitaban para su funcionamiento (en base a la obtencién de
una renta) del aporte de la fuerza de trabajo.

De alli que en ningin caso las entregas anticipadas de hua-
sipungos hayan significado procesos importantes, salvo los ca-
sos de Pichincha, Imbabura y especialmente Carchi en donde
practicamente se eliminé el huasipungo hacia 1964 (ver Anexo
No. 2). Para estas provincias estd claro que hubo una estrategia
terrateniente, como lo senala el informe del CIDA: “La adju-
dicacion se lleva a cabo siempre ante la perentoria necesidad de
satisfacer las deudas patronales a los huasipungueros” (1965:
451). Pero sin negar la existencia de elementos que se orienta-
ban hacia las exigencias de un desarrollo empresarial, ciertos
razgos de paternalismo, y la necesidad de una nueva articula-
ci6n de la mano de obra con las haciendas, redefinieron el “pa-
pel dual™ de los huasipungos: eliminacién de los costos socia-
les del asedio interno de la hacienda y la formacién de un ejér-
cito agricola de reserva exterior a la misma.

7/ En un estudio sobre la hacienda Guachald, perteneciente al Cantén Cayambe,
Prov. de Pichincha, se indica que la crisis de los obrajes existente entre 1783 a
1891, habria facilitado a los indigenas la formacién de sus rebasios ¥y manadas.
“De manera que, senala el informe, habria que tomar en cuenta que ¢l salario,
que al comienzo representaba una buena parte de la entrada famsiliar, estando
la otra formada por el rendimiento del terreno que, bajo un hombre u otro
siempre ha tenido la familia indigena en usufructo, no era ya, cuando los in-
dios tuvieron ovejas, mds que una parte pequeria de la entrada femiliar total.
Y esto hasta hoy y de alli el fracaso del reparto de tierras sin tomar en cuenta
las areas de pastoreo que, para el indio, son a veces mds importantes gue tode
lo demas™ (Bonifaz, 1970:347). Es decir que la fuerza de trabajo ligada bajo
multiples modalidades a la hacienda, habia logrado conformar como “huasi-
punguera’ rebanos de ovejas de cierta importancia, lo mismo que ganado “ma-
yor”,
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De manera que durante la década del 60, no se puede
hablar en el pafs de una homogeneidad sino de una diversidad
de formas productivas en la estructura econémica que Imposi-
bilitaba objetivamente la consolidacién de un Fstado que al
mismo tiempo cumpla las funciones de ‘“‘dor.inacién y de
hegemonia (Lechner, 1977). Y, si bien en el pafs se estaba
transitando desde un modelo agrario exportador en donde “la
esencia de sus conflictos sociales se da en torno a la tierra™, ha-
cia un nuevo modelo en que se desarrolla la burguesfa indus-
trial y el proletariado, y en donde los “conflictos sociales co-
mienzan a cuestionar al sistema en su conjunto” (Aranda,
1975:43), no existfa ninguna fracciéon de clase dominante
capaz de realizar las funciones de un “Estado moderno”, y si
existia una burguesia, ésta era totalmente inepta para cumplir
con sus tareas histéricas de clase.® En estas condiciones se pue-
de comprender el papel que juegan los dos regimenes de facto
en las dos ultimas décadas como intermediarios transitorios de
la burguesia y que han impulsado sobre todo la intervencion
del Estado en la configuraciéon de una base econémica de tipo
capitalista y la consolidacion de una burguesia (principalmen-
te industrial) como eje articulador del bloque de clases domi-
nantes, todo esto ligado a los intereses del capitalismo a nivel
mundial.

La principal tendencia en lo que se refiere a las consecuen-
cias politicas de lo que hemos senalado como la crisis de hege-
monia es la “exclusion del campesinado’ del proceso economi-
co-politico en términos de participacion real atin en las medi-
das que competen estrictamente al campo, lo cual confirmaria
que no existe una clase que “acometa las exigencias de carac-

———————]

8/ Zavaleta, al respecto dice: ’La peor vulgarizacion es la que supone que el Es-
tado puede existir solo en la superestructura, como si se colgara al revés. Sin
una accion extraeconomica, es decir, estatal de algin modo, es poco concebi-
ble la destruccién de las barreras que hay entre hombresy hombres, entre par-
tes de un -territorio sin embargo continuo (es decir, potencialmente nacio-
nal). . . Ahora bien, las burguestas latinoamericanas no sélo no se encontraron
con esas condiciones resueltas ex ante sino que no existian ellas mismas o exss-
tsan como semillas. En gran medida se puede decir que tuvieron que ser cons-

trutdas desde el hecho estatal”, La Burguessa Incompleta, en Problemas del
Desarrollo, No. 24, México, 1975, p. 18.
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ter nacional anudadas en el concepto de.hegemonia” (Gramsci,
1974:170); el mismo intento del gobierno de facto anterior
(Rodriguez Lara, 1972-1976) de realizar una reforma agraria
que atectaba principalmente la funcién rentista de los terrate-
nientes sin contener el conjunto de las demandas del campe-
sinado implicé la inviabilidad de un proyecto politico basado
unicamente en la “dominacién”, pero con un profundo “vacio
de masas” es decir, carentes del apoyo polftico necesario para
concretizar cualquier medida de este corte.’ En definitiva, las
medidas de orden econdomico (como la mencionada reforma
agraria) al no poder ser realizadas atin en las coyunturas. de
“regimenes de facto” estaban sentando cimientos de barro
para la construccion del futuro edificio burgués.'®

III. LA “FUNCIONALIDAD’’ DEL CAMPESINADO

Una visién estrictamente sectorial del agro, supone tomar a
éste como una parte aislada e independiente de la economia:
empero, a través de un andlisis mas global, a nivel de la forma-
cion social, se logra una imagen del papel que desempeiia la
economia campesina en el sistema de acumulacién nacional.

Para algunos autores, este tipo de relaciones implican que
el peso de la acumulacién recae sobre los campesinos, en bene-
ficio del sector “moderno” industrial y en general la primacia
de la ciudad sobre el campo (Aguilar M., 1974). Esto lleva co-

mo consecuencia el proceso de “‘descomposicién del campesi-

e —

9/ Agustin Cueva senala que el Gobierno de Rodriguez Lara, en vez de apoyarse
en las centrales sindicales y “avanzar al menos en el cumplimiento de su pro-
grama, prefind ceder ante las presiones oligdrquico<mperialistas con lo cual
solo consiguié debilitarse”, en Crisis del capitalismo vy perspectivas del naciona-
lismo en América Latina (Andlisis del caso ecuatoriano). CELA, UNAM, Serie
Estudios 26, Méexico, 1976, p. 17.

10/ Gramsci, puntualiza que *. . ningin tipo de Esiado puede dejar de atravesar
una fase de primitivismo economico-corporativo, el contenido de la hegemonia
politica del nuevo grupo social que ha fundado el nuevo tipo de Estado debe
ser prevalentemente de orden econdomico; se trata de reorganizar la estructura
y las relaciones reales entre los hombres y el mundo econdmico o de la produc-
cion; en op. cit., p. 179, el subrayado es nuestro.
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nado”, variable dependiente de la acumulaciéon de capital que
al decir de Marx, significa la pérdida progresiva de la tierra y la
conversion de la fuerza de trabajo, en mercancia. Recientes in-
vestigaciones, confirman esta tendencia que no es sino la mani-
festaciéon mas clara de las modalidades que adquiere el desarro-
llo del capitalismo en el campo y las formas de articulacion de
la economia capitalista con la “‘economia campesina’. La ca-
racteristica mas relevante es que los campesinos cualquiera sea
su grado de tenencia de la tierra (propietarios, arrendatarios,
aparceros, etc.) casi siempre entregan su fuerza de trabajo bajo
diversas modalidades, esto es, como trabajadores permanentes
u ocasionales en la agricultura capitalista o como trabajadores
ocasionales en la industria. En un estudio de caso realizado en
la Provincia de Cotopaxi, la mayorfa de los campesinos inves-
tigados, se encontraban en situaciones mas cercanas a la prole-
tarizacion que a la consolidacién de economias campesinas. La
mayoria de ellos, minifundistas, combinaban en una sola per-
sona las mas diversas modalidades de trabajo: propietarios-asa-
lariados, precaristas-asalariados, propietarios-arrendatarios,
propietarios-precaristas-asalariados, etc."’

La doble personalidad de que habla Marx sobre el campesi-
nado “‘como poseedor de los medios de produccién es un capi-
talista; como trabajador es su propio asalariado” (Marx, 1971:
746), en este caso constituye una real separacion en cuanto
que como trabajador ya no es su “propio asalariado” y en
cuanto que posee cada vez menos tierra. La especificidad es
que estos semiproletarios no dejan del todo de ser campesinos
segiin el modelo cldsico de la acumulacién originaria senalado
por Marx, sino que la conservacion del “hiterland campesino™
es una real necesidad para la acumulacion del capitalismo sub-
desarrollado. Segun este planteamiento, analizado ya por Rosa
Luxemburgo la funcién de la economia campesina con respec-

— —

11/ L. Martinez, Jijon, Luna, “La penetracion del Capitalismo en el campo”: un
estudio de caso en la sierra ecuatoriana. Trabajo snédito, Quito, 1976.
Todas estas modalidades podrian englobarse dentro de la categoria “subsun-
cion marginal”, que indica tanto la extraccion de plusvalia absoluta como la
reproduccion de los medios de vida por parte del mismo obrero en su propia
producciéon minifundista (Bennholdt-Thomsen, op. cit., 18).
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to al capitalismo es en un primer momento servir de base de la
acumulacién, para mas tarde ser destruido por las fuerzas del
mercado capitalista. |

Al parecer, la primera funcién corresponde actualmente a
la generalidad de las economias latinoamericanas que como
por ejemplo los paises andinos (Ecuador, Bolivia, Perti) dispo-
nen de grandes contingentes de poblacién campesina y en don-
de sigue predominando, a pesar de los intentos reformistas,'?
la gran propiedad latifundiaria y su contraparte la pequeiia
propiedad campesina. Lo que senalamos no es nada nuevo,
pues historicamente estd demostrado que la mercancfa mas
valiosa para el capitalismo es la fuerza de trabajo de la que es
una primera fase de “acumulacién extensiva” (Singer, 1976:92)
necesita disponer abundantemente; sin embargo, este hecho
podria constituir para las economias- subdesarrolladas un
verdadero limite para la acumulacién, pues una vez convertido
el campesino en fuerza de traba; -salariada, su no integracién
plena al mercado de trabajo rural v urbano lo convierte en el
denominado “ejército industrial de reserva’ que ejerce, como
se sabe, una presién hacia abajo de los salarios. De este modo,
el papel del campesinado y de los trabajadores rurales es pro-
ducir lo mas posible dentro de ciertas condiciones técnicas y
sociales, y consumir lo menos posible. . .” (Aguilar M. 1976:

134), consiguiéndose asi una capacidad de demanda reducida
a estratos medios y altos de la poblacién. No por eso, la for-
macion del mercado interno se encuentra limitada estructural-
mente, al contrario, retomando la distincién entre ‘“‘consumo
personal” y “‘consumo productivo” (Lenin, 1974:68-69), ve-
mos que el “capitalismo lleva siempre implicita, de una parte
la tendencia a la ampliacién ilimitada del consumo productivo,
a la ampliacién ilimitada de la acumulacién y la produccién y
de otra parte, la tendencia a la proletarizacién de las masas del
pueblo, que traza Iimites bastante estrechos a la ampliacién del

12/ Para el caso peruano, Portocarrero senala que “la politica del régimen en el
sector se ha limitado a repartir la tierra a una funcidon minoritaria del campesi-
nado y a establecer mecanismos para transferir excedente del campo a los cen-
tros urbanos e industriales para apoyar la acumulacion del capital estatal y el
capital impenalista”, en “la cnisis y la polstica econdmica del capital” Socie-
dad y Politica, No. 5, Lima, Noviembre, 1975, p. 23.
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consumo individual’’ (Ibid. en Marx, 1973:498).

Lo que llama la atencién para la actual situacién de gran-
des sectores del campesinado ecuatoriano es que cada vez au-
menta mas su consumo personal, especialmente de alimentos
de primera necesidad (papas, mafz, etc.) que se suponia que
producfan en sus pequeiias parcelas, lo cual no viene smno a
confirmar el alto grado de proletarizacion en el que se encuen-
tran.
En el estudio de caso, antes sefialado, se descubrié que las
medidas implementadas por el Estado —como la abolicién del
“huasipungo”— habfan fortalecido en cierta medida la propie-
dad parcelaria, convertida de ese modo en la zona de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo para las haciendas capitalistas, las
plantaciones de la costa y la construccién en Quito.'” Nueva-
mente encontramos la funcionalidad del campesinado a la eco-
nomia capitalista, pues ‘“la reproduccién de la fuerza de traba-
jo se efectua, al margen de las normas de la produccién capita-
lista, en el marco de instituciones tales como la familia, donde
se perpetuan las relaciones sociales no capitalistas entre los
miembros, y que no se sitdan juridicamente, en la posicion
economica de una empresa’” (Meillassoux, 1977:145). De
acuerdo a este autor, la fuerza de trabajo familiar, nucleo de
las economias campesinas o parcelarias, desempena varias fun-
ciones en beneficio de la produccién capitalista. Ademas de
constituir una reserva inagotable de mano de obra y de ser la
fuente principal de la reproduccién de mano de obra, transfie-
re gratuitamente fuerza de trabajo al sector capitalista, lo que
genera una doble insercion de la fuerza de trabajo en el mer-
cado, como trabajadores estables o integrados y como traba-
jadores migrantes.'*

— —- —

13/ En la zona investigada, el 440/o de los campesinos son jornaleros agricolas en
la zona, 2200 emigran periodicamente a la costa en calidad de jornaleros agri-
colas estacionales y 330f/o emigran periodicamente a Quito a trabajar en la
construccidn. En op. cit., p. 69.

14/ En un andlisis realizado en base a las observaciones de campo en las haciendas
Atahualpa, Mama Urcu y Tasta Urcu, pertenecientes al Cantén Cayambe en la
provincia de Pichincha en 1964, se senala lo siguiente: “. . . las mujeres necesa-
riamente tienen que contribusr a la produccion de subsistencia ya que la
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El mantenimiento de los “nucleos familiares productivos”
que para el caso ecuatoriano en la sierra era la “familia huasi-
pungo ampliada’” (Guerrero, 1975), se torndé una necesidad
para el proceso de acumulacién de las haciendas, en su proceso
de transicion hacia la formacién de empresas agricolas o agro-
pecuanas. Volviendo al estudio de caso sefialado, la necesidad
de contar con una mano de obra ‘“‘ex huasipunguera”, significa-
ba que los empresarios agricolas “hayan adoptado por adelan-
tar al campesino un capital anual (dinero, abonos, maquinaria
en arriendo) para asegurarse el empleo de la misma” (Op. cit.
1976:69). Es decir, de algiin modo, los empresarios prefieren
conservar la “zona de reserva’’ y, por ende la recreacién de mo-
dalidades de trabajo no salariales frente a la posibilidad de acu-
dir unicamente a la mano de obra salarial.'® En definitiva, y
considerando que el “control monopsénico de la fuerza de tra-
bajo’ se encuentra todavia vigente en grandes zonas de la sie-
rra ecuatoriana (PREALC, 1976:77), lo cual hace que “los ba-
Jos salarios e ingresos de los campesinos estén asociados a un
empleo poco intensivo de mano de obra” (Ibid.), la capitaliza-
cion de las haciendas a través de la conversién de la agricultura
en ganaderfa aumentard en mayor escala el problema del de-
sempleo rural.’® Como ya hemos visto mas arriba esta fuerza
de trabajo significa mano de obra disponible a bajo costo para

la agricultura capitalista de la costa y el sector industrial espe-
cialmente de Quito y Guayaquil.

e —— | —

hacienda requiere la mano de obra del huasipunguero y el trabajo estacional a
menudo es responsable por la ausencia temporal del resto de los hombres resi-
dentes en los huasipungos® (Crespi, 155). Creemos que esta situacién conts-

nua reproduciéndose en la actualidad, aunque fuera de los lsmites de la hacien-
da.

15/ Existen algunos factores de cardcter ideoldgico, como la posibilidad de escapar
del control institucional tradicional —iglesia, terrateniente, teniente politico—
que incide directamente en la no insercion inmediata del ex-husipunguero en el
dmbito de relaciones salariales de la hacienda.

. 16/ De acuerdo al informe del PREALC, el desempleo en el sector rural afectaria
al 30o/o de la fuerza de trabajo agricola. En op. cit., p. 30.
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De acuerdo al Grafico No. 1, se ve claramente que los sala-
rios para los trabajadores agricolas de la costa se han deteriora-
do a partir de 1970. Los argumentos que queremos desarrollar
aqui, tienen que ver con los efectos que acarrea el fenémeno
de la “descomposicion del campesinado”’:

a) El relativo incremento del salario minimo vital para los
trabajadores agricolas de la sierra con respecto a la costa, pue-
de significar que en ciertas zonas existe escasez de mano de
obra o simplemente que la modernizacién de las haciendas en
algunas zonas ganaderas requiere también una correlativa cali-
ficacion de la fuerza de trabajo. Por otro lado, la posibilidad de
reproducir la fuerza de trabajo al interior de la economia ‘“fa-
millar’’, contrarrestaria en parte el deterioro de los salarios a

partir de 1974,

b) El deterioro del salario minimo vital para los trabajado-
res de la costa tiene directa relacién con el incremento del
costo de vida.'” Igualmente, esto demostraria el grado de “de-

17/ El sndice general de precios al consumidor de las familias de ingresos bajos vy
medios de la ciudad de Guayaquil, crecid entre 1970-76 a una tasa del 12,30/,
INEC, Indice de Precios al Consumidor, No. 289, Junio-77, p. 16.



puracion” de las relaciones salariales, toda vez que el trabaja-
dor agricola en este caso ya no mantiene mayormente vincu-
los de propiedad con la tierra. Asimismo, la afluencia de traba-
Jadores migratorios de la sierra, podrfa estar generando una
tendencia hacia la baja de salarios especialmente en las épocas
de mayor demanda de fuerza de trabajo ocasional (zafra de la
cana de azucar, “recogida’ del arroz, etc.).'®

IV. LAS CONDICIONES DE LA EXPLOTACION AL CAM-
PESINADO

Generalmente es aceptada para América Latina, la tesis de
que el Estado a partir de la década de los 50, especialmente en
paises de “menor desarrollo relativo”, impulsé una poliftica de
crecimiento basada en la industrializacién. Para el caso del
Ecuador, el “tardfo proceso” de industrializacién que recien
empileza a consolidarse desde los afios 60 no significa de ningu-
na manera el que se haya modificado el “patrén de acumula-
cion interno” basado en la “transferencia del costo social del
desarrollo al sector rural, a los trabajadores agricolas, al campe-
sinado y a los minifundistas™ (Dillon Soares, 1976:33-34). La
especificidad de la formacién del sector industrial y de su co-
rrespondiente burguesia, consiste en que este no se forma eli-
minando al campesinado ni tampoco en oposicién a las oligar-
quias, sino como hemos sefialado mas arriba, funcionalizando
al campesino y permitiendo la “modernizacién” de los terra-
tenientes tradicionales. En este sentido se entiende la no con-
tradiccion entre la emergente burguesfa industrial y los “nue-

— —

18/ En un estudio sobre la Provincia de Chimb orazo, se dice lo siguiente: “los sala-
rios que los trabajadores agricolas chimboracenses reciben en los lugares a don-
de se desplazan son inferiores a los que en los mismos lugares recibian en épo-
cas anteriores, en similares ocupaciones, como resultado de la presencia de un
numero cada vez mayor de emigrantes que ofrecen su fuerza de trabajo, provo-

cando asi una depresién del nivel de las remuneraciones . En Chimborazo: es-
tudio socio-econémico, JUNAPLA-BID, 1 973, p. 97.
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vos terratenientes’” unidos no solamente por lazos familiares
sino por claros intereses economicos.'®

El Estado, interesado mas en consolidar una burguesia in-
dustrial que en promover el bienestar de la ma: oria de la po-
blacion principalmente rural, ha comprendido que cualquier
politica de Reforma Agraria debe considerar ante todo los in-
tereses de los terratenientes que de los campesinos. Cualquier
medida que en este momento se piense implementar tendra
que pasar primero por el visto bueno de las Cdmaras de Agri-
cultura, que, ejercen una considerable presion politica sobre el
conjunto de las iniciativas del Estado en lo que se refiere a po-
Iitica agropecuaria.?®

S1 se parte del analisis de algunos indicadores sobre el sec-
tor, se evidencian algunos factores que constituyen las bases de
la explotacion al campesino:

a) Concentracion de los medios de produccion,

b) Deterioro de los salarios agricolas,

c) Carencia de ‘“‘organizacion social”.

La importancia actual del sector rural en la medida en que
concentra el mayor volumen de poblacién (1975 — 590/0), el
mayor porcentaje de poblacion econémicamente activa
(1975 — 44.80/o) y una participacién en el PIB del 20.640/0
hacia 1975, parece a momentos distorsionada con las altas
tasas de urbanizacion, desarrollo de actividades econdmicas ur-
banas y desarrollo y florecimiento de nuevas industrias. A nivel
de las politicas estatales, el problema del desarrollo social del
campesinado ha quedado relegado a segundo plano, confirman-

dose de esta manera que son los grupos mas deteriorados de la
estructura social del pars.

— A — —

19/ La e:fistencsh de supergrupos econémicos, como el de Guayaquil, que articulan
actividades sg'n'colas, financieras y de exportacion, con primacia de las prime-

ras, sienta pie para pensar que entre burguesia y oligarquia sélo existe una di-
ferencia de grado.

20/ Las peticiones de evaluacién de la Reforma Agraria, discusién “amplia”’ del
nuevo reglamento de aplicacién de la Reforma Agraria, etc. son expresiones de
este fendomeno.



Si se toman en cuenta, por ejemplo, los porcentajes de la
Inversion publica real, se verd que en el perfodo 1972-1976 no
hay un incremento substancial para los rubros relacionados
con el campesinado, notandose una disminucién en algunos ru-
bros de caracter social, como educacién, salud, desarrollo
rural. Es un hecho que uno de los problemas sociales mds gra-

ves en el pais es el de la educacién rural, con una tasa del

39.00/o hacia 1974 y un incremento absoluto de 110.000 anal-
fabetos mas que en 1962 (PREALC 1977: VI-19-20). El mis-

mo informe sefiala que “en el mercado de trabajo, los déficits
de instruccién y el analfabetismo son factores de desventaja
para la poblacién campesina y refuerzan el control patronal de
la mano de obra” (Ibid). Por ende, la visién del mundo del
campesino continua limitada a la “‘tradicién™, que se convierte
en caldo de cultivo de los abusos del patrén a través del mante-
nimiento de la discriminacién social.

En lo que respecta a los rubros relacionados especfficamen-
te con el sector agrario, hay un incremento de los porcentajes
invertidos en riego y agricultura, pero no asf en reforma agra-
ria y colonizacion, lo cual sefiala tambiéh que la inversién del
Estado en los “proyectos campesinos™ es insignificante con
respecte al conjunto de la inversién publica. Considerando que
éste crecio en el perfodo mencionado en un 650/, el porcenta-
je destinado al sector rural en 1976 fue apenas el 12.70/0; con-
trasta esta situacion con el hecho mencionado de que el sector
agrario concentra los mayores porcentajes de poblacién y de
generacion de empleo.

J0



CUADRO " "No: 1

INVERSION PUBLICA REAL (1972 - 1976)
MILLONES DE SUCRES A PRECIOS CORRIENTES

(PORCENTAJES)

CONCEPTO fg7e 1973 Q074 18975 1976
EDUCACION 8.1 5.9 7.3 5.3 5.7
SALUD 3.1 5.2 21 1.5 1.9
BIENESTAR SOCIAL 0.4 0.1 L5 R .
DESARROLLO RURAL 2.5 0.9 0.9 1 0.8
REFORMA AGRARIA i) R X 0.3 0.4 0.6
COLONIZACION B R R aat e 00, 0.4
RIEGO X 2.0 2.4 2.9 5.8
AGRICULTURA Y GANADERIA 0584822 5.4 9.1

4.2

FUENTE: JUNAPLA, Indicadores Econémicos, Diciembre 1976, p. 31.

Se hace necesario sefialar que la accién del Estado en el
campo ha sido “selectiva”, es decir, ha beneficiado a la burgue-
sia agraria a través de la ehmmacmn de ciertas medidas de con-
trol y fijacién de precios y en lo que respecta al sector campe-
sino ha buscado integrarlo rapidamente al mercado mediante
un programa de caminos vecinales con el objetivo de ampliar la
oferta de productos para el mercado interno. Al respecto, un
ex-ministro de finanzas del periodo 1975-1976, sefialaba lo si-
guiente: ¢, . . se hace necesario destacar la necesidad de que el
Gobierno Nacional impulse un mayor proceso de inversiones .
en los campos ecuatorianos, asi como continue con la politica
adoptada en 1976 de ir gradualmente adoptando una politica
realista de precios”. Y mas adelante dice: “el mayor despobla-
miento del agro ecuatoriano, producira con mayores caracte-
res, algunos efectos secundarios como: una expansion de la
oferta de nfano de obra relativamente barata que beneficiard,
desde el punto de vista de los costos, al desarrollo de las activi-
dades urbanas” (Robalino, 1976:30, 65). Vision que resume
brillantemente el meollo de la politica estatal en relacién al
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sector agrario; no importa si alguien sale perjudicado por im-
pulsar el desarrollo de este pals pero “ad absurdum”, el *“cos-
to social no recaera en ningin caso sobre la burgucsfa” o

CUADRO No. 2

VOLUMEN DE CREDITO BANCARIO, AGRICULTURA,
INDUSTRIA, (1970-75)
(MILLONES DE SUCRES)
(PORCENTAJES)

BANCOS PRIVADOS
AGRICULTURA INDUSTRIA

BANCO CENTRAL
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA

1970 15.2 18.8 104 14.1
1971 13.1 18.8 8.2 13.9
1972 14.2 16.9 9.8 15.5
1973 16.0 17.3 3.6 17.2
1974 19.0 17.5 7.2 18.6
1975 20.9 20.1 5.9 18.9
1976 19.3 21.8 7.9 20.9

F UEN TE: JUNAPLA, Indicadores Econdmicos, Diciembre 1976, p. 29; Indicadores

Socio-Economicos, Abril 1978, p. 48.

La tesis segun la cual cuando el sector industrial es el domi-
nante, los créditos fluyen en su mayoria a la industria, requiere
una mayor explicacion para el caso ecuatoriano. En efecto, la
distincion necesaria entre banca privada y banca estatal, senala
tendencias significativas que explican en gran medida la fuerza
de las fracciones de clase dominante y el ‘‘sesgo’ que ellas pue-
den dar al actual ‘““modelo de desarrollo’. Por un lade, la banca
ecuatoriana, concede el mayor volumen de crédito al comercio,
asi en 1975 el banco central concedié ¢l 45.40/0, mientras los
bancos privados lo hacfan con el 62.30/o; esto puede indicar la

——

21/ La concentracion del ingreso, medido a través del nivel de renta mensual, con-

a2

firmaria lo dicho, SUPRA, p. 1.



importancia de las actividades que el sector terciario tiene en el
pais, y el consecuente fortalecimiento de la burgucsm comer-
cial y de una pequena burguesia ligada a los servicios.”* Pero
al mismo tiempo senala que la burguesia industrial no ha sido
capaz de ejercer una posicion dominante, aunque a traves de la
banca privada la evoluciéon de los créditos sea mas favorable
para su consolidacion. El argumento de que “los créditos y los
incentivos han existido desde hace mucho tiempo en America
Latina y se han dado en primer lugar a los agricultores mas mm-
portantes -(con preferencia a quienes producen articulos para
exportacion) v en segundo lugar a los ganaderos, y el resto a
quienes producen para el mercado mmterno”. (Dillon Soares,
1976:41), es perfectamente aplicable al caso ecuatonano. Esto
denota sin duda la fuerza de la burguesia agraria en especial del
sector agro-cxportador y ganadero que en los ultimos anos han
logrado captar importantes imcrementos del crédito estatal.
A esto se deberia el progresivo incremento del crédito agricola
del banco central que en los Gltimos cinco anos, crecio a una
tasa del 20ofo. Sin embargo, no hay que desconocer que el Es-
tado ha realizado importantes esfuerzos crediticios, destinados
hacia el incremento de la produccion para el mercado mtermo,
a través del Banco de Fomento. Pero tanto el bajo porcentaje
del total del crédito nacional (12.1ofo) como los problcmas
derivados del grado de dcscomposu:lon del campesinado asf co-
mo la falta de capacitacion del mismo, pueden constituirse en
obices que impidan la consolidacion de una pequena burguesia
asentada en la Cuenca del Guayas.” *

22/ Manrini, refiriéndose al caso chileno, senala: “otro efecto del desarrollo capita-
lista es inducir la expansion de las servicios piiblicos y privedos. Esto ha dado
como resultado el surgimiento de nueves capas pequeno burguesas que confor-
man la pequenia burguesia no propietara, en particular la pequena burguesia
asaleniada, que corresponde a las madernas clases medias. En, El reformismo y
la contrarevolucion, ERA, Méxica, 1976, p. 80.

23/ Algunas mvestigaciones actualmente em curso, senalan el hecho de gque una
gmpﬂtedelospequeuosagncﬂrmqmpndmmcoopm:mms,h
caido nuevamente en manos del capital usurero. Esto se debe a la incapacidad
por parte de los campesinos de pegar las deudas contraidas con el Banco
Nacional de Fomento. Muﬂum&ommpmmomhlogmdoam
zar sus propiedades, una gran mayoriz no ha logrado ni siquiera estabilizarse
como campesino propietario, corriendo el riesgo de perder sus propiedades.
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Resumiendo, se puede decir que el gasto publico es discri-
minatorio para el sector rural y en especial para la agricultura
tradicional, ‘“‘que no llega ni al nueve por ciento del que se re-
gistra en el sector moderno urbano’ (PREALC, 1976:93),
igualmente, los beneficios derivados de los programas de desa-
rrollo agricola y ganadero, crédito, riego, infraestructura, etc.
iran en beneficio de una burguesia agraria; esto ocurre, sefiala
el mismo informe, “Porque los beneficios suelen distribuirse de
acuerdo a la cantidad de tierra que cada ‘agricultor posee, de
manera que el gasto publico reproduce en general, la concentra-
cion de la riqueza ya existente’’ (Ibid, 115). ., -

En un andlisis sobre los cambios observables en la estructu-
ra agraria, (Martinez, 1977:58-59) se planteaba que la correla-
cion entre la categoria ‘“‘trabajadores por cuenta propia’ y
“trabajadores familiares sin remuneracion”, indicaba en aque-
llas provincias con porcentajes elevados la preeminencia de una
économia campesina pero al mis.no tiempo su grado de des-
composicion reflejado en los altos porcentajes de trabajadores
no remunerados que en definitiva significan trabajadores sin

tierra .

S1 se considera, ademas, la actual distribucién de las ex-
plotaciones agricolas por tamano de los predios se verd que la
concentracion de la tierra es un fendmeno constante en las tres
regiones naturales del pals. La situacién mas polarizante es la
de la sierra, en donde el 35.20/0 de predios menores de 1 ha.
no llega a representar sino el 1.6o/o del total de hectireas
mientras las explotaciones de 100 y mas hectdreas, constitu-
yendo el 1.10/o del niimero total, acaparan el 48.20/o de la su-
perficie total (Ver anexo 3). Por otro lado, el alto porcentaje

de minifundios, menores de una hectdrea estarfa senalando
ademas de la situacién de deterioro de la economia campesi-
na, la funcionalidad de estas con el proceso de desarrollo del
capitalismo. La critica a la polaridad minifundio-latifundio, de-
beria partir de esta constatacidn ; N0 es un fenédmeno extrafio a
la estructura agraria écuatoriana, es mas bien el mecanismo
esencial de su funcionamiento que explica las actuales tenden-



do, la proletarizacion del campesino y la consecuente pérdida
progresiva de los medios de produccion —tierra, agua— y el
aprovechamiento de la ‘“‘regalada’ mercancia fuerza de traba-
jo por parte de la burguesia.

El menor crecimiento de los salarios del sector agricola,
puede significar un importante mecanismo de transferencia de
recursos hacia el sector industrial; sin embargo si se observa el
crecimiento de los salarios industriales, estos tampoco han evo-
lucionado "'mayormente desde 1970, con lo cual se confirma
que el modelo de industrializacion implementado en el pafs,
supone como base de la acumulacion la “superexplotacion” de
la fuerza de trabajo en todos los niveles. La situacién es mas
grave para los trabajadores rurales y en general para los cam-
pesinos. En efecto, para el caso de los asalariados agricolas
existen tres factores que determinan el deterioro del salario
minimo vital, a saber: a) la dispersion geogrifica del trabaja-
dor, b) su escaso o nulo nivel de organizacién polftica, c) un
marco de desempleo y subempleo generalizado (Guzmién F:
1975, 574). Los actuales reclamos de la clase obrera, ante el
incremento de los fndices de precios al consumidor que en
1977, representaron las tasas de 7.70fo para Quito, 8.270/o
para Guayaquil y 6.430/o para Cuenca, no significan sino la
respuesta de los sectores populares sobre los que recae todo
el peso de la acumulacién en el paris.

Para nadie es desconocido que el nivel de organizacién po-
litica de los campesinos es muy bajo, especialmente en pafses
como el Ecuador donde las nuevas tendencias del desarrollo
del capitalismo, suponen la emergencia de nuevos sectores de
campesinos, lo cual conlleva la ruptura de modelos organizati-
vos anteriores y la presencia de nuevas demandas por parte de
los mismos. Tanto para la agricultura de la costa, como para
la agricultura.de la sierra, los procesos de “‘campesinizacién”,
son claros ejemplos de esta tendencia. Cuando se acentia la
crisis cacaotéra a mediados de los afos 20, incrementandose
la actitud rentista de los terratenientes costefios, los asalaria-
dos agricolas involucionan hacia posiciones campesinas, desa-
rrollandose las relaciones de tipo precarias (finqueros, sembra-

~dores, etc.), desapareciendo al mismo tiempo la organizacién
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sindical; igual sucede con el movimiento sindical que florece
hacia 1926 en la zona de Cayambe en-la provmczla de Pichin-
cha. En este dltimo caso, estos sindicatos “sui géneris” que
agrupaban a un gran ntimero de poblacién huasipunguera, lo-
graron Importantes avances a través de una lucha por mejores
condiciones de trabajo frente a los arrendatarios y la exencion
del pago del tributo de diezmos y primicias en provecho de la
Iglesia. Sin embargo, al efectuarse el traspaso de las 8 hacien-
das (7.386 has.) de la Asistencia Social en favor del IERAC, la
forma organizacional predominante seria la cooperativa que de
esta forma no vino sino a articular funcionalmente a la organi-
zacion politica anterior. Todo esto sienta bases para plantear
a nivel de hipotesis que en la medida en que el campesinado ha
experimentado en cierta forma un proceso regresivo en el cam-
po organizacional, las nuevas modalidades de insercion en la
economia capitalista son complementarias del proceso de di-
ferenciacion campesino. La presencia de tipos de organizacién
tradicional del campesinado, como las comunas,plantean serios
interrogantes desde el punto de vista de su eficiencia para los
intereses del mismo,’* pues ante el avance de relaciones de
produccion salanales en las que se enmarca gran parte de la po-
blacion campesina, este tipo de organizacién se vuelve inepto
para implementar una plataforma de lucha de corte clasista. En
cuanto a los otros tipos de organizacién mas modernos, como
las cooperativas, promovidas en una primera fase por el capital
extranjero v retomadas por el gobierno por su vinculacién con
el proceso de Reforma Agraria, y de eliminacién del trabajo
precario en la costa, no han logrado incrementarse sino en
pequena escala.’ ®* Igualmente este tipo de organizacion si bien
ha generado reducidos grupos de campesinos acomodados, no
ha podido resistir al proceso estructural de acumulacién de una
agricultura comercial como la de la costa y al consecuente pro-
ceso de diferenciacién interno. (Redclift, 1976:6).

24/ En el pa:s existian 1.604 comunas hacia 1973, que agrupaban a 512,293 agry-
cultores, esto es, el 13 4ojo de la poblacion rural, en PREALC, Educacién vy

Capacitacion para el sector rural tradicional, Santiago, 1977. Version Preli-
minar, p. 30.

25/ Se estiman en un numero del 1.099 con 37.448 socios, lo que representa sélo
el 4.20/o de la PEA en el agvo. Ibid.
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V. ALGUNAS TENDENCIAS RECIENTES SOBRE LOS
PROYECTOS ESTATALES HACIA EL CAMPESINADO*

Queremos sefialar muy suscintamente y a manera de hipo-
tesis de trabajo, algunos fenémenos que hoy dia se pueden ob-
servar a través de adelantos de investigacion, evaluaciones, etc.
Estos datos no permiten todavia tener una imagen objetiva,
pero ayudan enormemente a formular algunas hipotesis espe-
cialmente sobre el grado de descomposicion del campesinado
y la viabilidad o no del proyecto estatal.

Hemos escogido dos casos ubicados en la sierra ecuatorna-
na, que representan a dos provincias con desigual grado de evo-
lucion de las relaciones de produccion y que al mismo tiempo
constituyen dos proyectos diferentes tanto por la dimension
de la inversion estatal como de las caracteristicas estructurales
de las zonas (tipo de suelos, infraestructura, riego, tipo de pro-
duccion, etc.).

a) El Proyecto Cayambe, ubicado en la Provincia de Pi-
chincha representa el intento mas ambicioso por parte del
Estado de impulsar una politica de desarrollo agropecuario
a través del sistema cooperativo en la sierra. Nos centraremos
en tres factores relacionados con el problema de la diferencia-
cion campesina: la distribucion y uso de la tierra, las nuevas
modalidades de aparceria y la migracion de la fuerza de traba-
jo.

Como antecedente se podria decir que los huasipungueros
de las diferentes haciendas de la zona, buscaban ante todo el
acceso a la tierra reivindicando el area de huasipungos, lo cual se
realizo hacia 1965 en que se liquidaron 188 con una extensién
de 862.96 has. de suelos de mala calidad; en este sentido, tanto
por €l bajo promedio en hectareas como por el tipo de suelos
adjudicados, el fenomeno era similar a la generalidad de las li-
quidaciones del paifs. Hacia 1972, se encuentra una distribu-
cion tripartita de la tierra: el IERAC que controla el 220/o del

—————

*/  Analisis realizado en base a informaciones parciales del equipo de evaluaéién
de la reforma agraria, 1977.



total, una drea de explotacion colectiva, con el 550/o del total
y una area de explotacién familiar con el 230fo de la superfi-
cie. Sobre esta base, actualmente se ha desarrollado una estra-

tificacién campesina, en donde se distinguen los siguientes gru-
pos:

TTPO DE CAMPESINO No. Has. Tamano
promedio (has)
Ex-huasi- ( no cooperados 84 456 5.43
pungueros ) cooperados 176 957.4 5.44
Arrimados {cooperados 408 1.130.2 2.77

contrar los medios de produccién y reproduccion formaban la
superpoblacién relativa interna de la hacienda (Guerrero:1975,
38). Esta mano de obra disponible para el terrateniente, consti-
tula segin este autor una forma distorsionada de proletariza-
cion  (Ibid, 40) en la medida en que solo ocasionalmente
podian establecer relaciones salarjales con el patrono. El creci-
miento demogrifico de la familia campesina ex-huasipunguera,
sigue generando “nuevos arrimados” que poco a poco van satu-
rando el drea de explotacién individual, lo cual generari a pla-
20 corto una presion sobre la tierra de explotacién colectiva o
sobre la tierra explotada directamente por el IERAC. Pero al
mantenerse el poder politico-adminisefativo de éste, la migra-
c1on se vuelve una vilvula de escape frente a las limitaciones es-
tructurales del proyecto. De acuerdo a la informacién obteni-

da, el 900/o de los nuevos arrimados y el 300/o de los ex-huasi-
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pungueros emigran de la zona en busca de trabajo tanto en las
haciendas capitalistas aledafias como a los centros urbanos mas
dindmicos. Nuevamente encontramos aqui la complementarie-
dad existente entre esta zona campesina generadora de mano
de obra barata y las modernas haciendas circundantes que esta
vez ya no necesitan implementar en su interior a este pseudo-
proletariado, esta labor simplemente se la ha encargado al Es-

tado.

b) El caso “Galte” en la provincia de Chimborazo, signifi-
ca el polo opuesto al que acabamos de analizar. En primer lu-
oar, se trata de una hacienda con pobres recursos naturales y
una poblacién numerosa. De acuerdo a un informe sobre este
caso, se estiman en 1.000 hectdreas (12.9Zdel total) la tierra ac-
tualmente utilizada en actividades agricolas, lo cual daria un
promedio de media hectdrea por persona. Este desequilibrio
entre poblacién v el recurso tierra, ha generado con mayor
intensidad la demanda de toda la tierra actualmente en manos
del IERAC por parte de los campesinos, en su mayoria indige-
nas. El conflicto se presenta, porque el IERAC al reconocer un
alto precio de la tierra al anterior propietario, trata de transte-
rirlo a los campesinos como unico mecanismo de adjudicacion
de tierras. La informacién, muy escasa, senala que de 457
familias censadas en 1977, el 34.80/o correspondfa a ex-huasi-
pungueros y el resto lo constitufan familiares arrimados o ape-
gados, sector directamente vinculado con la migracion estacio-
nal caracteristica de esta provincia. Por ultimo, el aislamien-
to, la baja productividad y el predominio de la economia cam-
pesina orientada al autoconsumo, constituyen factores que
tipifican como un proyecto en donde se han generado muy po-
cos cambios para el conjunto de la poblacion campesina. De lo
antedicho se puede concluir que los proyectos estatales para el
campesinado implementados en zonas donde de alguna manera
se dié una lucha por la tierra (en los dos casos, la FEI, Federa-
cién Ecuatoriana de Indios, tuvo un papel relevante), ésta con-
llevaba ya algin grado de diferenciacion del campesinado,
mas tarde consolidado por la accion del Estado; por lo mismo

al interior de cada uno de ellos existe en forma latente un
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“proyecto campesino”’ posible germen de una pequena burgue-
Sla agrana y el “proyecto capitalista™ a través de la accién de
la “empresa estatal agropecuaria”. El mantenimiento simult4.

neo de estas dos alternativas significa en dltimo término el

rior del bloque de clases dominantes; para el caso €cuatoriano
€sta situacién no se presenta debido al cardcter atin embriona-
rio de la burguesfa industria] 1

2. Ciertos procesos de modernizacién de los terratenjen.

L]

tes tradicionales adquieren una dindmica especial que depende

nopolizacién de las mejores tierras, la conversién de tierras de
cultivo en pasturas, y como contrapartida el aumento del
desempleo rural, Ia disminucién de la produccién de alimentos
para el consumo nacional y el incremento del “hambre de tie-



4. Si la tendencia hacia la descomposicién del campesina-
do es la predominante en la sierra ecuatoriana (aunque no
negamos el hecho de la persistencia de economias campesinas
en zonas donde el latifundio tradicional no ha experimentado
significativas modificaciones: Chimborazo), al mismo tiempo
que es la base de sustentacién del modelo actual de acumula-
cién, presenta también las mejores posibilidades de implemen-
tar un movimiento campesino de contenido clasista, toda vez
que las formas de relacion de la fuerza de trabajo con el capi-
tal adquieren una tendencia mas proletarizante (la gran masa
de campesinos sin tierra y campesinos minifundistas confor-
man un semiproletariado agricola numerosa y politicamente
importante).

5. Se hace necesaria una reformulacion del significado de
las medidas de reforma agraria en relacion con los beneficios
obtenidos por los campesinos. Nos parece que éste deberia ser
el indicador fundamental de una evaluacién objetiva del proce-
so. De alli que si se acepta el planteamiento de que cualquier
modificacion de la estructura agraria esta dada por las necesi-
dades de la sociedad capitalista, la funcionalidad de los proyec-
tos estatales a través del mantenimiento de “situaciones de di-
ferenciacion campesina’ al interior de los mismos no es sino el
resultado légico del modelo de sociedad esbozado para estos
anos.

- ——
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