. NOTAS SOBRE EL COMERCIO
EXTERIOR

Marco Tafur*

EL PROCESO DE INTEGRACION MONOPOLICA MUNDIAL

Como consecuencia de la gran dinamia que va adquiriendo
el capitalismo internacional a partir del siglo XVI, los pafses la-
tinoamericanos se incorporan al comercio mundial; iIncorpora-
ciébn basada principalmente enla produccion de metales precio-
sos, €n una primera etapa, misma que contribuyo al incremen-
to del negocio de mercancias v a la expansion de los medios de
pago, a mas del inusitado desarrollo del capital comercial
y bancario de Europa.' Al mismo tiempo, impulsé la creacion
de la gran industria manufacturera y la Revolucion Industrial,

i ———

¥/ Profesor Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas.

1/ “Las mismas conquista y colonizacion de latinoamérica fueron actos de lo que
hoy llamariamos financiacion o ayuda extranjera. Los viajes de descubrimiento
y de la inversion espanola en latinoamérica, gran parte de ella hecha con capi-
tal mercaiitil holandés e italiano, fueron parte de la expansion capitalista mer-
caniil y un esfuerzo por extraer recursos humanos 'y naturales del satélite colo-
nial —en su mayoria trabajo y metales preciosos— 'y encausarlos hacia el consu-
mo y desarrollo de la metropoli”. Andre Gunder Frank, “Causas del Subdesa-
rrollo en Ameérica Latina’’; Reuvista Mensajero, Quito-Ecuador, enero 1976:

p. 20.
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erigiendose Inglaterra como el centro del capitalismo en ascen-
S0, en torno al cual entran a gravitar los pafses periféricos lati-
noamericanos. Ademds, es importante acotar que la Revolu-
ci6n Industrial aceler6 muchas de las transformaciones en el
orden econémico, politico, social, juridico e 1deolégico, trans-
formaciones que sirvieron de base a la consolidacién del régi-
men capitalista moderno.

En esta nueva fase, los parses latinoamericanos se articulan
directamente a la metrépoli inglesa, y en funcién de las necesi-
dades de ésta, se dedican a producir bienes primarios a cambio
de manufacturas de consumo y de deudas cuando ]as importa-
clones superan a las exportaciones: es decir, cuando el saldo de
la Balanza de Pagos es deficitario (fenémeno endémico hasta la
presente) se contraian fuertes deudas que servian —y sirven—
para solventar la capacidad de importacién.

Producto de la II Guerra Mundial, Estados Unidos emerge
como pais hegemonico del sistema capitalista, desplazando de
€sta manera a Inglaterra que hab./a mantenido su predominio

en el siglo XIX. Es decir, Estados Unidos nace como un nuevo
pais ordenador del sistema capitalista, llevando necesaria-

mente a un proceso de concentracién, centralizacion y al
monopolio de las decisiones v actividades economicas, po-

liticas, culturales, militares, etc., a nivel internacional. Procesos
que no son smo producto del desarrollo del sistema capitalista,
para atender a una necesidad cada vez mas creciente de obtener
mayores utilidades en sus actividades econdémicas. Ademas, co-
mo una necesidad del sistema por un centro de poder que im-
ponga orden y centralizacién sobre la anarqufa desintegradora
de la competencia desenfrenada que origina el sistema capita-
lista. En este sentido, Estados Unidos habfa acumulado y/o
centralizado grandes cantidades de capital (debido al desarro-
llo tecnolédgico y a una nueva organizacion del trabajo), lo cual
le permitia disponer de una sélida base financiera y administra-
tiva.’

—

2/ “Empezando el periodo de la postguerra, Estados Unidos se encontraba pues
en una posicion relativa extremadamente favorable dentro del sistema capita-
lista. Su ingreso nacional sumaba cerca del 500/0 del ingreso de las naciones
capitalistas. Su participacion en el comercio mundial era del 470fo. Sus reser-
vas de oro correspondian a cerca del /0ofo de las reservas mundiales. La
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Esta ventaja de los Estados Unidos sobre el resto de los
paises capitalistas se consolidé a través de la expansion de su
mercado interno, en gran parte por la extensién continental,
debido a la compra de Florida y Alaska y a la conquista de tie-
ITas mexicanas; y por otro lado, a la creacién de un proceso de
Integracion que permitfa el control militar, politico, cultural,
economico, etc. a nivel mundial; proceso que desembocard en
la nueva unidad productiva, administrativa, financiera (polf-
tica y cultural) del sistema: la empresa monopolica transnacio-
nal.

Desde este instante es importante considerar que las rela-
ciones monopolicas nacen dentro de los estados nacionales
capitalistas desarrollados, y que en el plano internacional,
interrelacionan a casi todos los pafses capitalistas dependientes
en una mmensa red financiera, comercial y administrativa.,
Theotonio Dos Santos aclara al respecto que: ‘. . .la corpora-
cion multinacional (es considerada hoy) como la célula del
proceso de integracion monopodlica mundial. Ella es hoy dia el

centro de decision administrativa, econémica y politica que
conduce a una gigantesca concentracién econémica y centrali-
zacion financiera y administrativa, a una unién estrecha y con-
tradictoria entre las empresas y los Estados, a la Integracion en-
tre los mercados de todas las partes, a un crecimiento enorme
del comercio mundial. El canal fundamental en que fluye todo
eéste movimiento es la inversion de capitales a nivél mundial en
la cual hay una estrecha fusién entre la inversién privada y los
préstamos gubernamentales. Estos financian las primeras, sea
a través de préstamos directos para las empresas multinaciona-
les, sea por la garantfa de mercados para sus productos, sea a
través del financiamiento de obras de Infraestructura, sea a tra-
vés de concesiones, seguros y otros beneficios para incentivar
la inversion internacional”’.?

productividaed de su industria era varias veces mds alta. Sus fuerzas militares es.
taban en todas partes del mundo capitalista y poseia la bomba atémicq i
Theotonio Dos Santos, “Las contradicciones del Imperialismo Contempord-

neo”, Reuista Sociedad y Desarrollo No. 1. Ceso, Chile; enero-marzo ] 972;
#..l 2,

3/ Ibid., p. 20.
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Es la internacionalizacién del capital, como se puede apre-
ciar, la base del proceso de integracién monopélica mundial;
internacionalizacion originada como consecuencia del funciona-
miento de las leyes del sistema capitalista, y cuyo objetivo fun-
damental es el de incrementar la tasa de ganancia a costa de la
explotacion de la fuerza de trabajo, contradiccién que esta da-
da en la lucha de clases al interior de los pafses capitalistas de-
pendientes. Ademas, la internacionalizacién del capital ha
logrado desarrollar las relaciones de produccion y las fuerzas
productivas, como una necesidad imperiosa por obtener mayor
volumen de productividad a un minimo costo.

Por otro lado, es importante decir que las diferentes mver-
siones de capital que realizan dichas corporaciones multinacio-
nales se localizan en sectores estratégicos y rentables de las di-
ferentes economias subdesarrolladas (caso de las economias la-
tinoamericanas), principalmente ®n la industria manufacturera.
El siguiente cuadro estadfstico visaaliza lo expresado:

VALOR DE LA INVERSION DE ESTADOS UNIDOS EN EL EXTERIOR
POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(En millones de ddlares)

ACTIVIDADES 1950 1960 1970
TOTAL 11.788 32.765 70.763
MANUFACTURAS 3.831 11.752 29.450
PETROLEQO 3.390 10.948 19.985
SERVICIOS PUBLICOS 1.425 2.548 2.676
MINERIA Y METALURGICA 1123 3.04?1 5.635
COMERCIO 762 2.397 5.832
OTROS 1.2838 2.709 7.194

Tomado de- “La Acumulacién Capitalista Mundial y el Subimperialismo ”, Ruy
Mauro Marini: México. Serie Avances de Investigacion No. 24; Ed. CELA; p. 42.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la inversion
directa norteamericana en el exterior ha aumentado en un
150/o en promedio anual; ademas, su monto total, que era del
orden de los 32 mil millones de délares en 1960 pasa a mas de
70 mil millones de délares a 1970, y sumadas las reinversiones
en el exterior y las inversiones en titulos, el total de activos de
los Estados Unidos en el exterior, al anno 1970, fue de 120.000
millones de ddlares, generando ventas por 250 mil millones de
dolares, es decir, cinco veces mas que las exportaciones de mer-
cancias procedentes de Estados Unidos. (Datos tomados de
Ruy Mauro Marini).

Esta penetracién del capital internacional en la economija
latinoamericana (particularmente) en especial en el sector ma-
nufacturero, es un proceso que se origina Como consecuencia
del descenso de la tasa de ganancia en el pafs centro, lo cual da
origen a una necesidad de integrar los procesos productivos de
las economias nacionales.

Por otro lado, al interior de los parses latinoamericanos (es-
pecialmente los miembros del Pacto Subregional Andino) la
dominacion extranjera y el subdesarrollo han sido notorios, y
después de la segunda guerra mundial la situacién empeoré. En
la década de los anos 60, muchos de los pafses que luego busca-
rian la integracion, permanecian dependiendo econémicamen-
te de pocos productos agricolas, de exportacién, tales como
banano, café, cacao. Ademas, la depresion vy la segunda guerra
mundial no habian sido acompanadas por la industrializacién

en los paises miembros de dichas regiones que forman los pro-
cesos de integracion.

Sin embargo, hay que considerar que factores y/o presio-
nes de caracter tanto internas como externas, en cuanto a la in-
dustrializacion se refiere, iban aumentando. Internamente, el
unico camino alterno a una dependencia de exportaciones agri-
colas inestables era la “sustituciéon de importaciones” mediante
la industrializacion de mercaderias con poco valor agregado na-
cional. Esto podia lograrse a través de reformas sociales a largo
alcance que introducirfan millones de nuevos consumidores al
mercado, o también por medio de un mercado comin que
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combinara a los pequenos mercados de los paises miembros,
caso particular del Pacto Andino. |

En cuanto se refiere a las presiones externas, estas surgian
de las necesidades de las corporaciones multinacionales (prin-
cipalmente en el sector industrial) de expandirse y abrir nue-
vos mercados para la inversion, y para que dichas inversiones
cumplan con el objetivo a que son destinadas (incremento de
la tasa de ganancia); América Latina debia desarrollar un
mayor mercado y €sto se consiguié a través de los diferentes
procesos de integracion: Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y Pacto Subregional Andino.

Ademas, junto con las presiones anteriormente sefialadas
existe una importante consideracién politica: los intereses de
las companias transnacionales v el de las élites de poder nacio-
nales por aprovechar de las ventajas que ofrecen los diversos
procesos de integracion, el Acuerdo Subregional Andino espe-
cificamente. Sin embargo, el intento de llevar adelante el pro-
ceso integrador se encuentra con la oposicién de grupos que,
por mantener una estructura socioeconomica tradicional, se re-
sisten al cambio; grupos que temen que los efectos de la inte-
gracion puedan disminuir sus intereses econémicos y/o no ven
ninguna posibilidad de beneficiarse con ella.

Por el otro lado, algunos de los sectores y grupos promoto-
res de la Integracion, o no totalmente opuestos a ella, serfan:

a) Tecnocracia;

b) Partidos y gobiernos con cierta concepcién desarrollis-

ta (caso ecuatoriano);

c) Instituciones técnicas y financieras internacionales

(BID, FMI);

d) Industriales, productores de bienes intermedios y de

capital;

e) Corporaciones transnacionales.

Estas contradicciones que se dan al interior de los paifses
miembros de los diferentes acuerdos integracionistas, son resul-
tado de los distintos intereses de las fracciones dominantes, vy
se agudizan por las acciones de sectores de la burguesia nativa
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del area, para lograr la integracion econémica. La ansiada inte-
gracion en bloques econémicos (ALAC, Pacto Andino) es una
respuesta a los diferentes problemas que se generan en el mun-
do capitalista, principalmente cuando los pafse< imperialistas,
aun cuando abandonaron las posiciones que ocupaban en sus
diferentes colonias, crearon sistemas especiales (procesos de in-
tegracion) para controlar su comercio, marginando de este mo-
do al resto de paises dependientes y dejando ver las grandes
consecuencias desfavorables en el comercio internacional, espe-
cialmente al trato de las materias primas.

Asi, dentro de los procesos integracionistas en América La-
tina se tiene:

— El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA).

— Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).

— Pacto Subregional Andino.

— Pacto Amazénico (en marcha), entre otros.

Sin embargo, el despliegue que inicia la clase dominante de
las areas integradas con el propésito de buscar unidad y coope-
_racion para la defensa de sus intereses frente al resto del mun-
~'do, pronto se ve frenado, pues aunque tiene ese cardcter de cla-
ses dominante al interior de los pafses nativos, estd sometida a
los mecanismos del sistema capitalista internacional, quien es
en ultima instancia (a través de la internacionalizacién del capi-
tal) el onientador de los procesos de integracién para su propio
beneficio, dejando un reducido margen (de beneficios) a la cla-
se dominante con el propésito de ‘“‘contentarla’ y mantenerla
de este modo como “aliado” de las decisiones econémico-poli-
ticas que se realizan al interior de los parfses que conforman las
areas Integradas. |
- Es asi’ como las decisiones que se realizan al interior de un

pais centro (Estados Unidos) guian en el sentido mds acorde a
sus Intereses en cada proceso, bien para separarlos o mantener-
los unidos; auh valiéndose de conflictos armados como la gue-
rra entre Honduras y El Salvador (pafses miembros del proceso
de integraciéon Centroamericana). |
Por otro lado, el deseo de generar el desarrollo acelerado
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en el area integrada a través de un procese industrial rdpido
que sustituyera importaciones intentando crear un proceso gra-
dual, equilibrado y de beneficios reciprocos, se desnaturaliza
para convertirse en una simple ampliacién cuantitativa del mer-
cado, protegida con barreras arancelarias y permitiendo la gran
afluencia de capitales extranjeros (caso ALALC, MCCA).

Ademas,el desarrollo industrial, alrededor del cual ha gira-
do la politica integracionista, tiende a polarizarse en ciertos
paises, particularmente en aquellos que antes de iniciar los pro-
cesos tenian un relativo adelanto en su industria e infraestruc-
tura basica (caso Venezuela, en el proceso Subregional Andino;
Brasil, Argentina, México, caso la ALALC). Sin embargo, las
industrias de ensamble de origen extranjero no significan
mayor valor agregado nacional, pero si afectan a las Balanzas
de Pago, finanzas publicas, desarrollo industrial y consumido-
res de los distintos paises. Asf, el desarrollo de ciertos pafses se
rezagd y las continuas crisis no se hicieron esperar, caso con-
creto, el fracaso de la ALALC vy la crisis del Pacto Andino que
desembocé en la salida de Chile del Acuerdo de Cartagena, y
las continuas dificultades que hoy dia afronta.

ECUADOR Y EL PACTC ANDINO

El Pacto Andino se inscribe en el movimiento integracio-
nista del Continente Latinoamericano que ha venido maduran-
do en el periodo de la post-guerra. Su antecedente mds inme-
diato y directo, sin embargo, corresponde a la creacién y fun-
cionamiento de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC).

La *“Declaraciéon de Bogotd” suscrita el 16 de Agosto de
1966 por Colombia, Chile, Ecuador, Venezuela y Peni, reco-
mendo celebrar acuerdos entre parses de “menor desarrollo
economico” y de “‘mercado insuficiente” para impulsar la crea-
cion de un Mercado Comin Latinoamericano. Bolivia se adhi-
r1o luego a dicha “Declaracién”, cuya base era buscar la unifi-
cacion economica de América Latina a partir de la ALALC, y
de agrupamientos menores de pafses, aunque en la misma se
advierte ya, un cierto pesimismo respecto de la ALALC. Lue-
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go de una serie de negociaciones el Comité Ejecutivo Perma-
nente de la ALALC, por medio de i1a Kesolucién 179, declaro
que el Acuerdo de Integracién Subregional de Bogota era com-
patible con el Tratado de Montevideo. El Acuerdo de Cartage-
na fue suscrito el 26 de Mayo de 1969 en Bogota. ,

Dentro de los objetivos y medios declarados por el Pacto
Andino, se plantea entre otros: la adopcién de un arancel
externo comun; la Decision 24; y tratamientos preferenciales a
favor de Bolivia y Ecuador, a través de los cuales el Acuerdo

esperaba crear oportunidades para acelerar su ritmo de creci-
miento, brinddndoles condiciones mas favorables en el cumpli-
miento de sus obligaciones, como asi también otras ventajas y
medidas en favor de los dos pafses. El Tratamiento preferencial
se refiere sobre todo a los plazos en el Programa de Desgrava-
cion y algunas concesiones dentro de la Programacion Indus-
trial.

El principal mecanismo de tratamiento preferencial para
Ecuador y Bolivia constituye la Lista de Apertura Inmediata
de Mercados. La preferencia acordada se traduce en la elimi-
nacion total e irrevocable de los gravamenes arancelarios y
otras restricciones a las importaciones de determinados pro-
ductos originarios de los paises nombrados. |

Dentro de la eliminacion total de los gravdamenes arancela-
rios, el Grupo Andino viene aplicando el proceso de la desgra-
vacion automatica desde el 31 de diciembre de 1971. El Punto
Inicial de Desgravacion (Decision 23) fue definido con referen-
cia al gravamen mas bajo vigente en Colombia, Chile y Pert a
la fecha de sucripcion del Acuerdo de Cartagena, el 26 de
mayo de 1969, para cada uno de los productos tratados.

La decision 29, que otorga la liberacion total de gravame-
nes a la néomina de apertura inmediata de mercados, abrfa una
etapa de posibilidades de expansion comercial a los pafses be-
neficiarios, por lo menos hasta 1976 en que Ecuador y Bolivia
tuvieron a su vez que desgravar las importaciones del resto de
paises a razon del 10o/o anual para llegar a una desgravacién
total en 1985. Sin embargo, dichos plazos tuvieron que ser am-
pliados y modificados, pues la incorporacion de Venezuela al
Pacto Andino y la salida de Chile, entre otros, obligaron a los
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~organos del Acuerdo a tomar tales decisiones.
En lo que se refiere al Ecuador, el siguiente cuadro estadrs-
tico visualiza los montos totales de exportaciones € importa-
ciones realizadas con los pafses miembros del Grupo Andino.

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES S. B. C.
1970 14 29 —14
1971 19 | 43 R
1972 30 27 3
1973 ' 76 36 ; 40
1974 171 61 ¢ |ea Tkoligceg
1975 158 76 | 82
1976 280 95 ' 185

NOTA: Valores en millones de délares. -

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior + 770-1974. Tabulados del Banco Central
del Ecuador 1975-1976.

Segun esta informacién se nota que a partir del afo 1972
el saldo de la Balanza Comercial es favorable, como consecuen-
cia de la notable participacién del petréleo en el monto de las
exportaciones, mismo que ha sido la base del comercio exte-
rior ecuatoriano en los ultimos anos.

EXPORTACIONES

Dentro del trato preferencial otorgado al pais segiin el
Acuerdo Subregional Andino, estd la Lista de Apertura Inme-
diata de Mercados, que fue aprobada mediante la Decisién 29,
segun la cual el Ecuador tiene la posibilidad de expandir su co-
mercio exterior. Dentro del rol de productos se encuentran
principalmente manufacturas y semimanufacturas; as{ por
ejemplo, se tiene pasta de cacao, conservas de pescado tipo sar-
dina, refrigeradoras eléctricas, conservas de atin, boligrafos,
chocolate, madera contrachapada, entre otros; productos que,
a traves del siguiente cuadro estadfstico, presentan un creci-
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ico (68.60/0o en promedio anual en el periodo

1970-1976); sin embargo del cual el paifs no se ha desarrollado

ni tiende a desarrollarse.

’
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Mirando el cuadro anterior se nota el gran crecimiento tan-
‘o en términos relativos como absolutos de los productos de la
lista de apertura de mercados en el perfodo comprendido entre
1970-1976. Asf, en 1970 se exportaron 481.465 dolares, en
tanto en 1976 el monto total de las ventas fue del orden de los
33°385.400 dolares; llegando a exportarse un monto total de
89'930.659 délares, a partir del afio 1970 hasta 1976.

Sin embargo, dentro de éste dinamico crecimiento de pro-
ductos de la lista de apertura inmediata, es de anotar que s6lo
dos productos de los 27 que constan €n dicha lista, abarcan
mas del 70o/o del total de las ventas realizadas a los pafses
.ndinos. En efecto, en 1970, solo conservas de pescado tipo
sardina representaban el 77.20/o del total de las exportaciones
de la lista, y conservas de atun el 7.30fo. En cambio en 1976, a
pesar de presentar un descenso en los datos porcentuales del
producto conservas de pescado tipo sardina, 24 .30/o y de con-
<ervas de atin al 5.0ofo, surge un nuevo producto como una
ecesidad del mercado consumidor andino, pasta de cacao, el
mismo jue representa el 48.2o/o del total; es decir, sélo dos
productos abarcan mds del 700/o del total de las ventas al mer-
cado subregional en el Gltimo afio del andlisis.

En términos absolutos se tienen las siguientes caracteristi-
cas: pasta de cacao que se€ incrementé de 6.700 ddlares en el

afio 1971, a un monto global de 16’083.600 délares para 1976,
en tanto conservas de pescado tipo sardina, presentd los

siguientes totales: de 371.655 délares que fueron las ventas al
Pacto Andino en 1970, subieron a 8°169.600 ddlares en 1976.
Refrigeradoras eléctricas, también presenté un notable incre-
ento en el volumen de ventas, de 160.110 doélares, para 1971,
subié a 2'961.100 délares en 1974 y 1°521.000 dolares en
1975 y a 3’158.800 délares en 1976.

Entre los principales mercados hacia los cuales van dirigi-
dos los productos de la lista de apertura inmediata, se tiene:
tas realizadas por el pais en el afio 1971;y el 77.10/o en 1975.
Chile, que realizé compras que representaban el 10ojo en 1971,

y el 2.50/0 en 1975. Peru, que tiene las siguientes caracteristi-
cas porcentuales: 120/o, en 1971, sube al 18.60/0 en 1975. El
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siguiente cuadro visualiza la direccion de los productos a los
distintos mercados andinos:

EXPORTACIONES DEL ECUADOR A LOS PAISES DEL GF UPO ANDINO
—PRODUCTOS DE LA LISTA DE APERTURA INMEDIATA—

—Porcientos —

PAISES 1971 1972 1973 1974 . 1975
COLOMBIA 78.0 61.9 78.7 69.5 77.1
CHILE | 10.0 15.3 0.6 2.7 2.5
PERU 12.0 22.7 20.6 27.3 18.6
BOLIVIA ¥ 0.1 0.1 0.4 0.2
VENEZUELA 3, i o 0.1 1.6
TOTAL GENERAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Anuarios del Comercio Exterior para 1971-73.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econémicas, U.C.

Las ventas que se realizan a Colombia estdn formadas por
pasta de cacao, conservas de pescado tipo sardina y de refrige-
radoras eléctricas; en igual forma a Chile y Perii. Ademas, a és-
te ultimo pafs se exporta cierres de cremallera, machetes, ma-
dera contrachapada, entre los principales.

Dentro de la venta de productos tradicionales, se tiene: ..
‘. . . banano, con un promedio anual en los Wdltimos cuatro
anos de 5 millones de délares, con destino a Chile; cacao en
grano con ventas por un promedio anual de 5 millones de déla-
res a Colombia y de un millén de délares a Peri, manteca de
cacao cuyas exportaciones se inician en 1971, a Colombia, Chi-
le y Peri, con promedio de 280 mil délares anuales y extrac-
tosde piretro con montos anuales sobre los 100 mil délares.’*
Es' indudable, como se puede apreciar, que se ha registrado un
aumento y cambio en la composicion de las exportaciones

ecuatorianas, sin embargo de lo cual el pafs no se ha desarrolla-
do ni tiende =2 desarrollarse.

4

b — e

_4/ Ministerio de Industrias y Comercio: Informe a la Nacién; 1974, p. 38.
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Entre las causas para el notable incremento de las exporta-
ciones, podemos citar las siguientes:

a) La eliminacién de gravamenes y otras restricciones
arancelarias a las exportaciones ecuatorianas que fueron apro-
vechadas mediante la Decisién 29, por pequefio$ grupos nacio-
nales asociados al capital financiero extranjero. .

b) EIl mayor contacto entre los productores nacionales y
los importadores de la subregion.

c¢) El desarrollo de ciertas producciones industriales.

ANEXO No.l
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EXPORTACION DEL ECUADOR A LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO:
“PRODUCTOS QUE CONSTAN EN LA LISTA DE APERTURA INMEDIATA DE MERCADOS ™

VALOR FOB, Dolares Porcientos ARos: 1971 - 1976
Conservas de pescado
PRODUCTOS 1971 ojo 1972 ojo 1973 ofo 1974 ofo 1975 ofo 1976 ofo
Pastz de cacao 95.110 ~ 33 504.722 109 2'860.061 288 47213400 242 11241300 526 167083600 432
Conservas de pescado
bipo sarding 1%690.016 59.1] 1'551978 334 38823832 391 5207500 299 3955600 185 8'169.600 243
Refrigeradoras
eléctricas 160.110 5.6 470323 10.1 149.005 1.5 291100 170 1521000 7.1 3.158.8300 9.5
Conservas de atun 495.591 12.3 418480 9.0 516939 52 950.700 3.5 852.900 4.0 1658100 50
Boligrafos - - - - 537.919 54 1'069.700 62 596.500 2.8 262.300 0.8
Chocolate en cual- ?
quier forma 1.183 0.1 126818 2.7 76.548 0.8 9229000 53 698.700 33 898.700. 2.7
Madera contracha-
peda 95.630 34 416186 8.9 103.80d 10 362.100 2.1 298.900 1.4 1'143.200 34
SUB-TOTAL 2'537.840 <LE8 3488507 75.0 8127109 818 15%37400 902 19'164.000 89.7 317374300 9359
Otros Productos 319.706 11.2 1'164878 250 1814359 182 1709000 98 279800 103 2011.100 6.1
TOTAL GENERAL 2'857.546 1000 4653385 1000 9941468 1000 17'396.400 100.0- 21'354.800 1000 33385400 1000
FUENTE: Anugnrios de Comercio Exterior para: 1971-73, Tabulados en el Banco Central del Ecuador: 1974-76.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmacas, U.C.
ANEXO No.2
EXPORTACIONES DEL ECUADOR A LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO:
“PRODUCTOS DE LA LISTA DE APERTURA INMEDIATA DE MERCADOS™
Mile; de délares porcientos ARos: 1971-75
PAISES 1971 uﬁ 1972 ofo 1973 ofo 1974 ol 1975 o0
¢

COLOMBIA 2228.6 78.0 28795 61.9 738215 78.7 120824 695 16%61.6 77.4

CHILE 283.0 10.0 710.7 153 584 0.6 4749 2.7 53156 2.5

PERU 345.9 12.0 10585 22.7 2049.9 20.6 47530 273 39723 18.6

BOLIVIA - - 4.8 0.1 11.8 0.1 62.5 04 409 0.2

VENEZUELA - - - - — - 23.6 0.1 1484 16

TOTAL CENERAL 28575 1000 4%535 1000 99416 1600 173964 100.0 2]1354.8 1000

13
FUENTE: Anuarios de Comercio Extevior: 1971.73, Tebulados en el Benco Central del Ecugdor: 1974-75.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas, U.C.



IMPORTACIONES

En cuanto a las importaciones, el pafs experimenta tam-
bién indices de crecimiento constantes dentro lel proceso de
integracion andina; asi, de 106 millones de délares en el perio-
do 1971-73, ascendio a 233 millones de ddlares entre 1974-76.

Una de las causas del rapido crecimiento de las importacio-
nes ecuatorianas tiene que ver con las necesidades que exige el
proceso de industrializacién que se gesta en el pafs a través del
programa industrial andino; otra, a los cambios experimenta-
dos en la composicion de la demanda interna de bienes, en es-
trecha relacion con los distintos niveles de ingreso, etc.

Es importante anotar que,a medida que el ingreso nacional
crece, aumenta rapidamente la demanda de aquellos bienes
cuyo abastecimiento incluye una proporcion mayor de impor-
taciones ante la poca diversificacion industrial interna, princi-
palmente de bienes suntuarios, que sirven para “solucionar” el
sofisticado consumo de las capas de altos ingresos; en tanto
que los enunciados que pregona la filosoffa integracionista en

favor de la poblacién marginada, han quedado asf, sélo como
enunciados.

La monetizacion de las divisas petroleras cambia la estruc-
tura de la demanda interna y la orienta hacia un crecimiento
mas dinamico de los bienes con mayor contenido importado.
Los sectores con niveles de ingreso intermedio y alto tienen un
peso relativamente importante en la demanda efectiva; a medi-
da que van satisfaciendo sus necesidades mas simples con pro-
ductos locales, prefieren dedicar el incremento de sus ingresos
a adquirir bienes mas complejos y sofisticados, con poco valor
agregado nacional.

Por otro lado, la composicién de las importaciones nacio-
nales, se basa principalmente en bienes de capital destinados a
la industria. Asi, en 1972 se importé un monto global (extra-
zonal) de 190 millones de délares de bienes de capital,que
representaron el 60o/o del total de importaciones realizadas
por el pafs; en tanto en 1976 fueron del orden de los 440
millones de délares; es decir, sélo los bienes de capital para el

i



sector industrial participan con mas del 40o/o del total de las
importaciones en el afio 1976. Indicadores que demuestran la
dependencia tanto financiera como tecnolégica que experi-
menta la industria ecuatoriana. Ademds, las importaciones de
materia prima y productos intermedios tienen una participa-
cién relativamente importante dentro de la estructura de las
importaciones extrazonales como subregionales, lo cual eleva
considerablemente dicha participacién porcentual en el monto
de las importaciones. Asi,se tiene que en 1972 el monto global
de las importaciones que el pafs realizé del Grupo Andino
fueron del orden de los 11 millones de délares, mismos que
ascendieron a 46 millones durante 1977, con una tasa de
crecimiento del 24o/o entre los afios citados. Importaciones
que se han basado en materias primas y bienes de capital (mas
del 800/o de los bienes importados, extrazonal, en el afio 1976
son de dicho origen). Por otro lado, las importaciones de
bienes suntuarios (Lista II) experimentaron un crecimiento
superior al 50o/o (en 1977) respecto a lo importado en el ano
1976 (extrazonal); fndices que demuestran la sofisticacion
cada vez mas acentuada de la burguesfa ecuatoriana.

El siguiente cuadro estadfstico muestra el comportamiento

de las importaciones y exportaciones ecuatorianas dentro del
marco del Grupo Andino y de la ALALC:
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A pesar de que el cuadro citado demuestra saldos positivos
en la balanza comercial con los pafses del Grupo Andino a par-
tir de 1972, se puede anotar que es debido al notable volumen
de exportaciones de petrdleo que el Ecuador ha realizado. Asi,
en 1974, del total de las exportaciones que el pafs comerciali-
26 al interior de la subregion, el petrdleo representé el 740/o,
en tanto que en 1976 fue del orden del 600/o, baja ocasionada
como consecuencia del boicot norteamericano a los pafses de
la OPEP, sin embargo de lo cual es el principal producto de ex-
portaciéon. En cambio, las importaciones se han diversificado,
siguiendo una politica selectiva, en que los unicos beneficiarios
son los importadores e industriales.

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL

Como anteriormente se amotd, el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino establece la necesidad de una accion coor-
dinada en materia de programacién, especialmente en lo con-
cerniei.te al sector industrial, consagrandola ademas como me-
canismo fundamental del Acuerdo. Los objetivos estratégicos
de la Programacién Industrial son altamente “‘optimistas™ para
los dirigentes de los pafses miembros, pues a través de ella se
aspira: “a) liberarse de la dependencia a que han quedado suje-
tos por su condicién de simples proveedores de materias pri-
mas y consumidores de productos manufacturados, cuyos pre-
cios son fijados en los mercados internacionales; b) equilibrar
su balanza de pagos evitando la importacién de maquinaria y

manufacturas que la subregién estard en condiciones de produ-
cir; ¢) dinamizar la actividad econémica y resolver el cada dia
mas creciente problema de la desocupacion; d) alcanzar los
mas altos niveles de consumo que serian paralelos al mayor po-
der adquisitivo de sus habitantes™® Sin embargo de lo cual, han
transcurrido mas de 9 afios desde que se firmo el Acuerdo de
Cartagena y las condiciones socio-econémicas de los diferentes
paises miembros no han cambiado sustancialmente.

Dentro de los Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-

5/ Periodico El Informador Andino, julio 1972, p. 11,
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trial, existen tres programas bdsicos: Metalmecdnica (Decision
57); Petroquimica (Decision 91); y el Automotriz (Decision
120); que tienen como objetivo promover el desarrollo equili-
brado y armonico de todos los pafses y estimular, principal-
mente, el proceso de los paises de ‘“menor desarrollo econémi-
co relativo” (Ecuador y Bolivia). Procesos que se han visto difi-
cultados en su accion debido a la presion para localizar com-
plejos industriales en los centros industriales de mayor desarro-
llo, lo cual viene a lesionar las aspiraciones de los pafses ante-
riormente citados. Asi, dentro del sector metal-mecénica, los
bienes asignados al pais son los siguientes: maquinaria para la
industria lactea; mechas; escariadores; prensas hidraulicas; ma-
quinas de arranque de viruta; prensas formadoras para la indus-
tria pldstica; instrumentos de medida y control (eléctricos o
electronicos); centrifugas; aparatos de corte y seccionamiento
menores de 1.000 voltios; relojeria; sistemas hidrdulicos vy
manometros; entre otros; bienes que como se puede ver no ,
constituyen solucion al tipo de industrializaciéon de que re-
quiere el Ecuador,al que se le asigné una serie de productos b4-
sicamente de ‘“relleno”, sin mucha importancia, cuya produc-
cion estd destinada a complementar la produccién de los paises
miembros; ademas,de que los plazos estipulados o sefialados no
entraron en funcionamiento, lo cual ha sido comin en casi
todos los programas aprobados.

EL PROGRAMA AUTOMOTOR

Después de una serie de negociaciones, iniciadas en 1974,
los representantes de los gobiernos miembros del Acuerdo de
Cartagena (con excepcion del gobierno disidente de Chile) sus-
criben en Quito, el 13 de septiembre de 1977, la Decisién 120
mediante la cual quedan virtualmente arregladas las asignacio-
nes del Programa Automotriz.

Al Ecuador se le asigno los siguientes proyectos: ‘“Armard
en forma exclusiva un automovil de 1.050 a 1.500 c.c. (cate-
goria A2); y un camionde 3.0 a 4.6 toneladas (categoria B1.2);
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podra armar un chasis de camiones de 9.3 a 17 toneladas (cate-
goria B3); con Venezuela coproducird un “jip” de 2.500 Kg.
y un camién de mas de 17 toneladas (categorfa B4)”.°

Vistas las asignaciones otorgadas al Ecuador en el Programa
Industrial Automotriz, es necesario ubicar el significado de es-
te proyecto que corresponde a los de mayor envergadura en el
proceso integracionista. Para ello es necesario recordar, ante
todo, que una de las motivaciones centrales de la integracién
econémica fue la necesidad de superar las limitaciones con que
se enfrentan los procesos de industrializacién ‘“‘sustitutiva de
importaciones”. El proceso “sustitutivo” que posibilité la pro-
duccién interna de productos de la denominada ‘industria li-
viana’ enfrentaba con urgencia la necesidad de pasar a la pro-
duccién de bienes intermedios y de capital, que permitan un
desarrollo mis acelerado y “‘sin interrupciones™. '

Si bien en algunos pafses de la subregion se habfa creado la
infraestructura necesaria para la implementacién de estos nue-
vos proyectos, era visible una i1 ;uficiencia de recursos finan-
cieros y tecnoldgicos para implementar dichos proyectos, asf
como .a insuficiencia de los mercados internos para absorber la
produccién en gran escala de las plantas productoras de ese t1-
po de bienes. Estos mismos problemas, pero en mayor medida,
se presentaban para los pafses llamados de ““menor desarrollo
relativo”.

La supresion de estas limitaciones plantea la necesidad de
ampliacién de mercado via integracion, definiendo los nuevos
términos de la insertacién de nuestra economia con el sistema
capitalista internacional, mediante la opcién de un desarrollo
industrial asociado al capital multinacional.

En la medida en que el capital transnacional se reorientaba
a partir de la segunda post-guerra hacia las 4reas dependientes
para promover la creacion de circuitos internos de acumula-
cién, la integracién de los mercados en la subregién andina
era una necesidad vital. De lo que se desprende, para formular
un ejemplo, que en la década anterior habian (las transnaciona-

e | _—

6/ Diario “El Comercio”, agosto 29 de 1977, p. 1-3.
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les) instalado unidades de ensamblaje en los pafses que tenfan
mejores condiciones para ello, casos del Peri, Venezuela, Co-
lombia.

En el caso de las asignaciones otorgadas al Ecuador, como
es el “ensamblaje” de automéviles de 1.500 c.c. (categorfa A2),
la cual también se le asigna a Colombia, significa que el merca-
do colombiano queda practicamente cerrado a futuras expor-
taciones de este tipo de vehiculos; y ademas, ¢l tipo de auto-
moviles de la categoria A3 (de 1.500 a 2.000 c.c.), que product-
ran Peri y Venezuela, seran los que obtengan amphios merca-
dos, ya que pagando un precio ligeramente mayor se podra ad-
quirir un mejor automovil, lo que originard un desplazamiento
de los automoviles de la categoria A2. En cuanto a la asigna-
cion del camién de 3.0 a 4.6 toneladas (categoria B 1.2), las
perspectivas de demanda en el mercado andino son minimas,
por cuanto el tipo de camion no estd de acuerdo a las necesi-
dades de los transportadores (de carga especialmente), mismos
que preferiran camiones de mas de 17 tonelas, asignados badsi-
camente a Venezuela. También se puede apreciar que dentro
de las asignaciones otorgadas al Ecuador, no consta ningun ti-
po de motores para tractores a pesar de la importancia de la
agricultura en el pafs.

Como se puede apreciar, el tipo de asignacién automotor
otorgado al Ecuador no responde a las necesidades concretas
del paifs, sino mas bien a dos tipos de intereses: de las transna-
cionales y de los industriales nacionales de cada pais. Y esto se
confirma con las declaraciones hechas por el Ing. Galo Monta-
no, Ministro de Industrias, Comercio e Integraciéon del Ecua-
dor al decir que: “. .. en cada pafs, tanto las comparifas nacio-
nales como las transnacionales estan interviniendo directa o in-
directamente en el proceso y disputindose futuros benefi-
cios”.” Cuyo interés de las transnacionales} es consecuencia
del decremento de la tasa de ganancia (a partir de la década de
los aiios 60), y la necesidad de buscar nuevas regiones en don-
de las inversiones reporten mayor creacién de plusvalfa.

En la actualidad, las zonas mas atractivas para las transna-

7/ Carta al Ejecutivo Andino, Afio III, No. 109, 8 de agosto de 1977; Lima;
Peri. p. 1123.



cionales son las que pertenecen a los diferentes grupos integra-
cionistas, como son: Mercado Comun Centroamericano,
M.C.C.A.; la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
ALALC; el Pacto Subregional Andino, entre otros; que vienen
a constituir la integracién de procesos productivos y mercad_os
con el fin de presentar una coyuntura favorable (obras de in-
fraestructura bésica, mano de obra barata, regimenes represi-
vos, etc.) que permita a las transnacionales elevar su cuota de
ganancia.

Es importante anotar también que, a mds de contar con
mano de obra barata y abundante, las comparifas transnacio-
nales utilizan tecnologia ya superada en los paises centros, con
lo cual los costos de produccion al interior de la subregion son
inferiores, permitiéndoles obtener cuantiosas utilidades que no
lograrian en sus paises de origen. De tal forma que los tipos de
automotores estan asignados de_acuerdo al bajo costo de pro-
duccion y no en relacién a las necesidades reales de cada pais
miembro.°

El programa automotor, ademas originara un rompimiento
de la Decision 24 (que versa sobre el tratamiento comun a los
capitales extranjeros), por cuanto dicho programa requiere de
grandes inversiongs, mismas que estaran de acuerdo al numero
de asignaciones otorgadas a cada pars, lo cual vendra a lesionar
el contenido filosofico de dicha decision.

El siguiente cuadro estadistico visualiza el total de inver-
sion extranjera directa en Ecuador:

- — —

8/ “El entustasmo de los monopolios por los proyectos de integracién deriva,
también,de las perspectivas de aquellos para adelantar una planeacién global de
la tecnologia a aplicarse en la regién latinoamericana. Como se sabe, los “apor-
tes” tecnoldgicos han consistido en la entrega de maquinaria y procésos de fa-
bricacion ya obsoletos en la metrépoli, por cuya transferencia los paises recep-
tores deben pagar precios exorbitantes y por cuyo “know-how ” tiene que abo-
nar, valores astronomicos. Estos traslados de técnicas controladas monopdlica-
mente y la subutilizacién de las capacidades instaladas por motivos del raqus-
tismo del mercado de nuestros paises, dictamsnan costos elevados de los arti-
culos e incapacidad de estas plantas para competir con la produccion ssmilar
de Norteamerica y Europa™. René Bdez, “Integracidn: Anatomia de un Enga-

nio”, Instituto de Investigaciones Econdémicas, Universidad Central, mimeo.
p. 15, 1974.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Millones de doélares)
De origen
ANCS TOTAL Lai.noamericano
1967 119.6 —_—
1970 276.0 6.5
1974 578.3 66.3
1976-77* 3.500 <hi

FUENTE: Reunista “Integracion Latinoamericana’; INTAL, junio
1977, Ano 2, No. 14, p. 6.
*/ Dato tomado de Carta Econémica, Vol. X, No. 21. Quito 22 de
mayo de 1978, p. 247. (En millones de sucres).

Del total de la inversion extranjera directa realizada entre
1976-77 en el Ecuador el 530/o se dirige a la industria manu-
facturera; el 220fo a establecimientos financieros y de seguros;
el 120/o al Comercio y el 100/o a la agricultura. Datos porcen-
tuales que confirman la penetracion del capital extranjero en
los sectores claves y mas rentables de la econom1ia, inclusive en
la agro-industria, ocasionando una desnacionalizacién de la
economia ecuatoriana. Es importante sefialar que hasta 1970
existian 47 empresas multinacionales que operaban en el pafs,
de las cuales el 60o/o eran de origen norteamericano, mismas
que se han aprovechado de las ventajas que ofrece el mercado

ampliado andino y de las politicas econémicas que ofrece el
Gobierno nacional.

BURGUESIA INDUSTRIAL E INTEGRACION

En la ultima década, el aparecimiento de una burguesra in-
dustrial nueva, asociada a los centros internacionales de capi-
tal, ha contribuido a robustecer y consolidar ain mas el siste-
ma capitalista dependiente ecuatoriano, con el apoyo —sobre
todo— del Gobierno tecnocritico-militar, a través de la adop-
cion de una politica de tinte “‘desarrollista’’.
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Como consecuencia de la sobre-explotacién de la fuerza de
trabajo en el sector agroexportador, la burguesia logré acumu-
lar capitales que se han localizado en las ramas industriales mas
rentables, asociadas con el capital extranjero. Ademas, el Esta-
do ha fomentado la creciente extraccién de excedente del pro-
ducto social, al auspiciar el enriquecimiento sin precedentes de
la burguesfa nativa que, complacida, ha visto crecer explosiva-
mente sus activos (27 mil millones de sucres en 1972 a mas de
90 mil millones de sucres en el afio pasado), gracias a la genero-
sa accion del régimen que, a través de subsidios, exoneraciones,
créditos (mas de 100.000 millones de sucres) etc., ha fortaleci-
do a los grupos hegeménicos quienes en su desmedido afdn de
lucro propician la privatizacién de ciertas empresas estatales,
como CEPE, ENAC, ENPROVIT, aduciendo que el “Estado es
mal administrador” y que sélo la empresa privada es capaz de
dirigir la gestion economica.

Marcos Kaplan expresa al respecto que: “La burguesia In-
dustrial nacional no ha podido proporcionar al Estado una es-
trategia, ni tampoco los cuadros, la experiencia empresarial, las
pautas de racionalidad y eficacia de que ella misma carece; ha
tratado de penetrarlo, influirlo y utilizarlo para el logro de
fines inmediatos v restringidos; y, como ejemplo notable de
falsa conciencia, no ha dejado jamas de criticar y combatir un
intervencionismo gubernativo sin el cual no podria haber sur-
gido, subsistir, ni prosperar”.”

)/ Marcos Kaplan: “El Estado en el Desarrollo v la Integracién de América Lati-
na” Ed. Monte Avila: Caracas, Venezuela. 1969, p. 114 y 115.
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Por otro lado, el tan mentado “boom industnal”, que a
través de ciertos indicadores numéricos los “técnicos industria-
les” tratan de confundir con el verdadero contenido de los mis-
mos, corresponde fundamentalmente a la nueva division inter-
nacional del trabajo en el sistema capitalista mundial; es decir,
al nuevo orden econémico mundial que opera actualmente y
que significa un cambio de los métodos de actuacion y pene-
tracién de las potencias centrales, asi como de las relaciones
entre las corporaciones transnacionales y los paises del Tercer
Mundo, del cual forma parte el Ecuador.

La cuestion central en torno a la cual se dan las delibera-
ciones sobre el nuevo orden econémico internacional, constitu-
ye la “internacionalizacion del capital” que, como relacion so-
cial, viene 1 ser el rasgo dominante de la evolucién actual de la
economia mundial, cuyo movimiento generador e institucional
parte de las “multi y transnacionales”. Ademas,la acumulacion
de capital estd adquiriendo marcos internacionales mas am-
plios, que no sélo superan las fronteras de los paises del Tercer
Mundo, sino que a la vez origina una concentracion gigantesca
del poderio economico privado en los paises sede de las trans-
nacionales.

No se puede negar el papel que juegan las corporaciones
transnacionales en el desarrollo de las fuerzas productivas, sin
embargo, ese papel se opaca totalmente por el desmedido atan
de acumulacién de valores a traves de la succion’exagerada de
la plusvalia social, misma que descansa en la superexplotacion
de la masa obrera a lo largo y ancho de los paises capitalistas
dependientes del mundo.

En los términos de esta estructura mundial, el tipo de in-
dustrializacién que opera en el Ecuador es dependiente, desar-
ticulado del resto de los sectores que conforman la economia
nacional, centralizada en dos o tres polos de atraccién, sin ma-
yor utilizacién de su capacidad productiva, incapaz de absor-
ber los flujos migratorios rurales, etc.; mas bien funcionando
via incremento de la tasa de plusvalia de las compaiiias trans-
nacionales agasapadas al interior de nuestra economia, tanto
como de la préspera burguesia industrial criolla.

La internacionalizacion del capital explica en gran medida
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el notable incremento de la inversion total industrial en el
Ecuador. Inversién que durante los ultimos cinco anos incluso
supera a la realizada en los 16 afnos precedentes; asi:

INVERSION TOTAL INDUSTRIAL
1978 = 1977 7.400 millones de sucres
1957 — 1972 6.700 millones de sucres
(Datos tomados de El Comercio: 13-X1-77;p. 1).

Estos datos no incluyen las inversiones por concepto de
ampliaciones realizadas en el sector de la industria “‘grande”,
con lo cual el monto total seria mayor.

La inversion total en la pequcia industria y artesania pre-
senta también notable crecimiento, segun cifras que a conti-
nuacio! se exponen:

INVERSION TOTAL EN LA PEQUENA INDUSTRIA
Y ARTESANIA

19721976 1.703 millones de sucres

1965 — 1971 103 millones de sucres

(Datos tomados de El Comercio: 13—XI—77;p. 1).

El notable crecimiento de la inversion total industrial se
origina como consecuencia del surgimiento de ciertas ramas in-
dustriales de bienes de capital que funcionan como factor de-
terminante de la ampliacién de los procesos de acumulacién de
capital a nivel mundial, con el fin de favorecer la inversién pro-
ductiva de la gran masa de excedentes monetarios acumulados
por los trusts internacionales en el periodo de reconstruccién
de las economias de los paises comprometidos en la Segunda
Guerra Mundial, por un lado; y por otro, en los procesos inter-

92



S — ——— - e .

nos de liberacion de fuerza de trabajo via creacion de un mer-
cado interno aunque reducido, como consecuencia del desarro-
llo de las economias agro-exportadoras sujetas a variaciones pe-
riodicas en la esfera de la demanda y los precios.

La politica industrial implementada por el Gobierno Mil-
tar, como consecuencia de la presion ejercida por la burguesia
industrial ecuatoriana, descansa sobre la dacion de una serie
de ventajas a los mdustrniales nacionales y compariras transna-
cionales, tales como: exoneracion de impuestos a la importa-
cion de maquinaria, subsidios a la produccién, grandes voliime-
nes de credito con facilidades de pago, realizacion de obras de
infraestructura necesarias para la implantacion de industnas,
etc. Con todas estas ventajas y facilidades, hasta agosto de
1977 se crearon 222 nuevas empresas, con una inversion de
11.000 millones de sucres; cifra que sobrepasa las metas fija-
das en el Plan Quinquenal de Desarrollo (210 empresas con
una inversion de 10.000 millones de sucres). |

Las metas fijadas dentro del Plan Quinquenal de Desarro-
llo solo han sido cubiertos o ejecutados en los sectores donde
el capitalista obtiene mayores tasas de ganancias, no as1 en los
sectores sociales como son: educacidon, vivienda, salud, etc.
Utopicamente se trata de dar solucién al problema del desem-
pleo y subempleo a través del proceso de industrializacién,
cuando es obvio que las contradicciones del tipo de industria-
hzacion capitalista dependiente que opera en el pais deja intac-
to el problema ocupacional, asi: en 1976, se crearon solamente
8.000 puestos de trabajo que, incluye la industria grande,
pequena y la artesania, cuando . = requiere de aproximadamen-
te alrededor de 80.000 puestos : auales.

Comeo una necesidad de incrementar su tasa de ganancia la
burguesia industrial nativa (conjuntamente con el capital inter-
nacional), lleva adelante un proceso de industrializacién via
Integracion Subregional, de la que se puede decir que, en la
medida en que la creacion y desarrollo del sector industrial,
concentra los beneficios en niicleos reducidos de la poblacion,
la mtegracion de mercados y la programacién de proyectos in-
dustriales distribuidos entre los miembros participantes hace
de este proceso un factor determinante para la apertura tenta-
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cular de las grandes empresas transnacionales que encuentran
mercados integrados para conformar empresas de avanzada que
se dedican al “‘ensamblaje”. La creacion de este sector indus-
trial al interior del pais apuntaria, por un lado, a cubrir las ne-
cesidades de liberacion de la fuerza de trabajo mediante Ia mo-
dernizacion de las unidades productivas agricolas; y por otro,
a buscar una integracion de las ramas industriales que encuen-
tran estimulo para su desarrollo en la ampliacién de mercados,
es decir, a robustecer una estructura industrial orientada al
mercado externo; proceso de integracion del que se han apro-
vechado tanto el inversionista nacional como las transnaciona-

les, sin ningin beneficio para el pueblo ecuatoriano y latinoa-
mericano en general.

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL PROCESO PARA EL
ECUADOR

E Convenio Andino se inscribe en el orden de medidas que
busca resolver el atraso y la dependencia del subcontinente
americano apelando mas a la retorica que a la accion objetiva y
cientificamente determinada. A pesar de lo cual, las incidencias
pasadas y las previstas para el caso ecuatoriano revisten una
ineludible importancia, pues, mientras por un lado (el oficial)
se atiza el fuego de una ficticia esperanza de desarrollo de la
“Industria nacional’’; por otro lado, la balanza comercial arro-
ja un superavit. En 1969 las exportaciones de la subregion fue-
ron de 11.3 millones de ddlares y las importaciones desde la
misma area llegaron a 13.3 millones. En ese mismo orden, en
el ano 1977 las cifras reflejaron 61.4 y 33.9 millones de ddla-
res respectivamente (excluido el petroleo). Este hecho obede-
ce a que las exportaciones ecuatorianas estdan constituidas por
productos primarios y manufactarudos que requieren un mi-
nimo de elaboracion y son apenas diversificados: productos de
mar, pasta de cacao y en los dltimos anos refrigeradoras eléc-
tricas, cuya fabrica es subsidiaria de la multinacional “General
Electric”. En cambio las importaciones son cada vez mas di-
versificadas con predominio de productos manufacturados,

94



il e e — — -y =

materia prima, productos intermedios y de capital; especial-
mente productos de la Lista II.

La integraciéon ha sido tomado como un desafio que re-
quiere la participacién de empresarios y planifica ores; sin em-
bargo, las integraciones en contexto y bajo signo capitalista
apenas pueden lograr paliativos efimeros al estancamiento eco-
nomico, aunque al precio de convertir en victimas propiciato-
rias a los paises mas débiles y a las zonas rurales en general.

Y es que las perspectivas del pars frente a este proceso de
integracion son harto limitados, pues en tanto la estructura
agraria permanezca intocada no habra ninguna alternativa para
resolver la cuestiéon del mercado interno dentro de la zona.
Este punto es la clave del futuro de nuestros pafses para arribar
a una genuina industrializacién, antes que una pretendida
fusion de los segmentos industriales que constituye el objetivo
del Pacto Andino. Por otro lado, y en cuanto a la industra na-
cional se refiere, la realidad de ésta tiene tales caracteristicas
que constituyen factores limitantes de las potencialidades del
sector manufacturero y de la programacion industrial dentro
del proceso subregional. Tales caracteristicas se las puede resu-
mir en los sigulentes puntos:

a) La estructura del mercado interno.

LLas dimensiones actuales y potenciales del mercado inter-
no son el reflejo y caracteristica propia del subdesarrollo del
pais: desigual distribucion del ingreso que se refleja en un baji-
simo nivel de ingreso per-capita para la inmensa mayoria de la
poblacion; en efecto, (segin un informe de PREALC) el 200/o
de la poblacion recibe el 750/o del ingreso total y el 60o/o mas
pobre apenas el 120/o del ingreso total, lo que resulta en un in-
greso menor de 300 dolares anuales (7.800 sucres anuales) para
la gran mayoria. Razon por la cual la mayor parte de la pobla-
cion (580/0) se halla marginada del consumo de productos ma-
nufacturados, limitando el tamano y la producciéon de las em-
presas industriiles orientadas al mercado interno. |

Sin embargo, echando por los suelos los principios econé-
micos, nuestros ‘técnicos’ hablan de la existencia y/o de un in-
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cremento sustancial del mercado interno basado en el aumento
del medio circulante. Para ellos, si en 1972 el medio circulante
fue de 7.400 millones de sucres, y si éste alcanzd para 1976 los
21.400 millones de sucres, se dice que se ha ampliado el merca-
do interno, sin considerar que la expansion del mismo se debe
a muchos otros factores como son: el crecimiento de la pobla-

cidon econdmicamente activa, impulso de las obras de infraes-
tructura bdsica, redistribucion programada de los ingresos, etc.
Tampoco consideran la notable pérdida del poder adquisitivo
del sucre, que ligado al problema de concentracion de ingresos
tira por la borda la pretendida ampliaciéon del mercado nacio-
nal en base a indicadores frios y ortodoxos.

En tanto el sector empresarial ha reaccionado favorable-
mente frente a los mecanismos del Acuerdo de Cartagena. Este
hecho no demuestra que haya bases reales para la competencia
industrial (a pesar de crecer en un 90ofo anual promedlo el
crédito industrial otorgado poria CFN) del pafs en el drea sub-
regional; la reaccion entusiasta de cierto empresariado ecuato-
riano tiene otras raices: la apertura transitoria de posibilidades
de un mercado ampliado, posibilidades que estdan en funcion
directa del tamano de la empresa vy de la capacidad instalada.
En otras palabras, las nuevas perspectivas que se abren para el
empresario nacional le son suficientes para justificar su reduci-
da inversion. Mas, en términos del conjunto social, no se puede
hablar de grandes posibilidades, pues éstas se hallan limitadas
por las caracteristicas de los productos que conforman la lista
de apertura asignada para el Ecuador (49 productos); por la
agresiva competencia y las mejores condiciones de la industria
de ciertos paises de la subregion (particularmente de Venezue-
la, Colombia); y por las condiciones internas del pafs.

b) Incipiente Industrializacion.

Como producto de la limitacion del mercado interno, la in-
dustrializacion del pais ha sido incipiente. Este hecho se refleja
en la participacion del sector manufacturero en la conforma-
cion del prcducto bruto interno, al cual aporta sélo con el
170fo; y en las oportunidades de ocupacién que genera el sec-
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tor, 38 mil ocupados (datos a 1976).

En los dltimos afios se ha verificado una relativa intensifi-
cacién en el proceso, lo cual ha movilizado a la busqueda de
nuevos mercados para los productos manufactvrados y espe-
cialmente a tratar de aprovechar ciertas ventajas derivadas de
la participacién del pafs en el Acuerdo de Cartagena. Sin em-
bargo, dadas las caracteristicas de la industria nacional, el valor
de las exportaciones del sector es reducido (150/0 al Grupo
Andino en 1976) y la composicion de las mismas agrupa pro-
ductos que no generan mayor valor agregado por su ligero gra-
do de elaboracién. Asi, de las exportaciones realizadas dentro
de la lista de apertura inmediata en 1976, correspondia el
48.20/0 a pasta de cacao y el 24.30/o a conservas de pescado
tipo sardina. |

Dentro de los productos de mayor sofisticacion tecnologi-
ca, y que ya conforman parte de las exportaciones a la subre-

gion, se tiene: refrigeradoras y cocinas de gas, que para el afio
1976 cifraban el 9.50/o del total.

c) Creciente Dependencia de la Industria.

Dentro de las perspectivas de desarrollo se incluye, como
cuestion bdsica, el proceso de industrializacion sustitutiva. Este
proceso cobra significado en el pafs a partir de la década de los
60, cuando la inversion industrial se eleva a 29.2 millones de
dolares (promedio periodo 1964-68), en contraste con el nivel
anterior que fue inferior al millé6n de délares anual (promedio
1953-57). Para 1969-72, la inversiéon da un nuevo salto, ascien-
de a 43.0 millones de ddélares en promedio. De otra parte, sélo
la instalacion de 16 industrias con direccién al mercado andino
significo una inversién total de 1:100 millones: de sucres
(en 1977); asi como también un incremento de la inversion ex-
tranjera directa. Sin embargo, el proceso se manifiesta cada vez
mas dependiente de las importaciones de insumos intermedios
y de bienes de capital. Es decir que el proceso de sustitucién

de importaciones, molde convencional de la industrializacion
en América Latina, no funciona en el caso ecuatoriano, por
cuanto la produccion industrial depende en elevados coefi-
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cientes de tecnologia y materias primas extranjeras; tal el ca-
so del programa metalmecdnica y el proyecto automotor
(Decisiéon 120). De ahi que en la realidad este proceso unica-
mente haya provocado un cambio en la composicion de las im-
portaciones: se ha dejado de importar un cierto numero de
productos, pero otros han sido introducidos posteriormente.
El caso mas extremista e ilustrativo se presenta en la ‘industria

metalmecanica’ que elabora con el 90o/o de materia prima ex-
tranjera (1977).

d) Papel del Estado en el proceso de integracion.

Al interior del pais, todas las caracteristicas anteriormente
citadas requieren y/o ‘necesitan’ de un Estado que les garantice
_tanto a los industriales nacionales como a las transnacionales—
que las inversiones realizadas obtengan sus respectivos benefi-
cios. Y es el Gobierno Militar (con su modelo desarrollista),
que a través de diferentes medidas de polftica econémica tien-
de a favorecer las inversiones con su politica de.subsidios, exo-
neracién de impuestos, créditos (mas de 100.000 millones de
sucres en 1977), que ha fomentado el enriquecimiento sin pre-
cedentes de la burguesia que ha visto crecer explosivamente
sus activos (27 mil millones de sucres en 1972 a mas de 90 mil
millones en el ano pasado); enriquecimiento originado en la
creciente extraccién del producto social. Ademads, la politica
financiera del ex Ministro de Finanzas (Econ. Santiago Sevilla),
di6 como resultado que la deuda foranea indirecta y directa
rodee los 20.000 millones de sucres durante 1977, mismos que
sirvieron para cubrir: desfalco del Banco La Previsora, caso
ADA, caso fertilizantes del Banco Nacional de Fomento, entre
otros, que origina la descapitalizacion econdémica del pafs.

e) Cambio en la demanda de fuerza de trabajo.

Como consecuencia del proceso de industrializacion depen-
diente, al ser s6lo plantas ensambladoras de las companias mul-
tinacionales (metalmecdnica, programacion automotor), modi-
fican minimamente la estructura de la demanda de la fuerza de
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trabajo de las actividades industriales manufactureras, pero no
dan solucién al problema del desempleo. El uso de una com-
pleja tecnologfa incorporada por las empresas extranjeras o la
que se importa a través de la adquisicion de marcas-patentes,
royalties, know-how, obligan a la necesidad de contar con ma-
no de obra especializada. Fuerza de trabajo que es incorporada
generalmente luego de un perfodo de capacitacion y seleccio-
nados con criterios restrictivos. Es decir, la fuerza de trabajo se
incorpora a dichas empresas mas por su nivel de capacitacién
que por su numero.

En estas condiciones, las plantas industriales se localizan en
sreas donde los costos de produccién se han reducido y no en
las que la mano de obra es elastica. La calificacién de la
fuerza de trabajo, por otro lado, origina una dualidad en el in-
greso recibido en los sectores industriales; es decir, la mano de
obra calificada que requieren los proyectos industriales del
proceso de integracion, obtendran mejores ingresos que los de
la industria manufacturera. Ademas, al no existir una absor-
cién racional de la mano de obra que dispone el pafs, se
presentaran constantemente tasas crecientes de subempleos y
desempleos, incrementando ain mas el sector servicios. lTam-
poco dard ni da solucion al constante éxodo de mano de obra
rural a las ciudades mas pobladas, con toda su secuela de pro-
blemas sociales.

f) Politica Laboral.

Como una necesidad de mantener el statu quo, el Estado
burgués ha realizade una politica represiva contra la clase tra-
bajadora y de diferentes organizaciones de masas. Este hecho
tiene su demostracién mas palpable en el caso de la politica
de congelacion de sueldos y salarios en condiciones de un de-
terioro permanente del poder adquisitivo del sucre, y una ele-
vacién especulativa de los precios de los articulos de primera
necesidad que tiene su origen en factores de orden estructural.

La presion de los diferentes sindicatos, centrales obreras y
trabajadores en general, por compensar el salario, se origina
como consecuencia del proceso inflacionario en ascenso
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(12.280fo en 1977); es decir, la necesidad por alcanzar niveles
superiores de salarios es posterior al fenémeno intlacionario, y
no a la inversa como quieren presentar los tedricos burgueses.
El alza de salarios se reclama o se conquista-con el tnico fin
de compensar la pérdida real de los ingresos, los cuales se los
mide a través del poder adquisitivo del sucre, mismo que repre-
sentd 0.32 en diciembre de 1977, con respecto a 1967.

Por otro lado, el deseo de acumular un mayor volumen de
plusvalia y/o mantenerla en los niveles mas altos por parte de
los grupos dominantes del pafs, ligados con el capital interna-
cional, han dado al traste con todos los intentos de mejoras
salariales. Los métodos adoptados por parte del Ministro de
Trabajo y Bienestar Social para conseguir sus fines han sido,
entre otros: elaboracion de contratos colectivos incoherentes,
despido de dirigentes laborales, violacién de los derechos hu-
manos, encarcelamiento, represién. Y esto es cierto en la me-
dida que nos explican los ultimios acontecimientos suscitados
en el pais: matanza en el Ingenio Aztra el martes 18 de octu-
bre d:: 1977; disolucion de la Union Nacional de Educadores
(UNE) mediante decretos 1475 y 1476; huelga en el ingenio
San Carlos; y una cadena interminable de conflictos laborales,
que tienen su punto de partida en la dictacion de una serie
de decretos netamente antiobreros que se mantienen vigentes:
el decreto legislativo 105 que prohibe toda clase de paros co-
lectivos y establece graves sanciones para sus dirigentes, como
castigos economicos y privacion de sus libertades; decreto 064,
del 24 de enero de 1974, dispone que los inspectores de traba-
jo archivardn los pliegos de peticiones que desconozcan o mo-
difiquen los contratos colectivos y actas transaccionales legal-
mente celebrados en una empresa; los decretos 1098 y 1305
del 28 de septiembre y 21 de noviembre de 1972, respectiva-
mente, los cuales impiden el ejercicio del derecho a la huelga

por parte de los trabajadores de entidades y empresas de ser-
vicio publico.
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CONCLUSIONES:

En suma, manteniendo intocada la estructura agraria, exis-
tiendo por tanto concentracion de la propiedad, ingresos mal dis-
tribuidos que reducen el mercado interno; proceso de industrialr-
zacion de las caracteristicas limitantes y dependientes, ampara-
das por un gobierno que defiende el sistema en el que estd
inmerso el pars; las perspectivas para el Ecuador dentro del
Pacto Andino se reducen unicamente a los beneficios que indi-
vidualmente pueden obtener los empresarios nacionales y las
transnacionales participantes en las operaciones comerciales
realizadas al amparo del Convenio; en tanto que en términos
sociales, y como lo demuestra la historia de la participacién del
pais en el proceso, existe un deterioro de las condiciones de
vida del pueblo ecuatoriano.

En efecto, al presentar el Ministro de Industrias, Comercio
e Integracién (Ing. Galo Montano) indicadores frios y ortodo-
xos, no significa que al interior del pais se han superado los
diferentes problemas basicos (como son los sociales); el simple
crecimiento economico no responde al desarrollo global que el
Ecuador desearia. Habla del crecimiento del PIB a una tasa
promedio del 11.40/0 (1972-76); de altas tasas de crecimiento
en sectores rentables, como son: petroleo 610o/o, construccién
200/o, electricidad, agua y gas 150/o, manufacturas 130/o y el
sector agropecuario 6.90/o (datos tomados de la Revista Grupo
Andino No. 76, mayo 1978, pp. 11 y 12).También se refiere al
crecimiento del comercio exterior, del rapido incremento de
las exportaciones en los ultimos anos.

Sin embargo, han transcurrido nueve anos desde que se sus-
cribio el Acuerdo Subregional Andino y no se han solucionado
los problemas mas urgentes, mas bien se han agudizado. Los si-
guientes datos (aun los oficiales) desmienten los beneficios que
se pudieron haber logrado con el proceso integracionista:

-

Consumo de calorias (base 2.300) 1.870
Tasa de mortalidad 91.9 por mil
Desnutricién (ninos menores de 5 anos) 700.000

Nacimientos sin atencion medica 800/o
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36 médicos y 10 enfermeras para cada 100.000 hab.

2.1 camas por 1.000 hab.
Analfabetos, mas de ¢ 1’000.000 hab.
Poblacién marginada del consumo de manufacturas 580fo
‘rdida del poder adquisitivo del sucre 0.32 ctvs. dcbre./77
1'asa de inflacion 12.280/0 1977

Pero, a nivel de gobiernos el “proceso avanza™; s6lo que en
la medida que tal avance supone un unionismo de “alto nivel™
que expresa comprensibles mtereses de los grupos econémicos
dominantes a escala de cada uno de los pafses miembros.

Las sucesivas crisis del Pacto Andino son muestra palpable
de las contradicciones que se generan al interior de los pafses
del Acuerdo. En estas condiciones el Acuerdo de Cartagena
puede seguir el mismo camino trazado por la ALALC. Caso
patético el de Chile, que trat6 <le imponer condiciones en lo
referente a la Decisién 24 y al A.ancel Externo Comun. Y la
Integracién Andina pasaria a la histona economica del pais y
de Am-.rica Latina, como el falso intento de “liberacion’’ del
sistema capitalista mundial, utilizando paradégicamente el
capital financiero (internacionalizacién del capital). Por lo que
tampoco es ni serd la solucién al problema socio-economico
que vive el Ecuador, cuya tnica salida es la eliminacion del
sistema de explotacion del capital, y los grupos de poder que
explotan la fuerza de trabajo. Sélo en ese instante se podrd

formar un bloque comiin capaz de hacer frente a los embates
del capital internacional.
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