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EL PROBLEMA DEL ESTADO

Wolfgang Schmidt**
INTRODUCCION

La rebelion de la juventud universitaria en la década pasada
expuso al fin la institucién-universidad al debate politi-o.
Los movimientos estudiantiles a nivel mundial lograron ro.aper
la vieja “torre de marfil” y sacudieron las tradicionales estruc-
turas universitanias. Motivados por una rebeldia antiautoritaria
y emanc1padora los estudiantes no solo cuestionaron la institu-
cion-familia, las vigentes pautas culturales, sociales, sexuales y
la legltlmldad de la llamada democracia occ1dental, sino tam-
bién las retrasadas estructuras universitarias. Aun cuando ello
| caracterizo los movimientos estudiantiles en su conjunto
¥ existian, sin embargo, diferencias entre los movimientos estu-
i diantiles nacionales. -‘
| Especificamente, los movimientos en América Latina no
, acentuaron con tanto é€nfasis las necesidades de la emancipa-
cion del individuo y los problemas psiquicos surgidos en el ca-
4 ¥/ Por razones de espacio, se ha dividido la publicacion de este trabajo en dos
i partes. La primera trata bdsicamente dos enfoques complementarios sobre la

génesis del Estado. La segunda, que aparecera proximamente, se refiere a las
relaciones entre la Unsversidad el Estado vy la Socsedad.

**/ Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas, U.C.
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pitalismo tardio, sino mas bien actuaron sobre los problemas
politicos en el sentido mas directo. Pero en todo el sistema ca-
pitalista el choque de los movimientos estudiantiles en contra
de la vieja universidad inicio una aguda controversia sobre
la reforma universitaria v el papel que la universidad desempe-
na en la sociedad v en el proceso de un cambio social.

Asi, se desarrollaron conceptos que iban desde la reforma
de las instituciones, de los examenes, de los sistemas de selec-
cion v de los contenidos cientificos —sobre las ideas de la “‘uni-
versidad guerrillera” y de la “universidad vanguardia”—, hasta
la negacion de cualquier reforma, con el fin de destruir la insti-
tucion-universidad como tal.

Revisando estos conceptos desde un punto de vista ya his-
toricc constatamos que estos provectds han fracasado frente a
sus intenciones iniciales. En cambio,la rebeliéon estudiantil ha
coady vado a destruir la univetsidad *rodicional —tarea urgen-
te para la burguesia misma— para abrir objetivamente el cami-
no al provecto de la nueva universidad tecnocratica, colaboran-
do, de esta manera, a la construccién de un tipo de universidad
totalmente opuesto a las originales intenciones de la lucha
estudiantil.

El problema fundamental a que se enfrenta actualmente la
1zquierda universitaria radica en el hecho del fracaso de los
mencionados provectos Vv estrategias para un cambio universi-
tario. Sin embargo, en discusiones actuales se siguen mante-
niendo los elementos v focos de aquel debate. La consecuen-
cia es evidente: frente a su propio fracaso histérico estos pro-
yectos no pueden sostener una tactica o estrategia factible,
contribuyendo a la desubicacién de la izquierda universitaria
en la medida en que siguen influvendo su pensamiento.,

Con el presente estudio no pretendemos disefar una nueva
estrategia de reforma universitaria o algo por el estilo, no por-
que esto fuera intelectualmente imiposibie, sino porque cree-
mos que uno de los errores fundamentales del debate y la
lucha universitaria de la década pasada radic6 en disenar una
estrategla universitaria aisladamente, fuera de su contexto
soclo-economico y al margen de las organizaciones politicas de
la clase obrera v campesina. Estamos convencidos de que en el
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intento mismo de formular un proyecto de reforma universi-
taria que no esté inscrito en una estrategia global para un cam-
bio social sostenido en la base de organizaciones de masas, s¢
reproduce el error de convertir la universidad en una instancia
_de primera importancia, error que precisamente contribuyo al
fracaso de los movimientos universitarios de la década pasada.

En el siguiente trabajo se intenta, por el contrario, aclarar
las posibilidades y limitaciones de la universidad en la lucha
para un cambio social a partir del anilisis de la posicion de la
“universidad en relacién a la reproduccién de capital, el Estado
y el dinamismo entre el trabajo productivo e improductivo,
sosteniendo que solo asf la izquierda universitaria tiene posibi-
lidad de ubicarse a si misma dentro de la lucha social y politica.

Tanto las formas histéricas especificas de la sociedad como
las coyunturas politicas, influyen y modifican las posibilidades
y limitaciones de la politica universitaria. Sin embargo, el ana-
lisis concreto de esas condiciones histdricas rebasa los limites
del presente trabajo, que se concentra en la argumentacién
teorica.

‘LA GENESIS DEL ESTADO

- _ La discusién sobre la relacion entre universidad y sociedad,
generalmente parte de la relacion entre “estructura” y “‘super-
estructura”. A nuestro juicio, esta divisiéon parece poco vilica
para explicar las relaciones socio-economicas, politicas, cultu-
rales e ideolégicas de una sociedad. La mayoria de los concep-
tos de “estructura’ y ‘‘superestructura’ se caracterizan por un
mecanicismo rigido que liquida la dialéctica entre las relacio-
nes sociales, politicas y culturales, diluyendo las categorias
concretas de mercancia, dinero, precio, salario, etc., en el con-
cepto falsamente abstracto de “estructura”. En América Lati-
na, el cardcter vago de estos conceptos se muestra cuando se
intenta aplicarlos al andlisis concreto, lo que contribuye a ge-
nerar el eclecticismo teorico.

" La teoria marxista no es una teoria de “estructuras”, sino
““del proceso de vida de determinados individuos; pero de es-
tos individuos, no como puedan presentarse ante la imagina-
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ci6n propia o ajena, sino tal y como realmente son: es decir,
tal. y .como actiian v como producen materialmente y, por'tan-
‘to,-tal y como desarrollan -sus actividades bajo determinados

-limites, premisas y -condiciones materiales’ independient

es de

su;voluntad™.'- Es decir-que en elproceso de produccion se ma-
nifiestan: relaciones: sociales: determinadas, ‘lo;que: necesaria-
mente mcluye da -division: desclases. Por lo tanta;a nivel:de:la

categoria del capital en general, la distincion entre estructura

WORT { gy

Peconomica’” v estructura “social” no tiete SENYA. T o

+'""“Partiendo entonces de 1a unidad de 1o econdmico v 1

‘cial, ¢l problema que surge consiste en explicar “16 polft
10 como una simple “superestructura” edificada encima’

O SO-
S1I5Y
1c6™,

de fa

“estructurd”, sino como el desdoblamiento de la sociedad bur-
guesa'en una “sociedad civil’® v una “sociedad politica”, pro-
blema que" trataremos en forma sinte:izada a continuacion.*

-

ohiiLac sociedad icapit alista se <aracteriza por-el’ trabajo pri-
vado- aislado 'y la“contradiccién entre capital y“trabajo asala-
riado. En ‘el capitalismo, el trabajo privado individual’ nio" se
mediatiza ‘con el ‘trabajo social a través de “decisiones direc-
tas, sino a través del desdoblamiento de la mercaficfa en

mercancia-dinero,y la valorizacién décapital.il CiedViD Al
La generalidad del trabajo se constituye a espaldas de los

é

productores, mediante la'ley del valor. El capital en ‘general

A/ Marx,C; “La ldeologia Alemana”, México, 1974, p. 25

i

2t L r_eh_:&foné; femiliares v otras relaciones de ese tipo estan estrechamente vin-
- culadas con la reproduccion de la *vida”, pero no pueden ser comprendidas

' bajo lacategoria de capital en general,

3/ :-da_ “sociedad civil”’ se refiere a las relaciones sociales del m odo de produccién
. Capitalista. No incluye la vida publica de una sociedad. El uso de la categoria
~de “sociedad civil” expresada por Marx no se distingue del éoﬁtémﬁo'que
- .Hegel da a 'esta categoria. En este sentido lo interpretacion de la categoria de

. Alfredo Tecla. Jiménez nas parece incorrecta. Véase: d. Tecla Jiménez, *Uni-

. versidad, Burguesia y Proletariado”, México, 1976, p; 30-31.

4/ En el presente trabajo no presentamos una 'téoria del Estado’ ib 'quei serd ob-

1"; -.‘{.

\

jeto de un futuro estudio. Sdlo trataremos de disenar el linegmiento general
011 del razonamiento que conduzca a la comprension del problema del Estado en

-, Guanto se hace necesario pare el andlisis de la universidad en la socieda e
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€§,. esc SentIdOt“la _existencia media. del: capital comoun
resultado de las acciones de los capitales individuales. La com-

petencia de los capitales individuales: es la-forma en la-cual se

F

de_plusvalfa,. su realizacién.y la formacion de la tasa de ganan-
cia media. En el proceso de la.competencia, ¢l capital se esta-
blece como. capital en general solamente cuando se refiere:a
s1 r.msmocomo capital; en la produccion y realizacioén de plus-
valia, la tnica razdn de su existencia. Esta limitacion de la
esencia del  capital. genera un problema fundamental para- el
f\.lnCLQHam1ento de laSOCJEdad en;su: -.,CanUI_ZLt-O:::prime-ro,quela
valorizacién de capital mediatiza contradictoriamente .el tra-
bajo individual con el trabajo social; y; segundo, que el capital
como tal; no. constituye la totalidad social como dependencia
reciproca de los capitalesiindividuales enuna forma que garan-
tice la reproduccién del sistema global, debido a que la tepro-
duccion social no se:reduce :a-los matices-de la valorizacién de
capital. Mds concretamente, podemos. anotar las: siguientes

ejecuta el contenido;de,la, categoria del capital:-la produccion

-1, - Las leyes implicitas  del capital no se imponen armoni-
camenté  por 'medio de la competericia, sino ‘en forma de ‘fric-
cionies, desequilibrios y crisis que amenazan continuamente la
reproduccion ‘creciente del capital social. La forma mis ma de
capital destruye lo social como algo fnitégro o0 armonico € impl-
de un desarrollo equilibrado de'la sociedad. e

9. La sociedad burguesa no produce directamente la iden-
tidad entre'las acciones de los'capitales individuales'y el “inte-
ré‘s.:-f'genér'a}i’f del'mismo capital.” " o g btk A

3. La forma privada del trabajo impide, en s1 misma, el
desarrollo ‘deéuina pran parte de las funciones sociales necesarias
" del sistema global,a:causa de no-poderlas

~
-
LS

para la reproduccion..
explotar con ganancia.

4. La<valorizacién de capital se basa en la relacion entre
capital S‘,‘trabajo-ias"aglaria.do de la.que se deriva la lucha de cla-
ses, lucha . que .continuamente’ #sdesestabiliza’ el sistema.

De ahi que*la ‘forma misma de capital .es la_barrera para
producir las condiciones generales de produccion que son-In-
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dispensables para la reproduccién del capital social. A nivel de
capital en general, por causa de la atomizacién de los capitales
individuales y la-divisién entre las clases sociales, la sociedad
burguesa necesita una institucién que no esté integrada directa-
mente en el sistema de la produccién de plusvalfa. g
Mientras que las estructuras precapitalistas se caracteriza-
ban por la identidad de lo social y lo politico, 1a sociedad bur-
guesa separa estos dos momentos. Las contradicciones entre el
trabajo individual aislado y el trabajo social se reflejan dentro
de la reproduccién de capital en forma de contradiccidn entre
la valorizaci6n del capital social y la competencia entre los ca-
pitales individuales, lo que encierra las relaciones entre las cla-
ses. La valorizacion del capital social acuna la relacién entre ca-
pital social y trabajo asalariado —relacién’ que afecta a los ca-
pitales individuales en distintas medidas, segiin las condiciones
concretas de la valorizacién de cada capital individual. Por
esto, no solamente la competencia implica la pugna entre los
capitales individuales y distintos intereses de fracciones de la
burguesia dentro del ciclo de acumulacion, sino que encierra
también distintas tdcticas de las fracciones capitalistas frente a
la clase obrera, segiin sus intereses especificos. De ahi se puede
explicar el hecho de que las expresiones ideologicas y polfticas
de los intereses de la clase dominante no logran coherencia ab-

5/ La expresion "fuera de la competencia” sugiere la idea de que el “interés co-
mun” del capital se expresaria fuera de g existencia competitiva de los capita-
les sndividuales. Esta snterpretacién es erronea puesto que el capital existe sélo
como capitales individuales competitivos. La expresion “fuera de la competen-
cia”, mds bsen indica que en lg competencia de los capitales individuales no
solo se manifiesta la lucha de uno conira el otro, sino el interés comuin del ca-

pital como tal. En nuestro caso, las dificultades linguisticas devienen de nues-



Ahora bien, la dialéctica entre ¢l capital en gencral —o seca el
sentido™ gtncnlddqntal—losapltalamdwuhmlcsyclm-__
ba_]o asalariado, por un lado, y la mediatizacion conflictiva en- -
tre las leyes de la valorizacion del capital y las necesidades con-
cretas de la reproduccién social,por otro, s¢ €xpresa €n una sc-

rie de contradwuons que requicren una forma en la cual se
puedan mover sin romper el proceso de la reproduccion soaal.

El desdoblamiento de la sociedad burguesa en una “sociedad
pohtlca” y una “sociedad civil” es precisamente el proceso que
proviene de esta necesidad.

La scparacion entre pohtica y economia parece tan eviden-
te que la mayoria de los teoricos la toma como un dato y pun-
to de partida del razonamiento tedrico sin considerar la necesi-
dad del analisis de 1a génesis de tal separacion. Pero el analisis
de la mediatizacion -interna de la esfera politica y economica
constituye el eje de una teoria matenalista del Estado,sin el

cual la misma teoria cae en el eclecticismo, sostenido sola-
mente por un sistema de definiciones precnentl ficas.’

El problema fundamental de la teorfa del Estado no radica
en la descripcion y sistematizacion de las funciones y.acciones
estatales como contradictorias frente a la sociedad civil, sino
en la explicacién de la existencia del Estado como una forma
social que corresponde a necesidades especificas de la repro-
duccion capitalista. Por lo tanto, la teoria del Estado tiene que
partir de la critica de la economia politica y, mas especffica-
mente, del analisis de la mercancfa,para descifrar la fetichiza-
cién de la forma del Estado como momento integral de la so-
ciedad burguesa.

Habiamos afirmado que la dialéctica entre el capital en ge-
neral, los capitales individuales y el trabajo asalanado, const-
tuye el desdoblamiento de la sociedad burguesa en una “socie-
dad politica” y una “sociedad civil”’. Precisamente este proce-
so de desdoblamiento no es comprensible sin-el analisis de su
*pI‘Opla génesis, es decir, sin la explicacién de la oposicion entre

6/ Este problema se ha manifestado con claridad en el Congreso Latinoamericano
de Sociologia efectuado en noviembre de 1977 en Qusto, Ecuador, y que tratd
la relacion entre Estado y sociedad.
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lo-gene al y lo individual y entre lo piiblico y lo privado, como
expresion: de: las relaciones sociales” de 1a sociedad burguesa.
- La produccién-de mercancias se basa en un a‘vanzadOSIS-
tema de divisién de trabajo y enla propiedad privada.” El proce-
-so de intercambio mediatiza el trabajo social constituyendo la~
esfera de la circulacién en la cual el dineroy'el preciofUnélohan
como “instancias de sancion” para posibilitar socialmente el
intercambio.® Las relaciones de valor existen como relaciones
de cosas independientemente de los individuos y la “cosifica- -
c16n” de las relaciones saciales implica la ““despolitizacién de la
economia’. El intercambio de mercancias reduce a los indivi-
duos a meros agentes de la circulacion. Pero éste sélo es el lado
objetivo de la circulacion, porque es evidente que las meréan-
cias *no pueden “ir solas al mercado’ como lo expreSé'MaIx,_
smo que el acto del intercambio presupone individuos activos
con necesidades y deseos concretos v ¢omo tales [os constituye
‘como sujetos del intercambio, dotados con una voluntad libre,
la que sin embargo no deja de ser un reflejo de las necesidades
vitales condicionadas por el sistema de la produccién de mer-
Por lo tanto,en la medida en que estas relaciones de volun-
tad expresan las necesidades individuales —las que sélo se satis-
tacen a través del intercambio de cantidades de trabajo— tam-
bién existen pugnas y conflictos entre los individuos. EI' in-
tercambio de equivalentes no se establece armonicamente y
por eso requiere formas de sancién: mientras el dinero v el pre-
clo constituyen las formas econémicas de este sistema de san-
ciones, el contrato reconoce a los agentes del intercambio co-
mo propietarios de mercancias y la propiedad como derecho
fundamental. La libertad de contrato corresponde necesaria-
mente a una socledad compuesta por individuos aislados que
se_relacionan socialmente .entre ellos sélo a través del. inter-
cambio. Sin propiedad privada no existe la propiedad sobre

7/  Las siguientes- consideraciones son fruto de d séusiones efectuadas en la Uni-
versidad Libre de Berlin. La publicacién. mds importante en este contexto nos
parece la de B. Blgnke et al, Zur neueren marxistischen Diskussion uber die:
Analyse von Form und Funktion des birgerlichen Staates. Uberlengugen zum
Verhaltnis von Politik und okonomie, en: Probleme des Klassemkampfes, Nr,
14/15. £ 3

e

8/ Elo no caractenza al dinero como un instrumento técnico dei intercambio /.
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mercanc1a.s y consecuentemente no se establecen libres relacio-

nes de mtercamblo que prcsupoﬁen la existencia de la propie-
dad, libre para enaje'nar El contrato légicamente implica la
coercion y con ello una mstanc:a extraeconomlca que la ejecute.

<Ahora bien, en la medlda en ‘que se'desarrollan las relacio-

nesde valor, ‘necesariamente se ‘desarrollan las relaciones de
“contrato 'y con ello relaciones de derecho v coercion. LLa coer-

cion legal requiere poder para’imponer las reglas del juego del

intercambio,o sea el ‘derecho, garantizando a través de normas
‘generales 'y obligatorias para todosla reproduccmn del sistema

social. Este poder es la prishera caracteristica de la esfera poli-

tica v ‘del Estado, poder que regula los conflictos entre los
-agentes del intercambio 'y que garantiza la propiedad privada

como institucién. Por lo tanto, el desdoblamiento de la socie-
dad burguesa en una “sociedad polftica’y una “sociedad civil”
nace del cardcter de la medJatlzat:lon socml del trabajo a traves
de la relaaon mercancm-dmero. - FIL

“Con este razonamiento hemos sefialado ¢l punto de partida

”dél‘wanallsls del Estado. Ahora, para comprender la contradic-

ci6n fundamental de la’ esfera polltlca y delas acciones e “.ia-

_les,desarroI]erhos Tas relaciones del derecho frente a las relac1o-
nes capltahstas Y el conﬂlcto de clases.

"En la esfera de la circulacién los su_]etos parecen iguales, el

‘derecho los afirma como tales y la instancia legal de sanciones

actlia a través de normas generales. En este sentido el derecho

tiené: una-identidad estructural con el dinero: la formalidad del

derecho esuna necesidad para la reproduccion de la sociedad
mercantil: * Esta necesidadno-desaparece frente a la existencia

-de:da sociedad capitalista de clases, ain cuando su contenido

adquiere otra dimension. ¥
‘En-la medida en que ¢l poder:extraeconémico garantiza y
-protage el :derecho basico dela:produccion mercantil, la pro-
piedad privada protege a lawez el:derecho de la fuerza de tra-
bajo como mercancia v el derecho del capltal al producto del

proceso: -de; trabajo Por lo: tanto-la ‘garantia ‘de ‘la propiedad,

9/ "Cuanido hablamos sobré la sociedad wercantil no nos referimos a una socie-

- dad h;stdmcamenm pr.evtg cl cap;tammqa ,nno a ung categona log‘lca previaa la
_deleapital. ..
1 03
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tanto del obrero como del capital,significa, ante todo, la garan-
tia de una forma especifica del proceso de produccién: el dere-
cho del capital a la explotacion de la fuerza de trabajo.

capital a la explotacion de la fuerza de trabajo. -

. Podemos concluir ahora, en primer lugar, que la garantia
cxtraecconomica de l?leplidad formal incluye tanto el derecho

del juego, lo que nos explica también, porque las sanciones se
extienden a ““abusivos” capitales individuales.

En segundo lugar, la formalidad legal con su objetivo prin-
apal de proteger la propiedad privada se revela como legalidad
de caes frente a la desigualdad obje.dva entre la clase obrera y
la dase capitalista. En cuanto la fuerza de trabajo aparece
comy mercancia y los medios de pz.daccién como capital, el
derecho protege la explotacion de la fuerza de trabajo por
parte del capital. Esta contradiccién constituye el conflicto
prncipal en la sociedad burguesa, conflicto que siempre
implica Ia lucha entre ambas clases y cuyo contenido, tanto
‘como su expresion, rebasan los limites de la legalidad formal.
De alli Ia necesidad de que la instancia extraeconémica tenga
que aplicar tanto las reglas legales, cuanto las fuerzas extra-
legales, para imponer el respeto social de los agentes de pro-

duccion como propietarios de mercancias.

Tercero, constatamos el desdoblamiento del sistema de do-
minacion en una forma objetiva (cosificada) y prepolftica en
cuanto dominacion del capital sobre el trabajo,por un lado, y
por otro, en una dominacion abstracta, publica y por lo tanto
politica. -

-~ Cuarto, imphica la contradiccion entre las clases frente a la
igualdad de los agentes de produccion en la esfera de circula-
cion, y la prolongacion estructural de esta contradiccién a la
instancia extraeconomica. |
~ En fin, tanto del anilisis de las formas que adquiere la pro-

duccién mercantil y la reproduccién capitalista,como de la
contradiccion entre el capital en general y los capitales indivi-
duales, se denva la necesidad de una instancia fuera de la com-
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petencia, no ligada directamente a la valorizacion de capital,
para crear y garantizar las condiciones de la reproduccion so-
cial. Esta institucion es el Estado.'®Con él, la sociedad bur-
guesa desarrolla una forma especifica que expresa los intere-
ses medios del capital, garantizando asi el sistema en su con-
junto. Por lo tanto, el Estado no es una estructura meramente
politica, ni una institucién separada del capital. Es un instru-
mento fuera de la competencia como un momento esencial
en el proceso de la reproduccion social.

Al expresar los intereses medios del capital, el Estado no
supera las contradicciones de la reproduccién del sistema glo-
bal. Al contrario, el hecho de que su existencia nazca de las
contradicciones sociales del capitalismo, implica que las accio-

nes estatales no puedan ser realmente racionales y coherentes,
ni siquiera en un sentido tecnicista. El Estado no es el capital

general “real”, sino el capital “ideal”. No sustituye las leyes de
la valorizacién del capital, apenas las compensa en la medida
en que interviene en la reproduccion de capital para garantizar
las instituciones de la reproduccion social.

LA IDEOLOGIA REFORMISTA SOBRE EL ESTADO

Si nuestro andlisis es correcto, la ideologia reformista pier-
de su objeto al fundar su critica contra el Estado burgués en la
incoherencia de su politica, por su falta de eficacia y por su ac-
tuacion contradictoria, sin basar esa critica en las estructuras
sociales del Estado. Este tipo de andlisis guarda ciertas 1lusio-
nes respecto de la sociedad capitalista v sus instituciones poli-
ticas, al no tomar las contradicciones de la valorizacion de ca-
pital como causa principal de los “malestares sociales™.

El reformismo se caracteriza principalmente por la buisque-
da de soluciones politicas, basandose en 12 idea de que el Estado
puede funcionar fuera de las contradicciones sociales, mejor

10/ Una teoria completa del Estado debersa analizar la mediatizacion entre la deri-
vacion de la forma del Estado y la necesidad de una instancia extra-€conomica

or causa de la contradiccion entre el capital en general y los capitales indivi-
uales. Aqui lo mencionamos solamente para dirigir la discusion a este impor-

tante problema. .
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dicho:;separa-al Estado de su fundamento social.: De aqui que. -
el reformismo tiene.como estrategia principal:mfluir en lapoli -
tica;estatal para un cambio’social; a través de cambios dentro -
de-la;esfera/de circulacion. Segin esta teoria; la distribucién in- -
Justa, de la, riqueza, “desigualdad de -oportunidades”; proble--
mas, ecologicos; de asentamientos humanos, etc:;se pueden su: 1
perar .a; través de;una [politica:estatal en favor -de las capas.
populares, sin. revelucionar-la -estructura -basica de la' socie -
dad: la valorizacion de capjtalueﬁamostffOtorz1dejlatdinémica §O< =
cial. Ello no significa un simple error analitico sino mas bien se
basa ‘objetivamenté en el desdoblamiento de 1a soeiedad en' “lo
politico™ v “lo'social”’, donde aparece “lo politico™ como‘algo
autoriome o por lo ‘'menos como una instancia “relativamente
autonema’> " i
2" Estas’ ilusiones histéricamente se {ortalecen con la mayor
intervencion estatal que surge paralelamente con el desarrollo
capitalista. De dqui se puede entender porqué el reformismo co- -
nmienza'a ‘expresarseial final del siglo pasado en Alemania. Por
piimera vez'en'la historia del capitalismo el Estado interviéne ;
a nivel importante en-la formacién de las condiciones genera-
les de produccion y, al mismo tiempo, comienza a funcionar
como. {'Estadpjsocial” a. partir de las leves de. Seguro Social |
Introducidas por Bismarck. Los lideres del Partido Social De-
mograty, desarrollaron la idea de influir en unjgcambio social ex-
clusivamente a traves de la influencia de lapolitica estatal, La:
organizacion burqcratica tanto del partido como de los- sindiy;
catos, la, participacion;en el parlamento .y, la,lucha demoerd:
tica por una sociedad ‘‘mas justa”, constituyeroniel eje de su -
estrategia politica. o | et B S s

En Europa. a partir de la finalizacion de la segunda guerra .
mundial, ¢l reformismo, socialdemocrata clasico fue sustituido
paglatinamente por una ideologia mersmente tecnocratica ba-

sada en el auge economico de la postguerra que amortigud las

11/ La descripcion del Estado.como una instgncia ‘“relativamente autonoma’

.~domina la discuscion sobre la relacion entre economia y politica. Al no deter-

- minar precisamente el contenido y los limites de esta ‘Yelative autonomsg ™,

_ €sta categoria se convierte en una de las cuantiosas “cajes negras” de la cien-
cia para cubrir su sgnorancia frente g un problema no resuelto.
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“~ “crisis coyuhtura:les y permmo satisfacer algunas reivindicaciones
~ econdmicas de a clase obrera. Al mismo tiémpo, el crecimien-
to del aparato ‘estatal y'la tecmﬁcacmn total de'la reproduc-
cién social, sustentaron la'idea de que los problemas sociales se
reducen a problemas técnicos. Sin’ embargo '€s€ MISmOo Proceso

:’ produ]o por otra parte, una variante contempordnea del refor-
mismo que se encuentra hoy'en los partidos comunistas bajo

la forma de Ia teorta del “Capltahsmo Monopohsta de Estado” %

++++

Segun esta teOfla el Estado. comienza--a formar una sim-
biosis con el capital anothsta:.-.Es;a?..nueva-.mstancla de
.~ poder determina el rumbo de la sociedad contribuyendo obje-
- tivamente . a la-socializacion - v racionalizacion de las fuerzas
productivas, instancia politica-que no se deriva de las:contra-

- dicciones del capital como- tal, sino de las necesidades de las
empresas monopolistas. El.-Estado:-junto ! con | las - empresas
monopolistas constituyen ‘una nueva tase del capitalismo: la
dinamica social no;se determina por la ley:del valor,la compe-

tencia de los capitales individuales; la' tasade ganancia media y
-las contradicciones entre las clases sino ‘que son los intereses
‘monopolistas-estatales los que se convierten en el motor social y

determinan la nueva contradiccion entre un: pequeno grupo

monopohsta y el resto de la sociedad' —obreros, campesmos

comerciantes, pe.quenos mdustnales burocratas, técnicos y

profesionales. - | S-E5e 1 "

Como estrategia, la funcion politica del partido consiste en
la toma del poder para que el Estado se convierta en el pr1nc1-
pal instrumento de cambio de las formas jurrdicas de la socie-
dad —sobre todo,que los titulos de propiedad de los grandes
capitales pasen a ser propiedad estatal. Segin esta teoria, la ba-
se objetiva de esta politica se encuentra en la contradiccién
principal del “Capitalismo Monopohsta de Estado”: la contra-
diccion entre las ‘avanzadas fuerzas productivas v las relaciones
sociales marcadas por el poder Estado-monopoho El espinoso
concepto de la lucha de‘clases no se niega explicitamente, pero

Lo - — - -

12/ El problema que Mga al mﬂm esta teoha —que constituye el eje de la ideo-
logia de los partides comunistas— consiste en la creciente d:ferenczaméﬂ ideo-
logica de los diversos partidos nacionales. 4o g
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se desplaza hacia la lucha democrdtica de las masas populares
contra las empresas monopolistas. El objeto de la lucha consis-
te en romper el poder de los monopolios y usar los instrumen-
tos del ““Estado moderno’ para promover las fuerzas producti-
vas en favor de la gran mayoria.

Las cuestiones teoricas no resueltas de este concepto se
revelan en las siguientes preguntas:

— ¢Como estan relacionados los mecanismos economicos ge-
nerales del capitalismo —como la ley del valor, la valonzacién
del capital y el movimiento de la tasa de ganancia media— con el
“nuevo poder” Estado-monopolio?

— ¢En qué medida este ‘“nuevo poder’ interfiere en el proce-
so de la valonizacion de capital y modifica cualitativamente las
leyes de la acumulacion del capital?

— c¢Existen las fuerzas productivas como tales o sélo mediati-
zadas con las relaciones sociales?

— <¢Podemos concebir al Estado como una institucion “rela-
tivamente’ autonoma que tiende a convertirse en un Instru-
mento meramente técnico?

— ¢Cual es el criterio que justifica la sustitucion del concep-
to clasista por la contradiccion entre “‘el pueblo” y la instancia
monopolio-Estado?

En este trabajo no podemos tratar estos puntos mas a fon-
do. Solamente nos referiremos a algunos problemas relaciona-
dos con estas preguntas en cuanto contribuyen al analisis de la
relacion entre universidad y sociedad, reteniendo que las con-
clusiones pohtlcas de los partldos comunistas se basan en un
concepto teorico que de ninguna manera se puede concebir
como una teoria marxista coherente. Mas bien se tiene la sen-
sacion de que un cierto concepto politico preestablecido buscé
ex-post un fundamento teorico."

LAS FUNCIONES CONCRETAS DEL ESTADO

[.as funciones concretas del Estado se derivan evidente-

13/ La critica tedrica del reformismo no smplica la negaciona b stractadela
politica de los partidos comunistas en un cierto momento histérico, ni la iden-
tificacion mecanica entre teoria y politica. Esta ultima tiene siempre que con-
siderar las fuerzas politicas coyuniurales,
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mente de su determinacion en la sociedad burguesa. Las con-
tradicciones sociales se prolongan hacia el Estado y sus fun-
ciones concretas, dejando a la burocracia estatal en una si-
tuacion delicada: por un lado tiene que garantizar la forma-
lidad y legalidad de sus acciones en acuerdo con la igualdad
reinante en la esfera de circulacion,y por otro, se confronta

con el caracter de clase de la legalidad burguesa. Sin embar-
go, ‘esta condicién conflictiva de las acciones estatales se mo-
difica segin la funcién estatal especifica: la intervencion bu-
rocratica no siempre tiene el mismo caracter, o sea, no pode-
mos concebir de igual manera las funciones del registro civil,
del banco central, de la policia o del ministerio de finanzas.
En las diferentes actividades estatales se reflejan de distinta
manera las contradicciones sociales segtin la posicion especifica
de cada funcién estatal frente al proceso de la reproduccion
social.

Ahora bien, ¢cuales son las funciones concretas del Estado?

1. El establecimiento de un sistema juridico y un sistema
de orden publico que pretenden garantizar el funcionamiento
de las actividades economicas y sociales.

2. La regularizacién del conflicto entre capital y trabajo
asalanado.

3. La creaciéon de un sistema monetario que realice las
transacciones economicas.

4. La produccién de las condiciones materiales de produc-
cion que el capital por si mismo no puede generar. Estas son
especialmente las grandes obras de infraestructura y la califi-
cacion del trabajo social.

5. La intervencion en el ciclo de acumulacion de capital,
para amortiguar sus efectos coyunturales.

6. Como Estado nacional, la proteccién y representacion
de las empresas del capital nacional.

7. Por dltimo, el Estado tiene una funcion ideologica que

se constitirye y se manifiesta mediante las funciones antes ano-
tadas.

EL ESTADO EN AMERICA LATINA

Basicamente el Estado de los paises del llamado Tercer
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“"Mundo “tiene “las ‘mismas funciones que hemos bosquejado,
- pero” sufre “dos * modificaciones ‘importantes por | causa - del
“proceso frenado de la acumulacion del capital v las fricciones
“historicas en el modo'de produccion capitalista. i
VLLEUED Estado tiene -aqui una funcién mucho mas importante
en la creacion de las condiciones materiales de produccion pa-
“ra la acumulacién de capital que en la fase de la acumulacién
“clasica” de capital en Europa. De ah que no pueda desém-
pefiar el rol del Estado-libera], sino 'que tenga que intervenir
permanentemente en la construceién de las bases de un ca-
pitalismo  en desarrollo, el cual ‘se enfrenta continuamente,
tanto en el mercado mundial como en la reproduccién interna
a traves del capital internacional, a estructiiras capitalistas mas
- ‘avanzadas. Ademas, a causa-del'proceso de'la acumulacién fre-
nada, * se constituyen-tensiones sociales entre las' clases que van
mas alla de las conocidas en et capitalismo avanzado, lo Eiue
€xXige una mayor intérvencion del Estado. =~ =«

tatales. El intervencionismo de Estado obtuvo un nuevo y
emergente papel, tanto por la crisis externa como por el pro-
‘ceso de la industrializaciéon sustitutiva estimulado por tal
crisis. El erecimiento demogrifico, la urbanizacidn y, sobre to-
do, la industrializacién acelerada, causaron problemas econé-
micos y sociales que forzaron al Estado latinoamericano a
abandomar definitivamente la actitud de “laissez-faire” que ca-
racternizo al Estado tradicional.

La nueva dinamica de la acumulacién de capital en la
region provocé una ampliacion y “modernizacién” del apara-
to estatal, para apoyar un proceso de acumulacién que superé
paulatinamente al tradicional “modelo” de la reproduccién.
De este cambio socio-econémico y politico se derivaron una
serie de exigencias administrativas, tecnoldgicas, cientfficas,

€tc., tanto a nivel estatal como empresarial, y se acelerd la rup-
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tura del sistema tradicional oligarquico. ... ... .-

El proceso de industrializacion acelerada genero la amplia-
cion de las clases medlas vy un nuevo tipo de empresarios que
no tenian necesariamente intereses antagomcos con la clase
trad_1c10pa'lmente dommante aunque . exigian modificaciones
1mpbrtantes tanto en la estructura socm-economlca como en

,,,,, ‘.HF,JH.,.; L.

amphos de moy)hdad somal corno resultado del crecimiento de
la clase obrera v la dlver51ﬁcac10n de la clase. burguesa, reflejan-
do la nueva etapa de-la divisién del trabajo social.

Por otro lado, este proceso agudizo las desigualdades socio-
economicas y expulso masas crecientes de pequenos campesinos
y artesanos de sus estructuras tradicionales de reproduccion sin
1nteg1'arles directamente al proceso de la reproduccion de capi-
tal. En estas condiciones surglo un tipo de hderazgo politico
que dio en 11amarse popuhsmo o

El popuhsmo tratd'- de constituirse como una 1deologlai

“policlasista? sustituvendo a la'sociedad de’clases por el con-
cepto de' “pueblo’. Segun esta ideologia, las contradicciones
sotiales que nacen de‘la‘division de clases se traducen €“'pro-
blemas como‘patria *vérsus lrripenahsmo ‘por un lado, yypor
otro, en la distribucién “injusta” de la riqueza social dentro de
la propia sociedad, injusticia que se puede combatir por medio
de cambios dentro de la esfera de circulacién de capital a tra-

ves de la politica estatal y por un desarrollo econémico acele-
rado.

Por lo tanto, el populismo se presenté como una variante
latinoamericana del reformismo en general, que,en términos
objetivos, pretendio controlar v amortiguar los conflictos so-
ciales surgidos de la nueva etapa de industrializacién mediante
la movilizacioén de las masas, trazando toda una gama de letre-
ros 1deologicos “‘populistas”, para al mismo tlempo promover
la acumulacion de capital. Esta ambiguedad genero y reprodu-
Jo conflictos sociales v politicos en todos los reglmenes popu-

listas que finalmente causaron su fracaso y la sustitucién por
sistemas autoritarios de diferente indole.
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El problema central radicé en el mismo proceso de la in-
dustrializacion capitalista: la acumulacién se impone a través
de crisis covunturales, de desequilibrios tanto sectoriales como
regionales, de la contradiccion entre campo v ciudad v de la
concentracion v centralizacion de capital. El desarrollo desi-
gual es un momento inherente a la acumulacién de capital. Los
instrumentos de la politica monetaria, fiscal v social, como los
de la infraestructura, educacién y redistribucién de ingresos y
recursos, objetivamente son incapaces de superar las propias
contradicciones del desarrollo capitalista. Mds bien, el proceso
desequilibrado tendi6 a agravarse con el desarrollo capitalista
en la region, proceso que constituyd un peligro polftico cons-
tante para la eficacia v legitimidad de la ideologia populista.

Abora bien, en la medida en que ei populismo generé y re-
forzo un sistema de reivindicaciones de las “‘capas populares”
—que objetivamente no se podian sausfacer en el proceso es-
pecifico del desarrollo capitalista en América Latina— y en la
medida en que el proceso acelero el desarrollo de la clase obre-
ra y de sus organizaciones —que empezo a amenazar la repro-
duccion del sistema capitalista— el capital respondio con la re-
presion y destruccion de las organizaciones de masas.
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